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Introducao

O Brasil possui uma das estruturas agrarias mais concentradas do
mundo. O indice de Gini, que mede a desigualdade na distribuicdo da
posse da terra, encontra-se acima de 0,839 desde as primeiras
informacdes publicadas, da década de 1950. (Tabela 1)

Apenas 1% dos proprietarios detém 46% de toda terra.

TABELA 1 — Evolucéo do Indice de Gini, concentracdo fundiaria no Brasil, 1950 a 2006.

1950

1960

1970

1975

1980

1985

1995

2006

BRASIL

0,840

0,839

0,843

0,854

0,857

0,857

0,856

0,854

Fonte: IBGE — Retirado de Gasques ET.al. A Demanda de Terra para a Reforma Agréaria no

Brasil.
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Objetivos

 Analisar as causas da elevada concentracao
fundiaria brasileira.

 Demonstrar a evolucao da concentracao
fundiaria de 1995, quando o Brasil
vivenciava o inicio do Plano Real durante o
primeiro mandato do governo de Fernando
Henrigue Cardoso , até 2008, no meio do
segundo mandato de Lula.
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Hipotese

A hipotese defendida € que o sistema de administracao
fundiaria do pais favorece a desigualdade na distribuicdo de
suas terras por nao ser capaz de garantir o cumprimento das
funcbes econdmicas, sociais e ambientais da terra preconizadas
na Constituicao.

Buscou-se a comprovacao da hipotese de duas maneiras:

Primeiro analisou-se criticamente o Sistema de Administracao
Fundiaria brasileiro. Foram analisados o cadastro e o registro
dos imoveis rurais; o Imposto territorial Rural e os programas
Reforma Agraria , onde buscou-se verificar como essas
politicas interferem na concentracao fundiaria.

Segundo analisou-se quantitativamente o comportamento da
concentracdo fundiaria, tendo como objeto de estudo os
municipios do Estado de Sdo Paulo em dois momentos, em
1995 e em 2008
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Concentracdo Fundiaria Brasileira: Aspectos Teoricos
Questao Agraria Brasileira

Questao Agraria no Regime Militar 1964-1985
Questao Agraria no Regime Democratico 1985-1998

Dinamicas Demograficas, EconOmicas, Produtivas e
Ambientais e 0 Processo de Globalizacao

Alteracdo das dinamicas demogréaficas

AlteracOes econdmicas

AlteracOes na estrutura produtiva
Desenvolvimento Sustentavel

Alterac0es teoricas no tratamento da questio agraria nas duas
ultimas décadas

Sistemas de administracdo fundiaria para o desenvolvimento
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Sistema de Administracao Fundiaria para o
desenvolvimento sustentavel

Paradigma do Sistema de Administracao fundiaria proposto por Enemark (2005)

Econdmico, Social e Ambiental

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL J

Mercado de Terra Eficiente Gestao Uso da Terra Eficiente

DESENVOLVIMENTO

PROPRIEDADE DA TERRA VALORACAO DA TERRA USO DA TERRA ;
AGRARIO

Avaliagdo para coleta de . :
) Planejamento espacial
tributos

Titulos
Garantia de Direitos

Urbanizagao
\ Planejamento

INFORMACOES DA TERRA

Cadastro
Topografia
Infraestrutura de dados Geoespaciais
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« As politicas fundiarias fazem parte de uma politica
nacional que deve Incluir: desenvolvimento
economico, justica e equidade social e estabilidade
politica. As politicas fundiarias estdo associadas a
garantia de direitos sobre a propriedade; a0 mercado
de terras (especialmente compra e venda de
propriedades e acesso a credito); a tributacdo sobre a
propriedade, ao controle do uso do solo e gestao
sustentavel dos recursos naturais, a distribuicdo de
terras para os pobres, mulheres e minorias étnicas, ao
gerenciamento de conflitos e a medidas preventivas a
especulacao
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O Sistema brasileiro de Administracao Fundiaria

« O Brasil possui uma imensa quantidade de terras mal aproveitadas, que
ndo cumprem sua funcdo econGmica, social e ambiental. No pais, mais
de 100 milhdes de hectares sdao improdutivos e ha um grande nimero
de familias demandando por terra para viver. Esses ndmeros
demonstram que o sistema de administracdo fundiario brasileiro ndo
conseguiu fazer com que a demanda por uma redistribuicdo e
reorganizacao da estrutura fundiaria, reconhecida pelo menos desde o
fim da Segunda Guerra Mundial, fosse atendida.

. Na raiz dessa questdo encontram-se imbricadas uma série de
politicas publicas, as quais deveriam fazer com que a funcéo social da
propriedade rural fosse cumprida:

1 — Sistema de Informacdes Fundiarias - Cadastro e Registro de Imoveis
Rurais

2 — Imposto territorial rural
3 — Reforma Agréria
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Cadastro e registro de imoveis rurais

Deficiéncias do Cadastro:

« Cadastro urbano é descentralizado/municipal enquanto o cadastro rural
e centralizado e administrado pelo Governo Federal.

« Impossibilita o direcionamento espacial de politicas especificas.
» Impede o planejamento do processo de urbanizacéo.

« O cadastramento de imoveis rurais é executado por ato declaratorio do
proprietario ou possuidor de qualquer titulo. A grande guestdo nesse
aspecto é o fato de ndo haver controle efetivo em relagédo a declaracéo
feita pelo usuario.

« Dessa maneira, a formulacédo do cadastro ndo ocorre de modo objetivo,
ou seja, ndo ha mensuracdo das areas declaradas. Sendo feito
subjetivamente, o cadastro € baseado apenas na declaracdo, fazendo
com que seja impreciso, repleto de falhas e com muitas sobreposicoes
de propriedades

« O cadastro dos imoveis rurais de todo o pais € de responsabilidade do
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Registro de imoveis rurais

Deficiéncias do Registro

« O registro é de responsabilidade dos cartorios, sendo registro o
documento juridico, sujeito a nulidade de provas, que atesta
direitos de propriedade sobre imoveis declarados, a desvantagem
e gue se ndo houver a contestacdo daquele registro ele passa a ser

legal, mesmo que ndo o seja.

» Apesar da Lei de Terras de 1850 ter eliminado a posse como
meio de acesso a propriedade privada da terra, ainda hoje € um

recurso amplamente utilizado.
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 Cartorios sao instituicOes de carater privado, que agem por
delegacdo do Poder Publico: falta de transparéncia, e de

conexao entre os cartorios e entre eles e o poder publico.

« O faturamento dos cartorios do pais, em 2006, seria suficiente
para bancar toda a despesa prevista no orcamento de 2009
relativamente a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao
Ministerio do Meio Ambiente e o Ministério das Relacdes
Exteriores. (Dias, 2009)’
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* Reydon (2012), coloca que os processos de cadastramento e
registro de imdveis rurais estdo divorciados em termos reais,
primeiro pela natureza declaratoria dos imoveis inscritos nos
cartorios, e em segundo lugar, pelo modo como se realiza a

matricula de um imovel qualquer no pais.

Do ponto de vista institucional, o cadastro e o registro de

Imoveis deveriam ser unos (Arruda,1999).
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Sistema de Informacoes Fundiarias

Incra n' 2

Incraingl

Fig.2: Imagem Rural no Cadastro do INCRA  Fig. 3: Imagem Rural no Registro de Iméveis
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O precodaterrae o ITR —elevada concentragao como
reflexo da ndo regulacado do mercado fundiario

« Uma das causas da elevada concentracdo fundiaria no
Brasil € o preco praticado no mercado de terras que é
extremamente elevado e, quanto maiores 0S precos
praticados no mercado, mais dificil € 0 acesso a terra,

principalmente para a populacdo de baixa renda.

« Torna qualquer intervencao no mercado de terras custosa
aos cofres publicos, como ocorre, por exemplo, nas
desapropriacOes de imoveis gque nao cumprem a funcéo

social.
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Por que as terras brasileiras sao tao caras?

o Atrativa por razoes produtivas
 Ainda mais atrativa por razoes especulativas

« Seu custo de manutencao, representado
principalmente pelo Imposto Territorial Rural, ¢

muito pequeno, 0 que a torna um ativo altamente

atrativo financeiramente.

Instituto
de Economia
Agricola




ITR

A partir do Estatuto da Terra, o ITR foi instituido como um
Instrumento de democratizacdo da terra, baseado no
principio da tributacéo progressiva.

« Caso a cobranca fosse executada de maneira eficiente, o
valor especulativo da terra e 0 seu preco seriam reduzidos,
0 que faria com que, consequentemente, houvesse reducao
da concentracdo fundiaria pelo aumento da facilidade dos

agentes em adquirir terras.
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Por que o ITR é ineficaz?

« A cobranca do ITR é ineficaz por que ha um elevado grau

de subtributacao e de evasao fiscal.

« O modelo de arrecadacdo é executado com base em ato
declaratorio do proprietario. Dessa maneira, 0S
proprietarios declaram baixissimos valores de terra nua
para seus imoveis, alem disso, declaram um elevado grau

de utilizacao da terra (GUT) e de eficiencia na

exploracao (GEE), que, juntos, permitem uma reducao no
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« Em 2013, foram arrecadados R$ 847.843.908 e, estima-se
que com criterios mais rigorosos de classificacdo e
fiscalizacdo no cumprimento da legislacado em vigor, o

volume arrecadado poderia ser superior a R$ 4 bilhoes.
(SOUZA, 2014)

« A substituicdo do atual cadastro declaratorio dos
Imoveis rurals no pais por um sistema cadastral
multifinalitario, georreferenciado e com informacoes
precisas em relacdo a exploracdo econdmica, social e
ambiental das propriedades, a visualizacio e o controle do
uso do solo poderia ser muito maior, assim como
possibilitaria a cobranca de maiores aliquotas dos
proprietarios que desrespeitam a funcado social da
propriedade e o Cddigo Florestal, impondo-lhes a
devida penalizacao
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- Falta de atualizacdo dos Indices de Produtividade (1975) -
Grande parte da subtributacao observada decorre da falta
de acompanhamento adequado dos niveis de produtividade

das propriedades rurais.

« As informacbes disponiveis no site da Receita federal
demonstram que os valores arrecadados do ITR significam
0,1% das receitas federais obtidas, valor extremamente
Inferior ao arrecadado na Franca e na Italia que é de 3%,
no Chile, 4,5%, nos EUA e no Canada, 5% e no Uruguali,

6% de suas respectivas receitas.
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Os programas de reforma agraria
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Trés periodos nos chama a atencéao:

1997/1998- conflitos de Corumbiara em 1995 e Eldorado
do Carajas em 1996

2005/2006 - A eleicdo de Lula, em 2002 fez com que
houvesse 0 restabelecimento do dialogo entre o Governo e
0S movimentos sociais, e a nao criminalizacado dos
mesmos. aumentando 0 numero de ocupacoes,

principalmente em 2003, 2004, 2005 e 2006.

2011/2012 — Menor numero de assentamentos criados
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« O bolsa familia teve o efeito positivo de retirar uma parcela
significativa de pessoas da extrema pobreza, mas a0 mesmo tempo
minou a capacidade de recrutamento dos movimentos sociais de luta
pela terra para promover as ocupacOes, produzindo um efeito
psicoldgico de dificil superacao

e Os anos de 2011 a 2013, também chamam a atencdo pelo pequeno
nimero de ocupacOes feitas pelos movimentos sociais, mas mesmo
assim, o0 MST divulga que ha atualmente no Brasil, cerca de 150.000
familias acampadas demandando terra. O governo Dilma também foi o

que menos desapropriou desde o Governo Itamar Franco.

« No que diz respeito a redistribuicdo fundiaria, o governo Dilma
avangou muito pouco quando comparado aos governos de FHC e Lula,

criou menos assentamentos, e assentou um namero menor de familias.
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A DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DA POSSE E
OS CONFLITOS PELA TERRA RURAL NO ESTADO
DE SAO PAULO: 1995 -2008

* Optou-se por elaborar a analise por municipio, por possibilitar a
observacao das dinamicas ocorridas na menor escala possivel, procurando
identificar as especificidades locais e suas relacdes territoriais. Além disso,
0 calculo do indice em nivel municipal permite a disponibilizacdo de dados
Ineditos que podem ser utilizados por outros pesquisadores para o0
desenvolvimento de estudos posteriores com qualquer regionalizacao
desejada.

« A analise da evolucédo da concentracdo fundiaria serve como um parametro de
verificacdo do progresso na distribuicdo da posse dos meios de produgao no
meio rural e, consequentemente, configura-se como um importante
determinante da distribuicdo da riqueza. O conhecimento da questdo é
fundamental para a elaboracdo de politicas publicas de distribuicdo de
renda e de combate a desigualdade. (HOFFMAN, 2001).
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Pode-se classificar o nivel de concentracdo da terra segundo valores do indice
de Gini, da maneira estabelecida por Camara (1949):
de 0,000 a 0,100 - concentracéo nula;
de 0,01 a 0,250 - concentracédo nula a fraca;
de 0,251 a 0,500 - concentracéo fraca a media;
de 0,501 a 0,700 - concentracdo media a forte;

de 0,701 a 0,900 - concentracao forte a muito forte;

de 0,901 a 1,000 - concentracdo muito forte a absoluta.
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Legenda

Indice de Gini 1995

(] Sem Dados

[ Concentragio Nula

[ Concentragdo Nula a Fraca

[ Concentragdo Fraca a Média

B Concentragio Média a Forte

M Concentracio Forte a Muito Forte

[ Concentracdo Muito forte a Absoluta

Legenda

Indice de Gini 2008

[ Sem dados

[ Concentragio nula

[ Concentrago nula a fraca

[] Concentracdo fraca a média

Bl Concentragio média a forte

M Concentracio forte a muito forte
B Concentragio muito forte a absoluta

Regifio Administrativa  Gini 1995 Gini 2008 " 22520
Percentual %
Sdo José do Rio Preto 0,646 0,671 3,75
Barretos 0,650 0,675 3,75
Aragatuba 0,695 0,721 3,74
Franca 0,600 0,619 3,22
Bauru 0,689 0,710 3,13
Marilia 0,681 0,702 3,05
Central 0,684 0,702 2,68
Sorocaba 0,725 0,743 2,58
Presidente Prudente 0,729 0,746 2,23
Ribeirdo Preto 0,725 0,736 1,48
Campinas 0,730 0,738 1,16
Sdo José dos Campos 0,659 0,662 0,44
Registro 0,744 0,735 -1,09
Baixada Santista 0,830 0,781 -5,93
S3o Paulo 0,805 0,734 -8,74
Estado de Sdo Paulo 0,744 0,753 1,21
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« A regido administrativa de Presidente Prudente apresentou o maior
indice de Gini da posse da terra entre as regides paulistas. Em 2008, o
valor médio do indice de Gini para os municipios da regido foi de

0,746 indicando um grau de concentracao forte a muito forte.

« A regido apresenta a menor renda per capita do estado e & também
onde podemos observar o maior numero de familias envolvidas em

ocupacoes e conflitos no Estado de Sao Paulo.

« A regido de Sorocaba foi a segunda regido mais concentrada, com a
média passando de 0,725 em 1995 para 0,743 em 2008. Isso quer dizer

que, alem da regido ja possuir elevados graus de concentracdo da posse

da terra, em 57 dos 78 municipios a concentracao apresentou tendéncia
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« Entre 15 regides administrativas paulistas destacaram-se,
com o maior numero de familias envolvidas em conflitos,
Presidente Prudente com 98.106 familias e Sorocaba com
16.272 familias (Tabela 5). Como observamos, essas duas
regibes foram também, as que apresentaram a maior
concentracdo fundiaria. Segundo dados do IBGE, essas
regidbes possuem um grande numero de pobres, 71% da
populacdo da regido administrativa de Presidente Prudente

vive com renda abaixo de % salario minimo (R$255

mensais), e na Regido de Sorocaba, a proporcao é de 49%.
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 De maneira geral, podemos observar que a concentracao
fundiaria aumentou mais nas regides onde havia condicoes
climaticas favoraveis ao desenvolvimento de agricultura
extensiva e precos acessiveis de terra, ou seja, obedecendo
somente a logica econbmica de mercado, onde ndo se
observa nenhuma acao efetiva do poder publico no sentido

de regular de maneira eficiente seu mercado
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Consideracoes finais

Os resultados obtidos na pesquisa teodrica e empirica aqui desenvolvida nos
leva as seguintes conclusoes;

1) O grande desequilibrio de representacdo formal existente entre os ruralistas
e 0s defensores dos interesses da agricultura familiar impede a consolidacéo de
um sistema de cadastro e registro de imodveis rurais que permita 0
conhecimento inequivoco da real situacdo da estrutura agraria brasileira e a
responsabilizacdo dos proprietarios pelas recorrentes infragbes observadas no
que diz respeito ao uso da terra, as leis ambientais e a legislacéo trabalhista;

2) A cobranca do ITR também é sensivelmente prejudicada pela auséncia de
base informacional adequada e de mecanismos de controle que facam com que
0s proprietarios se sintam compelidos a dar uso produtivo, racional e eficiente
a sua propriedade. Dessa maneira, 0s precos da terra agricola no pais
permanecem muito elevados, o que impede que uma grande parcela da
populacao possa retirar seu sustento da terra

3) A reforma agraria realizada atualmente no pais ndo conseguira reduzir a
imensa desigualdade na distribuicdo observada caso continue sendo realizada
nesse ritmo e sem utilizar os critérios cientificos gue permitam controlar o uso
eficiente da terra e sem dar a atencdo necessaria a regulacdo do mercado de
terras.
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