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Indicadores de Eficiéncia da Pequena Producéo Leiteira na Regido de Bauru, Estado de
Sao Paulo.

RESUMO

Esse estudo teve como objetivo avaliar a evolucdo dos indicadores de eficiéncia da
peguena producdo de leite na Regido de Bauru, e faz parte da terceira etapa do Programa
“Melhoria do Sistema Produtivo da Pecuéria de Leite de Pequenos Produtores no Estado de Séo
Paulo” implementado, em 2003, pelo SEBRAE-SP. A andlise evolutiva dos principais
indicadores de produtividade, utilizados para fundamentar a implementacdo e avaliagdo do
Programa, mostrou que o desempenho da pequena e da média producéo leiteira na regido evoluiu
favoravelmente no tempo. Houve melhora significativa nos principais indicadores, com destaque
para os de produtividade da terra que cresceu de 516,5 |/ha/ano para 2205,0 I/ha/ano, de 2003
para 2004, e de produtividade do rebanho que passou de 1854 |/vacalano para 2781 litros/vaca
em lactacdo/ano no mesmo periodo. Contudo, alguns pontos importantes de estrangulamento
ainda persistiram, indicando que os produtores devem prosseguir organizados e inseridos no
processo de mudanca para que efetivamente a atividade se torne sustentavel.

Palavras-chave: pequena producéo leiteira, sistema produtivo, indicadores técnicos.



Indicadores de Eficiéncia da Pequena Producéo Leiteira na Regido de Bauru, Estado de
Sao Paulo.

I. Introducéo

Os padrdes da agricultura moderna est&o conduzindo a exclusdo de produtores familiares,
sgja pela pulverizagdo da producdo, falta de padrdes sanitérios ou caréncia de suporte técnico
adaptado as suas possibilidades. E necessario aprofundar as atuais agdes de politicas plblicas e
implementar outras para que estes produtores possam adequar-se as condicdes requeridas pelos
padrbes minimos de qualidade do mercado, dentro de um contexto orientado por critérios de
permanéncia sustentavel na atividade.

No que se refere a producdo leiteira, nos anos noventas, a cadeia produtiva do leite no
Brasil e em S&o Paulo passou por um profundo processo de transformagdo, tanto em termos
estruturais como operacionais, com 0 desenvolvimento de um ambiente competitivo
completamente novo. Essas modificagbes foram mais fortemente influenciadas por cinco fatores
principais. (a) desregulamentacdo da producdo e comercializacdo; (b) abertura comercia ao
exterior e ingtituicdo e consolidacdo do MERCOSUL; (c) aceleracdo do processo de
concentracdo, por meio de fusdes e aquisices de laticinios e também de supermercados no
segmento vargjista; (d) estabilizacdo da moeda a partir do Plano Real; e, €) vertiginoso
crescimento da oferta de leite longa vida.

Também contribuiram de forma relevante a abertura comercial e a participacdo do pais no
Mercosul que colocaram o produtor brasileiro frente a concorrentes detentores de baixos custos
de producéo e alta produtividade, como os da Nova Zelandia e da Argentina (SCHIFFLER et al.,
1999).

Essas alteracOes tiveram forte impacto no segmento produtor de matéria-prima, exigindo
uma série de gjustes e adaptacdes para se aproximar do nivel de qualidade, volume e regularidade
gue o consumidor, varejo e empresas de laticinio passaram a demandar.

A fragilidade da cadeia de |acteos tornou-se evidente com o arrefecimento da demanda a
partir de 1996, o que conduziu a mobilizaces de agricultores e liderancas para, juntamente com a
acao governamental, elaborar um plano de agcdo, com vistas a organizar a producéo, a
industrializacdo e a comercializacdo de leite no Pais. Desse processo, resultou o Programa
Nacional de Qualidade do Leite (PNQL), lancado em maio de 1998, cujo eixo foi a definicdo de
padrdes de qualidade e identidade do leite (CPPP/EPAGRI, 1998). Entre as medidas de maior
impacto tem-se a exigéncia do resfriamento nas fazendas, a coleta a granel, as normas para
producdo de leite que extinguem a classificagdo atual (A,B e C) e a revisdo do sistema de
inspecao de qualidade.

Apobs consultas publicas redlizadas pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (DIPOA) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o PNQL foi
regulamentado pela Instrucdo Normativa 51, de 18 de setembro de 2002, que fixou os padrées
sanitarios para a producdo de leite dos tipos A, B e C. Assim, por meio de proposta de
implementacdo progressiva, com prazo de caréncia para inicio de implantacdo em julho de 2005
para a regido Centro-Sul e adogdo das exigéncias finais em 2012, tornam-se obrigatérios os
controles sistematicos de parasitas, mastites, brucelose e tuberculose, os quais devem ser
comprovados por atestacdo de médico veterinario, e também sdo definidas as exigéncias sobre as
condic¢des de higiene no processo de ordenha das vacas.



Dada a profundidade e a velocidade desses acontecimentos e em se mantendo a situacéo
atual, esse novo panorama, associado as caracteristicas do processo produtivo do pequeno
produtor, constitui ameaca para grande parcela dessa categoria, visto que podera ser expulsa do
mercado formal ou entdo remetida & condicdo de subsisténcia, 0 que acarretara em sérios
problemas de ordem social e de salde publica(BORTOLETO & SILVA, 2001).

Nesse sentido, cabe ressaltar que, no Brasil existem cerca de 1,47 milhdes de
estabelecimentos familiares somente na atividade leiteira e desses 41% estdo localizados na
Regido Sudeste. Sao propriedades de até 50 hectares que, embora ndo produzam mais do que 100
litros de leite por dia, respondem por 36% da oferta do produto naregido (CALDAS, 2003) *.

Especificamente para o Estado de S&o Paulo, além da concorréncia de outros estados, o
alto custo de producdo da matéria-prima, 0s baixos pregos pagos aos produtores, a falta de unido
entre eles e a grande concorréncia oferecida pelo leite longa-vida, explicam a forte emigracdo do
rebanho leiteiro, verificada nos noventas. Contudo, conforme BORTOLETO e SILVA (2001) h&a
ainda grande potencia para a volta do crescimento da atividade, visto ser esse estado 0 maior
centro consumidor do pais, e cujo mercado, que inclui parcela do alto poder aquisitivo, apresenta
vantagens competitivas, como por exemplo, para o produto de melhor qualidade, mais perecivel e
gue exige, portanto, transporte refrigerado.

Com base no exposto e com o objetivo de garantir a permanéncia sustentavel da pequena
producéo de leite no Estado de S&0 Paulo, o SEBRAE-SP implantou, em 2003, o Programa
“Melhoria do Sistema Produtivo da Pecuéria de Leite de Pequenos Produtores do Estado de Séo
Paulo”.

O Programa foi estruturado em etapas, sendo que na primeira, a partir de um grupo
selecionado de produtores, foi realizado um diagndstico da estrutura produtiva, que incluiu o
calculo de indicadores de eficiéncia para a atividade e apontou as limitacfes e/ou potencialidades
do grupo. A segunda constituiu na implementacdo do conjunto de agdes recomendado para
viabilizar as mudancas necessérias para tornar a atividade sustentavel, através da realizagdo de
cursos e treinamentos dos envolvidos, assim como, na aplicacdo pratica dos conceitos em uma
das propriedades, em cada micro-regido, tomada como “salade aula’.

Esse estudo se insere na terceira etapa do Programa, isto €, teve como objetivo avaliar as
mudancas ocorridas na pequena producdo leiteira, através da andlise da evolugdo dos indicadores
de eficiéncia, mais especificamente na Regido de Bauru, a primeira onde o Programa foi
implantado.

I1. Metodologia
As informagdes bésicas, quantitativas e qualitativas, foram obtidas em levantamento de

campo, junto a pequenos e médios produtores’ que participaram do Programa e que,
predominantemente, tinham a atividade leiteira como a principal exploragdo em seus

L A influéncia e importancia da pequena producdo de leite podem ainda ser verificadas em: Patricia M. M. Dias,
“Leite de Sdo Paulo: alguns indicadores de mudanga’, Balde Branco, 35(408), S&o Paulo, outubro/1998: 57-61;
Rosangela Zoccal et al., “Mapeamento georreferenciado de mudancas ocorridas na pecuéria leiteira em Sao Paulo no
periodo 1985 a 1996", em Duarte Vilela, Matheus Bressan e Geraldo M. Calegar (org.), Cadeia de L &cteos no Brasil:
restri¢cdes ao seu desenvolvimento, Juiz de Fora: Embrapa— Gado de Leite, 2001: 303-314.

2 O critério utilizado para classificagdo dos produtores foi a produco diéria por estabelecimento sendo que para o
pequeno foi considerado o limite de 100 litros de leite/dia, para o médio o intervalo entre 101 litros e 300 litrog/dia.



estabelecimentos®. Destaca-se que os dados quantitativos permitem caracterizar o sistema de
producdo, principalmente no aspecto zootécnico e que as informagdes qualitativas permitem
identificar os atributos e a percepcao do produtor sobre questdes relacionadas a sua atividade.

Para as variaveis “quadlitativas’, fundamentais para a caracterizacdo do sistema de
producdo, foram empregados calculos de freqiéncia, com destaque para: condicdes do local e
tipo de ordenha, higiene na ordenha, tipo de cobertura, adocéo de critério para a primeira
cobertura, periodo de descarte de bezerros machos, forma de comercializacéo do leite, tipo de
aleitamento, sistema de manejo de pasto, tratamento sanitario dos animais, grau de organizagdo
dos produtores, emprego de controles escritos, emprego de assisténcia técnica e raca e grau de
sangue do rebanho. Com relacéo a este Ultimo, o grau de sangue das vacas %2 Holandés-Zebu (H-
Z) foi considerado como parametro limite para os rebanhos serem considerados especializados
paraa producdo leiteira.

A partir das informagdes quantitativas foram obtidos os seguintes indices zootécnicos:
area utilizada pelo rebanho, composicdo média do rebanho, intervalo entre partos, periodo médio
de lactag@o, nUmero de ordenhas didrias, taxa de descarte das vacas, utilizagdo de tratamento
sanitério, idade média do bezerro para desmame e idade do bezerro para consumo de
volumoso/concentrado.

Os indices zootécnicos foram utilizados para calculo dos indicadores de produtividade da
terra (producdo anual de leite/area efetiva de pasto) e do rebanho (porcentagem de vacas secas
pelo total de vacas lactantes; porcentagem de vacas lactantes em relacdo ao total de animais;
producdo anual de leite/total de vacas lactantes; producdo média diaria por estabel ecimento).

I11. Resultados e Discussao

Tendo em vista 0 objetivo proposto de avaliar as mudancas ocorridas na pequena
producdo leiteira, serdo apresentados e discutidos apenas os resultados referentes aos indices
zootécnicos e indicadores de produtividade.

Nesse sentido, a producdo média didria que era de 90,3 litrog/estabel ecimento, na primeira
fase, elevou-se para 169,9 |/d/estabel ecimento. Entretanto, esse expressivo crescimento tem como
um importante componente explicativo o equilibrio entre pequenos e médios produtores que
participaram nessa fase de avaliacdo, diferentemente do ocorrido na elaboracéo do diagnéstico,
em que houve nitido predominio de pequenos produtores.

A evolucdo da composicdo média do rebanho, por categoria animal, é apresentada na
Tabela 1, e permite constatar a grande reducéo no numero de bezerros, novilhas e garrotes, assim
Como O crescimento no nimero de vacas em lactacdo compensado, negativamente, pelo aumento
na quantidade de vacas secas ou falhadas.

% Ha que se ressaltar que na primeira etapa foram entrevistados produtores que pretendiam participar do Programa.
Esse fato pode contribuir para explicar algumas das diferengas observadas nas magnitudes dos indicadores sem,
contudo, comprometer a esséncia dos principais resultados. Isto porque a experiéncia adquirida pela amplitude do
Programa permite inferir ndo haver grandes diferencas basicas entre os sistemas utilizados na pequena e média
producéo de leite no Estado de S&o Paulo, além da produg&o didria por estabelecimento utilizada na tipificag8o das
categorias, isto €, ha semelhanca nos perfis de producao.



Tabela 1: Composicdo media do rebanho, Regido de Bauru.

Etapa Touro | Vaca Vaca Novilha | Bezerros | Novilhas | Garrotes
lactante | secalfalhada| gestante
Diagnoéstico| 1,3 17,1 14,2 6,8 17,8 11,1 17,8
Avdliagdo | 1,3 22,0 17,4 6,6 9,0 3,2 3,8

Fonte: Pesquisa, 2003 e 2004.

Os principais indices zootécnicos encontram-se na Tabela 2, com destaque para 0s
desempenhos rel ativamente positivos da area utilizada pelo rebanho, do intervalo entre partos, da
taxa de descarte das vacas e do nUmero médio diario de ordenhas. Contudo, no que se refere ao
interval o entre partos ha que se considerar que este ainda pode ser reduzido para 12 meses.

Outro resultado desfavoravel foi com relagdo a continuidade do predominio do critério de
descarte dos bezerros machos ap6s desmama (65%) ou apos recria (25%). Para um rebanho
especializado na producdo leiteira os bezerros machos deveriam ser descartados ao nascer. O
mesmo se aplica quanto ao fornecimento de concentrado ainda iniciado tardiamente. Note-se que,
independentemente do sistema de criagdo adotado, ndo ha razéo de fornecimento de dieta liquida
para 0s bezerros por um periodo superior a oito semanas, isto €, a idade de desmame também
pode ser significativamente reduzida. As maiores vantagens da desmama precoce séo as reducdes
no custo da alimentacéo, da méo-de-obra e a ndo ocorréncia de disturbios gastro-intestinais.

Tabela 2: Evolucdo dos Principais Indices Zootécnicos.

Etapa Area |Intervalo| Periodo | Nimero | Taxade| Idade |dade
utilizada| entre de meédio |descarte|desmame| Bezerro consumo
pelo partos |lactacdo de Vacas | Bezerro | volumoso/concentrado
rebanho | (meses) | (meses) | ordenhas| (%) (meses) (meses)
(hectare) didrias
Diagnéstico| 37,1 14,1 8,2 1,2 10,8 8,6 3,1
Avaliacdo 24,1 13,8 8,2 1,4 12,9 8,1 3,0

Fonte: Pesquisa, 2003 e 2004.

Outra informagdo relevante sobre o sistema de producdo, diz respeito a utilizagdo de
critérios para a primeira cobertura’. Nesse caso, 0 resultado da andlise atual mostrou que o
desempenho foi muito melhor que o obtido no diagndstico, isto €, de 85% contra apenas 30,0%
na fase anterior. O principal critério adotado foi 0 peso da fémea, cuja média foi de 311 quilos.
Além disso, no primeiro levantamento, 93,0% dos entrevistados adotavam cobertura natural ndo
controlada, o que indicava a existéncia de potencia do rebanho para melhoramento genético do
rebanho e dos indicadores de pari¢cdo. Esse indicador zootécnico também apresentou sensivel
melhora visto que os dados analisados nessa fase do Programa mostraram que 70% dos
produtores adotaram a cobertura natural controlada, contra 25% apenas que empregaram a
cobertura natural ndo controlada.

Resultados positivos também foram obtidos no que se refere aos cuidados sanitarios com
o rebanho, destacando-se: 100% dos produtores vacinam o rebanho contra febre aftosa; 85,0%
contra brucel ose, enquanto que no diagnéstico este era de apenas 37,0%; e, 0 controle preventivo
de mastite, que na fase de elaboracdo do diagndstico era realizado por apenas 16,3% dos

* S50 recomendados para definir aidade de primeira cobertura o peso e aidade do animal.



estabelecimentos, foi declarado por 65% dos proprietéarios. Também o controle de endo e
ectoparasitas continuou a ser realizado de forma adequada.

A evolucéo dos indicadores de produtividade do rebanho encontra-se na Tabela 3. No que
se refere a0 percentual de vacas secas em relagdo ao total de vacas lactantes observa-se que
houve ligeira melhora, mas com comportamento ainda negativo se considerado que o maximo
adequado para essa relacdo é de 40%. Esse desgjuste continua ainfluenciar a adocdo de prética de
alimentacdo — o produtor precisa atender um nimero maior de animais, o que limita a
distribuicdo de volumosos e de concentrados por cabega — e 0 custo de producéo do leite, visto
que acarreta sobrecarga na méo-de-obra. O indicador medido pela porcentagem de vacas
lactantes em relacdo ao total de animais no rebanho reforca essa conclusdo, embora também
tenha apresentado melhor desempenho relativo.

Ainda pela Tabela 3, observa-se que o indicador de produtividade da terra mostrou
desempenho expressivamente superior, isto €, cresceu de 516,5 I/ha/ano para 2205,0 I/ha/ano.
Essa evolugdo extremamente positiva foi fortemente influenciada pela mudanca observada no
sistema de pastejo empregado. Assim que, ao contrério do constatado no primeiro levantamento,
em gue houve nitido predominio do sistema continuo (61,9%), a maioria dos produtores passou a
utilizar o rotacionado ou misto. Outro desempenho importante foi com relacéo aos parametros
meédios sobre dias de utilizacdo e de descanso, cujas declaracdes foram mais homogéneas, ainda
que indiquem haver espago para atuar junto aos produtores para um emprego mais eficiente do
sistema.

Tabela 3: Indicadores de Produtividade da Terra e do Rebanho.

Etapa Produc&o/Area Producao/ Vacas secas Vacas Producéo
total de pasto | Vacas lactantes | Vacas lactantes/Total | diéria por
(litros’/ha/ano) | (litros/vacal/ano) | lactantes deanimais vaca
(%) (%) lactante
(litrog/dia)
Diagnostico 516,5 1854,0 83,0 23,6 5,2
Avaliacdo 2205,0 2781,0 79,1 34,8 7,7

Fonte: Pesquisa, 2003 e 2004.

A evolucdo do indicador de produtividade do rebanho também foi muito superior ao
obtido durante a fase do diagndstico, isto é cresceu de 1854 |/vacalano para 2781 litros/vaca em
lactag&o/ano.

Destaque-se ainda que o tempo médio de secagem da vaca antes do parto, que era de 3,3
meses na fase anterior, foi de 2,8 meses, isto é, também apresentou desempenho ligeiramente
superior. No entanto, este ainda pode ser reduzido para 2 meses para assegurar um periodo de
lactac@o adequado de 10 meses.

Com relacéo a operacdo de ordenha continuou a predominar o sistema manual, realizada
em estabulo de chdo batido e cuja limpeza é feita basicamente pelo emprego de raspagem. A
limpeza do Ubere das vacas antes do inicio da ordenha foi declarada por apenas 35% dos
entrevistados. Esse quadro indica que as condi¢des de higiene no processo devem ser melhoradas.

O leite produzido continuou sendo o do tipo C, mas houve sensivel melhora na forma de
comercializagdo do produto. Isto porque, predominou o sistema de venda de leite resfriado e
entregue a granel em conformidade com o0 que é cada vez mais exigido pelo mercado. Quanto a
informalidade da produc&o, que era expressiva na Regido de Bauru (praticada em 67,4% dos



estabel ecimentos), esta praticamente desapareceu entre os produtores selecionados nessa fase de
avaliacdo. Estes resultados positivos certamente estdo relacionados & iniciativa e instalagdo de
uma mini usina de leite, principalmente, no Municipio de Reginopolis (maior concentracéo de
participantes no Programa) com apoio da prefeituralocal.

Destaca-se ainda que melhorou o nimero de produtores que declarou participar de
associacdo e/ou cooperativa, sendo a principal a Associagdo de Produtores 07 de setembro,
indicando um maior grau de organizacdo na regido considerada. Grande parte dos gargalos
existente na cadeia produtiva do leite poderia ser significativamente minimizada através da
participacéo efetiva dos produtores em 6rgéos ou entidades representativas da categoria. No caso
especifico do leite, o fato de ser produzido de forma dispersa geograficamente, dificulta ainda
mais a formacgdo de grupos. Assim, o resultado de expressiva participacéo dos entrevistados na
Associacdo 07 de setembro € extremamente relevante para 0 sucesso da pequena producéo
leiteiranaregiéo.

Com relacdo a assisténcia técnica, as respostas afirmativas foram principal mente sobre o
servico prestado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI)/Casa da Agricultura
do municipio e pelo SAI. A expressiva citagdo deste Ultimo confirma a atuagdo ativa do Grupo do
SAl de Bauru para auxiliar a sustentabilidade dos pequenos e médios produtores de leite na
regiao.

Finalmente, uma das caracteristicas fundamentais que definem a producdo familiar € que
amaior parte do trabalho ser fornecida pelos membros da familia®. Tanto na fase de elaboracéo
do diagnéstico quanto na de avaliacdo houve clara predominancia de trabalho familiar e
maj oritariamente masculino. Quanto ao trabalho feminino as principais funcdes se referiram ao
trato com os bezerros e auxilio na atividade de ordenha.

IV. Consideracdes Finais

A andlise evolutiva dos principais indicadores de produtividade utilizados para
fundamentar a implementacéo e avaliacdo do Programa “Melhoria do Sistema Produtivo da
Pecuéria de Leite de Pequenos Produtores no Estado de Sdo Paulo”, do SEBRAE-SP, mostrou
que o desempenho da peguena e média producdo leiteira na Regido de Bauru evoluiu
favoravelmente no tempo. Ou sgja, que o trabalho desenvolvido esta de acordo com o objetivo
proposto de fomentar a exploracéo sustentavel da pecuérialeiteira

Destaca-se que um dos grandes méritos do Programa esta na busca de melhoria através da
adocdo de préticas adequadas de administracdo, manejo e comercializagdo da atividade que, de
modo geral, ndo exigem grande aporte de recursos - geralmente escassos nesse segmento de
produtores - e que contribuem para reduzir o custo de producédo e, conseqientemente, para o
aumento da renda obtida nos estabel ecimentos. E, sdo agbes que buscam viabilizar aincorporacéo
do leite oriundo da pequena producdo familiar diversificada nas normas de qualidade,
imprescindiveis para a competitividade do setor.

Contudo, a avaliagao dos resultados também evidenciou que o processo de mudanca deve
ser continuado para eliminar os pontos de estrangulamento que ainda persistem, principal mente,
com relacdo aos indices zootécnicos. Assim, destacam-se 0S seguintes pontos a serem
perseguidos pelos produtores:

> As outras duas s30: a gestdo da unidade produtiva e o investimento feitos por individuos que mantém entre si lagos
de sangue ou de casamento e a propriedade dos meios de produgéo pertencer afamilia.



- Melhoria da higiene no processo de ordenha, pois produzir leite de qualidade significa
produzi-lo em condigdes adequadas através do emprego de praticas como: limpeza do
Ubere do animal com agua e papel toalha antes do inicio da operagéo; estabulo com chao
cimentado ou de pedra para permitir a lavagem do local, pelo menos apds a operacao;
controle preventivo de mastite em todos os estabel ecimentos;

- Melhoria do emprego de vacinas, notadamente, contra manqueira (devido a fatalidade
dessa doenca para 0s animais) e brucelose (a taxa de emprego deve ser de 100%,
principalmente, em funcdo da obrigatoriedade imposta pelo Estado de S&o Paulo);

- Ampliacdo e melhoria do emprego do sistema rotacionado de pastagens, pelas vantagens
que apresenta;

- Melhoria do manejo reprodutivo, notadamente, quanto a taxa de descarte dos animais,
tempo de secagem antes do parto, descarte de bezerros machos logo ap0s 0 hascimento,
manutencdo de proporcdo adequada entre vacas secas ou falhadas e vacas em lactagéo e
ampliacéo do periodo de lactacéo;

- Ampliagdo do grupo de produtores para comercializaco do produto resfriado e entregue a
grandl;

- Importancia da adocdo de critérios técnicos para o fornecimento de alimentos
concentrados ao rebanho e producdo de complementacdo volumosa para o periodo de
inverno, notadamente, de silagem, na propriedade, como fundamentais para reducdo dos
custos de producéo.
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