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O Ano Internacional das Florestas e o Cédigo Florestal

1 - As Convenc¢des da ONU

Este ano foi eleito pela ONU o Ano Internacional das Florestas, sendo que as “ativi-
dades em apoio a data terdo como foco a promocdo do manejo sustentavel, a conserva-
cdo e o desenvolvimento das florestas em todo o mundo e a conscientizacdo do papel
decisivo que as florestas desempenham no desenvolvimento global sustentavel”.

Sera também o ano em que o Congresso Brasileiro podera promover mudancas no
Cédigo Florestal Brasileiro (CFB?). ONGs ambientalistas e parte da imprensa estdo em
franca mobilizagédo tentando explicitamente evitar que se mude esse instrumento legal
gue, diga-se, ja esta anacrdnico. Entidades ligadas a agropecudaria por seu turno também
tentam se mobilizar no sentido de evitar que o decreto sobre o assunto, assinado pelo
presidente Lula em 2009, se materialize.

O CFB tem mais de 45 anos e foi feito para regrar o desenvolvimento que os milita-
res de 64 queriam para o interior do Pais. Eram normas de ocupacdo do meio rural, qua-
se todas oriundas de um escondido Cddigo de 1934, elaborado durante o regime de exce-
cdo de Vargas. E interessante notar que € a primeira vez que o Congresso Nacional tem
oportunidade de discutir de fato, e com liberdade, uma legislacdo que diz respeito espe-
cificamente as florestas. Das outras vezes, ou aprovou porque era obrigado, ou ndo pre-
cisou aprovar porque era Medida Provisoria. Quase meio século depois de aprovado se
viu aplicado ao meio urbano, visto que é a populacédo urbana que interessa aos politicos,
e foi até responsabilizado, para o bem e para o mal, por coisas que jamais pretendeu
regrar.

Pelo censo de 2010, 85% da populacdo brasileira é urbana; no Sudeste é 93% e em
Sao Paulo 96%. Assim, discute-se na base do “sim ou ndo” algo que vai impactar direta-
mente, no caso de SP, 4% da populacdo que, no entanto, suprem de alimentos, energia,
fibras e boa parte da 4gua e da biodiversidade os outros 96%.

Mata ciliar, declividade, topo de morro, biodiversidade, reserva legal e suas in-
fluéncias sédo conceitos integrados, que afetam profunda e diretamente o dia a dia da

producdo agrosilvopastoril e ndo podem ser resolvidos sob pressdo e ética apenas urba-
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Porém, no Brasil urbano, se consegue discutir uma legislacdo, que tem implicacdes
com pelo menos trés Convencdes da ONU sobre aspectos rurais e ambientais, em termos
de “sou a favor, sou contra”.

Resumidamente, essas Convencdes da ONU resgatam da maneira mais abrangente e
cientifica possivel temas que embasariam uma legislacdo que ordenasse a producdo no
sentido de garantir a higidez dos ecossistemas que lhes dao suporte, ai incluidas, por
suposto, as florestas.

A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, que é a Convencgdo Integradora, fez uma sé-
rie de sugestdes para os responsaveis por tomar decisées e formadores de opinido sobre
0 que fazer para nao se degradar ainda mais os ecossistemas e recupera-los. O nobre
objetivo dessa visdo € continuar melhorando a vida das pessoas em pelo menos cinco
aspectos relacionados ao direito de acesso das mesmas a:

o Materiais basicos - alimentos, moradia, energia, agua;

¢ Salde - auséncia de doenca, ambiente salutar;

e Boas relacdes sociais - coesdo, respeito, democracia;

e Seguranca - pessoal, protecdo contra catastrofes naturais ou provocadas;
e Liberdade de escolha.

Assim, para que esse direito de acesso seja alcancado, 0s servigos ecossistémicos
que Ihes ddo suporte tém valoracdo igual: um ndo é melhor do que o outro, porque no
final, todos contribuem para o objetivo que é a qualidade de vida da humanidade. Por-
tanto, biodiversidade ndo é mais importante do que producdo de alimentos, que nado é
mais importante que regulacdo climatica, que por sua vez ndo € mais importante que
producdo de 4gua, e assim por diante.

Uma outra Convencao Internacional que diz respeito diretamente a discussdo legal
em pauta é a da Biodiversidade, que gerou de concreto o protocolo de Cartagena, sobre
biossegurancga, que entre nds deu origem a xenobiofobia, ou seja, o repudio aos exoti-
cos. Nao se levou em conta que qualquer introducéo de espécie, feita sob controle, au-
menta a biodiversidade.

Gerou também recentemente em Nagoia, um protocolo que deu garantias de rece-
bimento pela venda da biodiversidade: “O que esta em jogo, sobretudo para paises com
elevada biodiversidade, como o Brasil e outros 16 considerados ‘megadiversos’, € asse-
gurar que os beneficios econdmicos gerados pela exploragédo da biodiversidade, especi-
almente pelas indastrias farmacéutica agroquimica, sejam repartidos com os paises de
origem desses recursos™. Nesse acordo também foi estendido de 10 % para 17% a area a

ser protegida sob formas de unidades de conservacao.
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A terceira grande Convencéo € a das Mudancas Climaticas, que atualmente esta em
processo de recuperacdo da credibilidade e tem misturado, pelo menos na divulgacéo
para a midia, alguns “conceitos” que sao por ela propalados. Apareceu o resfriamento
global dentro do aquecimento global, e os eventos naturais extremos, todos usados de
maneira um tanto aleatéria, sendo que medidas concretas e eficazes para minimizar a
utilizacdo de combustiveis fosseis ndo conseguem avancar. Esta ai o pré-sal como exem-
plo, aqui no Pais.

Dessa forma, a descarbonizacdo passou a ser apenas figura de retoérica, e, susten-
tabilidade, juntamente com biodiversidade, palavras magicas para resolver impasses e
convencer os indecisos ou mal informados.

Industrias altamente poluidoras e produtoras de CO, de origem féssil se autopro-
clamam sustentaveis, porque utilizam pneus usados para substituir 6leo combustivel.
Ora, queimar pneu usando, para este fim, combustivel fossil e liberando CO, que estava
aprisionado, ndo pode ser “vendida” como préatica sustentavel.

A biodiversidade por sua vez € invocada, inclusive devido aos desastres naturais
como os ocorridos na regido serrana do Rio de Janeiro, e sé prospera por causa da com-
posicdo urbana da populacdo. No mais das vezes, é ensinada e aprendida tendo apenas o
reino animal como protagonista. A nocdo de ecossistema como unidade de equilibrio da
natureza acaba sendo completamente deturpada e é usada de modo muitas vezes pouco
cientifico ou mesmo desonesto intelectualmente, como por exemplo, nessa discussdo da

mudancga do Cédigo Florestal.

2 - Caracteristicas de um Novo Codigo

Uma legislacdo ndo pode discriminar individuos ao pretender tratar igualmente coi-
sas que sdo absolutamente desiguais. As unidades de &rea variam em muitos aspectos,
além obviamente do tamanho: fisicos, quimicos, bioldgicos, climéaticos, de fragilidade
ambiental, locacionais, historicos, ocupacionais, tecnologicos, de grau de capitalizacéo,
de rentabilidade, de exploracéo técnica, de tipo de cultura e muitos outros. Além disso,
existem conceitos que sdo completamente inaplicaveis as areas urbanas, que deveriam
ter uma legislacdo especifica. Imagine-se incorporar uma reserva florestal em todos o0s
iméveis urbanos do Pais, ou reflorestar as avenidas marginais dos rios, ou destruir mo-
numentos construidos em cima ou nas encostas de morros.

Atualmente, o CFB interfere no meio rural em relag6es conflitantes que se dao no
mesmo espaco fisico - a propriedade rural - onde convivem a producdo privada para o
mercado e a producéo de servicos ecossistémicos® que sdo publicos e que precisariam ser

valorados e remunerados.
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Tratar adequadamente esses conceitos é o desafio para 0s que querem que o Codi-
go Florestal atinja seus objetivos ambientais, sociais e econdmicos.

Em qualquer avaliacdo ambiental, a unidade basica € o ecossistema e o principio
mais fundamental, a manutencdo da diversidade. Cada ecossistema merece tratamento
especifico. Para cada caso o projeto técnico, com as bacias hidrograficas e os biomas
como focos de analise, deve ser o instrumento por exceléncia da Lei, estabelecendo,
inclusive, formas de pagamento pelos servigos ecossistémicos prestados a sociedade.

Os projetos técnicos devem ser feitos para cada propriedade. Se as multas sdo apli-
cadas caso a caso, 0 servi¢o publico de educacao e orientacdo ambiental também devera
ter o mesmo tratamento, como, aliés, é feito pela agropecuaria.

Portanto, é preciso nessa discussdo, garantir diferencas e integridades ecossistémi-
cas, tendo como base o que diz o texto da ONU sobre o Ano Internacional das Florestas.

Devem-se classificar as florestas pelo servico que elas prestam a coletividade e
pelo seu papel funcional, ndo pela sua “nacionalidade”. Se for para garantir biodiver-
sidade nativa e original, os tamanhos dos espacos devem ser compativeis com esses ob-
jetivos e o servigo prestado cobrado - no caso, a melhor alternativa é a estatal - am-
pliando-se a rede de Unidades de Conservacgdo com tipos diversos de objetivos, conforme
protocolo de Nagodia. Ao se diferenciar o tipo de ecossistema e de servico prestado, ten-
do como base a sustentabilidade, é possivel verificar pelo territério o que esta se degra-
dando e o que esta sendo corrigido.

E preciso que a legislagio garanta que os menos de 10% da superficie territorial do
Pais dedicadas & agricultura sejam preservadas e melhoradas, ja que o mundo precisara
de alimentos, fibras, energia, 4gua e outros servigos ecossistémicos em cada vez maior
quantidade. E muito mais importante preservar essa area do que induzir ao desmata-
mento para o aumento da producdo. E muito mais interessante que a agricultura se ex-
panda sobre areas de pastagens e que estas aumentem sua produtividade do que fazer
derrubadas com esse intuito. Do ponto de visa de aprisionamento de CO,, esse é o tipico
processo “ganha-ganha”, é uma licdo de descarbonizacao.

Por outro lado, ndo devem ser feitas diferenciacdes de tamanho de propriedade ou
posse. A somatéria das partes, ndo sendo devidamente cuidada, pode gerar efeitos am-
bientais deletérios. As consideracdes sobre tamanhos de areas devem sempre ser feitas
em funcdo da funcionalidade e ndo de regras pré-estabelecidas, evitando-se repetir o
erro da exigéncia dos 20% de reserva legal por propriedade, atualmente presente no
CFB. Mesmo a questédo levantada pelo acordo de Nagodia deve ser observada sob essa 6ti-
ca e ndao tomando os 17% como numero magico. No caso do Estado de Sdo Paulo, esse

montante poderia ultrapassar os 30% se aplicados o0s conceitos para florestas da ONU.
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E preciso também garantir que a conservacdo de extensas areas de ecossistemas

gerara remuneragdo a seus proprietarios freando a devastagdo, como é o0 caso da
Amazénia.

O espirito norteador da legislacdo devera ser de incentivo, esclarecimento e orienta-

¢do ao invés de apenas puni¢cdo como é o caso atual. Estas deverdo ser previstas e aplicadas

somente quando as trés condi¢cBes anteriores, de espirito norteador, ndo forem respeita-

das.
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