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Primeiras Medidas do Atual Governo Federal
em 2019 e Possiveis Impactos na Agricultura

Em janeiro de 2019, o governo Bolsonaro iniciou seu mandato com medidas que
podem impactar negativamente a agropecuaria brasileira, responsavel pelo maior volu-
me e valor de exportacées do pais e por abastecer a mesa da populacao, ambos com
importancia para a economia do pais.

A Medida Provisoria n. 870, de 01 de janeiro de 2019, extinguiu o Conselho Naci-
onal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e transferiu sua competéncia para o
Ministério da Cidadania, que passa a ser o responsavel pela criacdao de politicas da area.
Com isto, este conselho deixou de ser 6rgao de assessoramento a Presidéncia da Repu-
blica'. A medida ainda altera disposicdes de 2006, previstas na Lei Organica de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que asseguravam o direito humano a alimentacao
adequada’.

O CONSEA foi criado pela Lei n. 11.346 de 15 de setembro de 2006 e era parte do

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)®. Era um
espaco institucional para o controle social e participacdo da sociedade na formulacao,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional,
com vistas a promover a realizacao progressiva do Direito Humano a Alimentacao Ade-

quada, em regime de colaboracao com as demais instancias do SISAN?.

Seu carater era consultivo e cabia propor entre as atribuicoes diretrizes e priori-
dades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional com base em
resolucdes das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional®.

As primeiras discussoes e propostas sobre seguranca alimentar ocorreram na dé-
cada de 1980 e culminaram no governo Itamar Franco, com a elaboracao do Mapa da
Fome, organizado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (IPEA). Este foi con-
sequéncia da campanha Nacional Contra a Fome e a Miséria e pela Vida, do sociélogo
Herbert de Souza, o Betinho, iniciada em 1992. Estudo deste instituto apontou que 32
milhdes de pessoas passavam fome na época®. Aquele governo, junto a mobilizacdo da
sociedade civil, elaborou o Plano de Combate a Fome e a Miséria - Principios, Prioridades

e Mapa das Acdes do Governo’.
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Em 1993, formou-se o CONSEA (Decreto n. 807 de 24 de abril), como 6rgao de
aconselhamento da presidéncia da Republica. Extinto em janeiro de 1995, a opcdo no
governo Fernando Henrique Cardoso foi criar o Conselho do Programa Comunidade Soli-
daria e focar apenas em algumas acdes relacionadas a seguranca alimentar .

Luiz Indcio Lula da Silva reativa o CONSEA com o Decreto n. 4.582 de 30 de janei-
ro de 2003, regulamentado pela Lei n. 10.683 de maio de 2003, como Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, com competéncia de “propor e pronunciar-se so-
bre as diretrizes, os projetos e acdes prioritarias dessa politica®”.

A politica de seguranca alimentar e nutricional (SAN) teve o objetivo estratégico de
formar um conjunto “diversificado e articulado de drgaos, acdes e politicas publicas” '°.
Outros temas, ainda no primeiro mandato do presidente Lula, entraram na pauta, uma
vez que sao temas que permeiam as discussoes de varias cadeias produtivas, “como
transgénicos, programas de transferéncia de renda e agricultura urbana”, com reforco

da participacao de organizacées da sociedade civil"'

. Estas novas pautas podem ter rela-
cao com o fim do CONSEA, pois o debate sobre alimentos transgénicos e liberacdo do uso
de alguns agrotoxicos vai contra interesses de alguns setores rurais.

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, que
era da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, teve seu status reduzido na estrutura do
governo, passando as competéncias de coordenacao, normatizacao e supervisao do pro-
cesso de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal, expedicao dos titu-
los de dominio correspondentes e efetivacdo da doacao em areas urbanas, para o Institu-
to Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)'™, executor da reforma agraria e
do ordenamento fundiario nacional.

A antiga secretaria tinha como missao

promover a politica de desenvolvimento do Brasil rural, a democratizacdo do acesso a
terra, a gestdo territorial da estrutura fundiaria, a inclusao produtiva, a ampliacéo de
renda da agricultura familiar e a paz no campo, contribuindo com a soberania alimen-

tar, o desenvolvimento econémico, social e ambiental do pais'4.
As demais atribuicées da antiga pasta serao tratadas na atual Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo, ligada ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).

A nova ministra da pasta, Tereza Cristina, se comprometeu a dar tratamento es-
pecial a agricultura familiar. Entretanto, deixa-la ligada a um 6rgao do ministério a reti-
ra das prioridades do governo e reduz sua relevancia®.

O ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, ainda reforcou positivamente o estimu-

lo a agricultura familiar nas metas para os 100 dias, ampliando para dois anos a validade
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das Declaracoes de Aptidao (DAP), ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar'®,

A DAP é documento exigido para o agricultor familiar requisitar linhas de crédito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e para cerca
de 15 politicas pUblicas do governo federal nas areas de assisténcia técnica e extensao
rural, seguro da producédo, comercializacdo da producéo e direitos e beneficios sociais".
A prorrogacao do prazo garante a continuidade do acesso de pequenos produtores a poli-
ticas da agricultura familiar.

No entanto, a transferéncia da Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvol-
vimento Agrario para o MAPA ¢ indicio de que o novo governo tirou o setor das priorida-
des. Isso podera trazer consequéncias negativas para as politicas publicas aos produtores
familiares, como diminuir os recursos do PRONAF; abalar o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA)'®, que tem os objetivos basicos de promocao do acesso a alimentacao e
incentivo a agricultura familiar'’® e alterar as propostas do Plano de Safra da Agricultura
Familiar.

Quanto as questoes ambientais, o presidente, ja no governo de transicao, decidiu
que o Brasil nao sediara a Conferéncia das Partes da Convencao do Clima das Nacoes
Unidas (COP-25), que concluira a regulamentacao do Acordo de Paris. Também aventou
nao participar mais do acordo®.

Para André Ferretti, do Observatoério do Clima, esta decisao teria impacto negati-
Vo entre os paises com interesse em parcerias de negocios, com investimentos para o
desenvolvimento de tecnologias e comércio de produtos de baixo carbono. A demanda
de tecnologias de baixo carbono esta em alta, pois tem potencial para contribuir com a
reducdo na emissao de gases de efeito estufa”'.

Para Ferretti, o Brasil podera perder a ocasidao de se tornar o maior produtor de
alimentos sustentaveis, com uma agricultura de baixo carbono?,

Um dos maiores riscos é perder mercados importantes, que restringem a compra
de produtos agricolas que nao sejam produzidos com responsabilidade ambiental e sus-
tentabilidade. Por isso, o presidente nao teve apoio do agronegécio brasileiro, pois o
acordo € uma garantia para os produtos exportados.

Dados do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento apontam que o
pais deve reduzir as emissoes de gas carbonico em 37% até 2025, em relacao as de
2005%.

Algumas formas de alcancar a meta sao: aumentar a participacao da bioenergia
sustentavel na matriz energética brasileira; promover o uso de tecnologias limpas no

setor industrial; estimular medidas de eficiéncia e infraestrutura no transporte publico e

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA http://www.iea.sp.gov.br



4 Andlises e Indicadores do Agronegocio

v. 14, n. 2, fevereiro 2019

areas urbanas; restaurar florestas; fortalecer o cumprimento do codigo florestal; e al-
cancar o desmatamento ilegal zero na Amazonia®*.

Outra estratégia para o desenvolvimento sustentavel é o fortalecimento do Plano
de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC), especialmente por meio da
restauracao de pastagens degradadas e do incremento de sistemas de Integracao Lavou-
ra-Pecuaria-Florestas (ILPF)?, entre as seis tecnologias propostas.

Antes do forum de Davos, o atual ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, de-
clarou que o Brasil permaneceria no Acordo de Paris?, provavelmente devido a repercus-
sao negativa na Franca e na Argentina, primeiros paises a se pronunciarem. Em Davos, o
presidente reiterou que o pais se mantera no acordo?. Este recuo pode conciliar a pro-
ducdo agropecuaria e a preservacao ambiental.

O sucesso dos objetivos para cumprir o acordo depende da acao de todos os en-
volvidos?®, Como acordo estabelecido entre paises, decisdes contrarias as definidas ge-
ram desconforto entre as partes, podendo fragiliza-lo.

A decisao de manter a participacao do Brasil no Acordo de Paris foi um avanco. O
impacto da medida anteriormente aventada seria desastroso para o pais, pois o agrone-
gocio, atual carro chefe da economia, teria como consequéncias problemas nas negocia-
coes de exportacao com alguns paises o que afetaria negativamente nossa economia.

Tanto a seguranca alimentar e a agricultura familiar - fundamental para o aten-
dimento da demanda de alimentos do pais - quanto a questao do clima e a preservacao
ambiental estao entre os 17 objetivos globais de Desenvolvimento Sustentavel da Orga-
nizacdo das Nacées Unidas®’ para implantacao até 2030. Tais objetivos e metas sao parte
de uma agenda universal na qual se prevé: o fim da pobreza; acabar com a fome, alcan-
car a seguranca alimentar e melhorar a nutricao e promocao da agricultura sustentavel;
tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos;
e protecao, recuperacao e promocao do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gestao de forma sustentavel das florestas, combate a desertificacdao, detencao e rever-
sdo da degradacéo da terra e detencdo da perda de biodiversidade®.

Os setores tém se mobilizado diante das medidas que poderao ter maior impacto
para a agropecuaria nacional, pois o mercado internacional tem exigéncias voltadas para
a producao sustentavel e consumo seguro e consciente, que garanta a populacao acesso
a alimentos que nao tragam prejuizos a saude.

O setor agropecuario brasileiro tem potencial para atender a demanda mundial
por uma agricultura de baixa emissao de carbono a partir de tecnologia limpa, tendo em
conta a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Entretanto, a extincao do CON-

SEA, as alteracdes na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
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Agrario, e a decisao de nao sediar a COP-25 alteram o caminho tracado pela politica na-
cional até o momento.

O pais carece de medidas que continuem a contribuir positivamente com estes
eixos para nao haver impacto na economia brasileira. Resta saber como sera o desenho
final destas politicas para ter um quadro real de como afetarao o setor agricola.

Vale ressaltar a frase de Ana Toni, do Instituto Clima e Sociedade: “clima nao é

mais um tema de meio ambiente, é um tema econdmico fortissimo”>'.
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