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A partir de maio de 2011, o Instituto de Economia Agricola (IEA) passa a divulgar
o indice de Seguranca Alimentar (ISA). Trata-se de um indice mensal de precos dos ali-
mentos que, englobando 18 produtos, pretende servir de referéncia para avaliar a evolu-
cao da inseguranca alimentar da populacao pobre paulistana.

A divulgacao desse indice € muito oportuna. Desde 2007, o mundo todo vem pas-
sando por uma crise dos alimentos que parece estar longe de terminar. Os dados da FAO
mostram que, entre fevereiro de 2010 e de 2011, os precos dos alimentos tiveram acrés-
cimo de 34,2% e somente nos dois meses iniciais do corrente ano o aumento foi de 6%'.
Essa situacao vem provocando crescimento expressivo do niUmero de famintos do mundo
como nao se registrava ha muito tempo.

Outro fato que reitera a oportunidade do ISA é que a inflacao brasileira vem su-
perando a meta de 4,5% fixada pelo Conselho Monetario Nacional e os precos dos alimen-
tos tém dado contribuicao expressiva para essa alta. Nos anos de 2007 e 2008, o grupo
dos alimentos e bebidas foi o que mais contribuiu para a alta do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), indicador oficial da inflacdo do pais’. Em 2010, os precos dos
alimentos voltaram a liderar a elevacao dos precos: o IPCA registrou crescimento de
5,91%, sendo 40% devido a alta de 10,39% dos precos dos alimentos e bebidas®.

No Brasil, em condicdes normais, a inseguranca alimentar € muito mais uma
questao de acesso que de disponibilidade. O pais é exportador liquido de alimentos, mas
em virtude da elevada concentracao de renda, um grande contingente da populacao vive
sob inseguranca alimentar®. Assim, avaliar a evolucdo dos precos dos principais alimentos
da populacao de baixa renda € uma maneira indireta de avaliar as mudancas nas condi-
coOes de inseguranca alimentar da coletividade e, por essa razao, o indice ora apresenta-
do foi denominado indice de seguranca alimentar.

A partir de um corte arbitrario, as familias que vivem com renda mensal de até
dois salarios-minimos foram consideradas pobres’. Os precos para estimativa dos indices
procedem do levantamento sistematico realizado pelo IEA para os produtos de origem

agricola no mercado varejista do municipio de Sio Paulo®. A estrutura de ponderacédo
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tem por base o consumo de alimentos no domicilio das familias pobres levantado na ul-
tima POF, realizada pelo IBGE entre 19 de maio de 2008 e 18 de maio de 2009, também
para o municipio de Sao Paulo’.

Para definir os fatores de ponderacao, os produtos foram agrupados por seme-
lhanca. Em seguida, para compor o indice, foi escolhido o produto de cada grupo com
maior participacdo nas despesas das familias pobres paulistanas. O acém, por exemplo,
foi empregado para representar o grupo que engloba todos os tipos de carne bovina, com
participacao de 16,56% no indice (Tabela 1).

A selecao dos 18 produtos componentes do ISA foi feita apos construcao de varios
indices, com o emprego da formula de Laspeyres, para o periodo entre janeiro de 2007 e
setembro de 2010, tendo por base o inicio da série. O primeiro, denominado indice de
Precos dos Alimentos (IPRA) engloba todos os 63 produtos levantados pelo IEA e constan-
tes da POF. Os demais constituem simplificacao do primeiro: foram sendo descartados
produtos, construidos novos indices e confrontados ao IPRA, até chegar aquele que, com
o menor numero de produtos, mais se assemelhasse ao IPRA. Desse procedimento resul-
tou o ISA, composto de 18 produtos cuja semelhanca com o IPRA pode ser verificada na

figura 1°.

Tabela 1 - Fator de Ponderacdo dos Produtos no indice de Seguranca Alimentar (ISA) das
Familias com Renda Mensal de até Dois Salarios-minimos, Municipio de Sao
Paulo, Maio de 2008 a Maio de 2009

Produto i Produto "

(%) (%)

1 Frango limpo 17,99 10 Feijao 2,94
2 Acém 16,56 11 Tomate de mesa 2,82
3 Pao francés 12,17 12 Café em po 2,79
4 Leite tipo C 11,78 13 Bolacha 2,53
5 Oleo de soja 6,01 14 Arroz 2,49
6 Banana nanica 3,99 15 Laranja 2,18
7 Aclcar refinado 3,44 16 Farinha de mandioca 2,16
8 Bisteca suina 3,28 17 Batata 2,03
9 Queijo mussarela 3,02 18 Alface 1,82

Fonte: Dados basicos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de orcamentos familiares:
2008-2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. CD-ROM.
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Figura 1 - indices de Preco de Alimentacdo no Domicilio, Sao Paulo, Jan./2007'-Abr./2011.
'Jan. /2007 = 100.

Fonte: Dados basicos do INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA - IEA. Banco de dados. Sao Paulo: IEA, 2010. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/banco/menu.php>. Acesso em: abr. 2011; e do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de orcamentos familiares: 2008-2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. CD-

ROM.

A partir desses indices, pode-se observar que os precos dos alimentos consumidos
pelos pobres paulistanos registraram nitida tendéncia crescente na maior parte do perio-
do analisado. Analise de regressao log-linear indica taxa média mensal de 0,84% entre
janeiro de 2007 e setembro de 2010'".

A atualizacdo do ISA até a Ultima estatistica disponivel (abril de 2011) mostra ace-
leracao no ritmo de aumento dos precos dos alimentos pagos pelos consumidores paulis-
tanos de baixa renda. Nos Gltimos 12 meses, a taxa média mensal de crescimento evo-
luiu para 1,23%, acumulando 12,30%. Nos primeiros 4 meses de 2011, apesar de deflacao
de 2,1% em fevereiro, ela recuperou a tendéncia de alta registrando 1,51% e 1,66% em
marco e abril, respectivamente. Com isso, o ISA acumulou acréscimo de 2,43% nesse

inicio de 2011, nimero que corresponde a mais da metade da meta inflacionaria para o
ano.

'FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS - FAO. World food situation. Rome: FAO,

2011. Disponivel em: <http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/en/>. Acesso
em: 9 mar. 2011.

2Em 2007 e 2008, o IPCA registrou alta de 4,46% e 5,90%, respectivamente, e os alimentos foram
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os principais responsaveis, registrando indices de preco acima de dois digitos. Ver mais em: INS-
TITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Ipeadata. Brasilia: IPEA, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?983781828>. Acesso em: 2 maio 2010.

3SARAIVA, A. Inflacdo oficial fecha 2010 com alta de 5,91%, maior nivel em 6 anos. Economia, Sao Paulo:
Estadado, 7 jan. 2011. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,inflacao-oficial-
fecha-2010-com-alta-de-591-acima-do-centro-da-meta,50084,0.htm>. Acesso em: 2 maio 2011. Também em
2007 e 2008, os alimentos foram os principais responsaveis pela inflacao brasileira, registrando indices de
preco acima de dois digitos. Ver: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. IPEADATA. Disponi-
vel em: <http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?983781828>. Acesso em: 2 maio 2010.

“Em 2004, a PNAD identificou mais de 72 milhdes de brasileiros em condicdes de inseguranca alimentar.

SEsse corte facilita a comparacao com outras pesquisas, bem como com a propria POF que apresenta resul-
tados para sete faixas de renda, sendo a primeira delas até dois salarios-minimos.

®INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA - IEA. Banco de dados. Sao Paulo: IEA, 2010. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/banco/menu.php>. Acesso em: abr. 2011.

/INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de orcamentos familiares: 2008-
2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. CD-ROM.

®Todos os cortes de carne bovina totalizaram 13,83% das despesas com alimentacdo na POF. No entanto, foi
empregado o fator de ponderacao de 16,56% no ISA e a diferenca se deve ao fato de que nem todos os pro-
dutos listados na POF 2008-2009 constam do levantamento de precos no varejo do IEA. Foi possivel identifi-
car coincidéncias para 63 produtos que resultaram em participacdo na despesa das familias de 87,61%. A
diferenca de 16,49% foi distribuida proporcionalmente entre os produtos componentes do indice.

®Para verificar estatisticamente a adequacdo do uso do ISA como proxy do IPRA, foram realizados testes das
diferencas das séries e os resultados permitem concluir que ambas sdo realizacées de um mesmo processo
aleatdrio. Ver: CARVALHO, M. A.; SILVA, C. R. L. Medindo a inseguranca alimentar: uma proposta simplifica-
da de indice de preco dos alimentos. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRA-
CAO E SOCIOLOGIA RURAL, 49., 2011, Belo Horizonte. Anais... Brasilia: SOBER, 2011.

10Regressé\o log linear das séries ISA e IPRA resultou em taxa mensal de crescimento de 0,8378% e 0,8395%,
respectivamente. Os coeficientes foram significativos a menos de 1% e o coeficiente de determinacao ajus-
tado ficou proximo de 80% nos dois casos.
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