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Plano de Contingenciamento ao Combate a Pandemia Covid-19
sobre a Renda da Populacao Rural Paulista, Abril de 20201

Devido a pandemia covid-19 (coronavirus), surgida no ano de 2019 na China, e
alastrada no mesmo pais e em outros em 2020, os governos (federal, estaduais e munici-
pais) tém buscado e adotado medidas contingenciais no combate ao virus e as suas conse-
qguéncias na economia, na sociedade e principalmente, na saude. Tais medidas emergen-
ciais abrangem campanhas de incentivo ao isolamento social (suspensao de atividades es-
colares e aglomeracdes de pessoas, e pratica de trabalho a distancia), vacinacao anteci-
pada aos grupos de risco, proibicao de comércio e servicos definidos como nao essenciais
e, também, e a mitigacdao do impacto da pandemia sobre a renda da populacao, principal-
mente sobre os estratos qualificados como mais vulneraveis, como sera descrito na analise

a seguir com foco no setor agropecuario paulista.

1 - MEDIDA EMERGENCIAL SOBRE A RENDA DO CIDADAO

O governo federal, ao considerar a previsao de uma forte crise socioeconémica
decorrente da pandemia da covid-19, anunciou em 26 de marco de 2020 uma medida
emergencial de auxilio econémico a populacao brasileira, aprovada pelo Senado no dia 30
do mesmo més. A partir dessa decisdo, tem a previsao da liberacao de auxilio salarial aos
trabalhadores informais no valor de R$600,00 (vouchers ou cupons - atualmente chamado
de coronavoucher), por um periodo de trés meses. Para mae e pai em condicao de chefes
de familia, e maes adolescentes, esse auxilio sera de R$1.200,00. A estimativa orcamen-
taria prevista pelo governo federal é de um desembolso mensal de R$98 bilhdes para os
trés meses de auxilio. O governo federal sancionou o auxilio na tarde do dia 1 de abril,
restando entender como sera efetuado o pagamento e a partir de qual data.

Critérios foram estabelecidos para utilizacao do referido beneficio, como: nao
receber beneficios como aposentadoria, seguro desemprego ou de qualquer outro pro-

grama social, exceto programa Bolsa Familia. Porém, para este programa social, nao deve-
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ra haver acumulo; como o auxilio emergencial sera de valor superior, o individuo devera
optar, considerando o periodo de trés meses, pelo Bolsa Familia ou pelo auxilio temporario.

Adicionam-se a medida a faixa etaria superior a 18 anos do beneficiario nao ter
emprego formal, renda per capita de R522,50 ou renda total familiar até trés salarios
minimos (R$3.135,00). Prevé-se também que os rendimentos tributaveis (imposto de renda
ano base 2018) seja inferior a R$28.559,70. Soma-se aos critérios a condicao de que apenas
dois membros por familia poderao receber o beneficio temporario.

Finalmente, o beneficiario deve atender também um dos critérios a seguir: estar
na condicao de microempreendedor individual (MEI), ou ser contribuinte individual do Re-
gime Geral de Previdéncia Social ou ser trabalhador informal de qualquer natureza (inclui-
se o trabalhador que desistiu de procurar emprego - desalento), inscrito no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal até 20 de marco de 20202.

2 - SETOR AGROPECUARIO E BASES ESTATISTICAS

Nao houve até o momento nenhuma ressalva por parte do governo federal ao
setor agropecuario, aos seus trabalhadores e a populacao rural. Dessa forma, valem as
mesmas regras operacionais para o beneficio temporario no universo que abrange o setor
rural paulista e seu diversificado mercado de trabalho.

Nele estao presentes trabalhadores informais, com carteira assinada, microem-
presas, autonomos, os individuos que desistiram da procura do emprego incrementando a
populacao desocupada em situacao de desalento e, tao importante quanto, a agricultura
familiar. Este grupo é responsavel por uma média de ocupacao no meio rural de duas
pessoas por familia. O agricultor familiar que detenha a declaracao de aptidao ao Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (DAP) disp6e do go-
verno federal de 13 subprogramas de assisténcia ao produtor, como linhas de crédito,
habitacao rural, dentre outros3, pertencentes ao PRONAF. Ha também uma linha emer-
gencial destinada as perdas de producao decorrentes do excesso de chuvas e que, por-
tanto, nao se aplica a recente pandemia relatada“.

Estatisticas precisas sobre esse setor ainda carecem de investimentos e atencao
dos governos federal e estaduais, por exemplo, no Estado de Sao Paulo, aprimorando le-
vantamentos estatisticos e divulgacao de nimeros oficiais sobre o nUmero de trabalhado-
res rurais ocupados, desocupados e, logicamente, a agricultura familiar. Dessa forma, é
impreciso ainda avaliar o nUmero de pessoas ou 0 montante orcamentario destinado para
atender o Estado de Sao Paulo no setor agropecuario diante dessa pandemia.

Atualmente, informacdes estatisticas como a Pesquisa Nacional de Amostra Do-

miciliar - PNAD continua (IBGE/PNAD)>, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
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(IBGE), Relacdao Anual de Informacdes Sociais (RAIS)® e Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED)’, ambos do Ministério do Trabalho e Emprego, podem permitir
ilacoes sobre os impactos dessa medida de auxilio disponibilizada pelo governo federal.
Devido ao tempo de coleta das informacoes, depuracao e disponibilizacao aos
usuarios, cada uma das bases tem periodicidade de divulgacao diferenciada, e todas an-
teriores a pandemia instaurada no més de fevereiro de 2020. Dessa forma, a PNAD dispoe
de informacoes a respeito do Ultimo trimestre de 2019. A RAIS concentra informacoes de
2018, por ser um censo do emprego formal em todos os setores economicos do Brasil e o
CAGED, as ultimas informacoes sao de dezembro de 2019 que compdem o ultimo trimestre
de 2019. Nenhuma informacao sobre o ano de 2020 foi divulgada pelo CAGED afim de se

prever o impacto sobre o desemprego no setor agropecuario paulista.

3 - IMPACTOS DO BENEFICIO SOBRE O SETOR AGROPECUARIO PAULISTA

Dados da PNAD estimaram para o Gltimo trimestre de 2019 um total de 723 mil
pessoas ocupadas na agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura no Es-
tado de Sao Paulo. As informacdes consolidadas e divulgadas da PNAD por unidades da
federacdo nao disponibilizam o indice de informalidade setorial e, assim, ha uma impre-
cisdao sobre o setor rural paulista (ou outros estados). Essa base contempla também agri-
cultura familiar e a mao de obra presente no setor.

Por outro lado, a agricultura familiar tem papel significativo na crise socioecono-
mica instaurada pela pandemia covid-19. A producao agricola advinda dos agricultores
familiares tem participacao relevante no abastecimento alimentar para o estado paulista,
conferindo alimentos saudaveis nas feiras, nos supermercados e também aos hospitais que
enfrentam tal crise. Em momento de crise e inseguranca, a seguranca alimentar pode ser
apoiada pela producao da agricultura familiar.

Dados censitarios do Levantamento de Unidades de Producao Agropecuaria (LUPA)
para a safra 2007/08 apontam que a agricultura familiar esta presente em 37,5% das pro-
priedades rurais paulistas, estimadas em 121.812 imdveis rurais e cerca de 230.149 pes-
soas ocupadas®. Pelo levantamento mais recente para a safra 2016/17 com dados censita-
rios do LUPA, porém sem estudo cientifico disponibilizado, estima-se que essa participa-
cao sobre as propriedades rurais permanece basicamente inalterada.

Sobre os trabalhadores formais (com carteira assinada), recorre-se as estatisticas
da RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que totalizaram 329,1 mil empregos
formais no ano de 2018 no setor agropecuario. Ainda que nao tenham sido divulgados dados
atuais para o ano de 2019, esse setor economico tem apresentado queda nos Gltimos anos

para o Estado de Sao Paulo. A queda registrada entre os anos de 2017 e 2018 foi de 4,1%°.
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Segundo dados do CAGED'?, que sinaliza a movimentacao do emprego formal em
relacao ao numero de admissoes e desligamentos mensais, ocorreram 29.290 contratacoes
contra 56.760 demissOes com carteira assinada no ultimo trimestre de 2019. O saldo de
empregos (admissdes menos demissoes) é negativo. Contudo, o Gltimo trimestre contabi-
lizado refere-se a um periodo no setor agropecuario caracterizado pela baixa demanda de
mao de obra, contrario ao periodo de abril a agosto, com intensificacao de contratacoes
para a colheita.

Essas duas bases (RAIS e CAGED) permitem averiguar a quantidade de trabalhadores
que nao serao beneficiados pelo auxilio promulgado pelo governo federal, ou seja, cerca de
330 mil trabalhadores na situacao formal de emprego. A menos que a crise se instaure e o
desemprego ocorra no campo, o trabalhador rural devera ou podera se beneficiar de outros
programas, no caso, o seguro desemprego, variavel por um periodo de trés a cinco meses e
calculados pelos Ultimos trés meses de salarios recebidos com carteira assinada.

Outra questao a ser verificada é se o auxilio de R$600,00 poderia ser suficiente
ao cidadao. Uma forma de se verificar é pela média salarial praticada no ultimo trimestre
de 2019 no setor agropecuario. Dados do CAGED'"" para esse periodo indicam que essa
média é de R$1.355,9 por trabalhador formal. Ainda que a medida atenda somente aos
informais, esse € um bom parametro para essa avaliacao, indicando que o auxilio € inferior
a metade praticada no mercado de trabalho rural. O melhor valor para o beneficio conce-
dido seria o de um salario minimo, R$1.045,00, vigente desde fevereiro de 2020. O auxilio
atual corresponde a 57,4% do valor do salario minimo nacional.

Com base nessas informacdes que apresentam 732 mil pessoas ocupadas, segundo
a IBGE/PNAD'2, e 329,1 mil trabalhadores formais da RAIS, da subtracao entre esses valo-
res, chega-se a estimativa de 393,9 mil pessoas ocupadas no campo que poderiam, num
primeiro momento, serem beneficiadas por esse auxilio governamental desde que se en-
quadrem nas condicoes previstas e tratadas na primeira secao. Acrescenta-se a populacao
em desalento, conforme ja mencionado anteriormente. Logicamente, apos a verificacao
de critérios como aposentadorias, maximo de dois membros por familia recebendo o au-
xilio e dentre outros, o nUmero de pessoas assistidas sera muito reduzido, mas, a principio,
o montante financeiro seria de R$236,3 milhdes por més, totalizando aos cofres publicos

R$709,0 milhdes em um trimestre como auxilio emergencial para o setor rural paulista.
4 - CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da covid-19 tera grande impacto no rural paulista devido a grande

desigualdade entre os municipios, cada um com suas especificidades de producao agrope-
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cuaria, distribuicao de renda, niveis de pobreza e capacidade de reacao a novos proble-
mas, como este - uma instabilidade socioeconomica a ser resolvida.

Segmentos como da floricultura e da fungicultura ja estao sendo afetados e, cer-
tamente, pessoas serao dispensadas e/ou pequenos produtores vao passar por dificuldades
para se manterem. Por outro lado, ha municipios voltados para atividades como pecuaria
ou de graos onde, ao longo do processo produtivo e de colheita, a ocupacao de mao de
obra é menor. Enfim, a diferenca das atividades agropecuaria tera influéncia nos munici-
pios.

Se ja nao era facil para o trabalhador rural com baixa qualificacao estar empre-
gado, com essa pandemia podera ser pior. Faz-se necessario agir de maneira eficaz para
minimizar as consequéncias no mercado de trabalho nos municipios paulistas, onde podera
haver muitas pessoas em situacao de pobreza laboral.

O auxilio emergencial disponibilizado pelo governo federal para atender aos tra-
balhadores informais € mais do que bem-vindo diante da crise de saude publica e socioe-
conomica decorrente da pandemia da covid-19, abaixo, porém, do salario minimo vigente
ou da média de salarios no setor agropecuario paulista. Necessario destacar que somente
as pessoas que atendem aos critérios mencionados serdao beneficiadas. Os trabalhadores
formais, excluidos do beneficio temporario, no caso de agravamento da crise e cresci-
mento do desemprego, poderao e deverao recorrer ao seguro desemprego, conforme le-
gislacao vigente trabalhista. Quando informacdes mais recentes forem, entao, disponibi-
lizadas, com mais precisao sobre os impactos dessa medida eles serao reportados, bem

como o impacto da covid-19 sobre os empregos rurais.

Artigo submetido a Revista AIA no dia 1 de abril de 2020, as 21h14.
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