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Plano Safra 2021/22:
uma janela de oportunidades
para sustentabilidade no campo

Em 2019, o Brasil estava diante de uma crise econémica, refletida em baixo cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB), que acentuou as dificuldades no ambito fiscal e,
portanto, a capacidade de apoio do Estado. Em 2020 e 2021, somaram-se os problemas
acarretados pela pandemia da covid-19, prolongada até o presente momento. Dessa
forma, os trés Gltimos planos de safra foram desenhados diante de situacoes desafiadoras
que, felizmente, encontraram o setor agricola em boas condicdes de producao e mercado,
e com perspectivas de sair fortalecido. Um indicador dessa situacao foi o crescimento de
5,7% do PIB agricola no primeiro trimestre de 2021, em relacao a igual periodo de 2020.

O Plano Agricola e Pecuario 2021/22 (PAP) foi lancado em 22 de junho, apds o
Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovar as condicdes das linhas de crédito rural para
o0 proximo ano-safra.

A divulgacao do PAP 2021/22 ocorreu apenas oito dias antes do inicio de sua vigén-
cia, trazendo dificuldades tanto para a programacao dos agricultores, que ha muito soli-
citam planos agricolas e pecuarios plurianuais, como para a preparacao dos tramites bu-
rocraticos e administrativos pelos agentes financeiros.

O atraso no lancamento do PAP 2021/22 tem como pano de fundo a restricao fiscal.
Foram necessarias diversas negociacdes para garantir maior oferta de recursos ao setor,
especialmente com relacao aqueles a serem disponibilizados pelo Tesouro para garantir a
equalizacao das taxas de juros e outros custos administrativos e tributarios, além da sub-
vencao ao prémio de seguro rural. Foram liberados R$13 bilhdes para esses fins, R$1,5
bilhao a mais que em 2020, mas inferior aos R$15,0 bilhdes pretendidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). No entanto, esse volume permitira a equa-
lizacao de 65,0% do montante total de recursos, mesmo percentual equalizado no plano
anterior, e R$1,0 bilhdo para o seguro rural (Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro
Rural - PSR).

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA iea.agricultura.sp.gov.br
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Os destaques do PAP 2021/22 sao para o fortalecimento da agricultura familiar e
os investimentos na capacidade de armazenamento e em tecnologias que minimizem os
impactos negativos das atividades sobre o meio ambiente, que foram beneficiados por
maiores montantes de recursos e melhores condicdes nas taxas de juros.

O volume total de recursos programado para o PAP atual, que se inicia em primeiro
de julho, é de R$251,2 bilhdes, 6,3% maior do que no ciclo 2020/21, sendo R$177,8 bilhdes
destinados ao custeio, comercializacao e industrializacdao, e R$73,4 bilhdes ao investi-
mento, finalidade essa que recebeu 29,0% a mais que na safra passada.

A politica de crédito oficial adotada pelo governo considera que os grandes produ-
tores sao capazes de obter e gerir recursos provenientes do mercado financeiro privado,
a taxas de juros competitivas, além de terem capacidade de autofinanciamento.

O apoio prioritario a agricultura familiar se reflete no acréscimo de 19,1% nos re-
cursos destinados ao Pronaf (R$39,3 bilhdes). Ressalta-se que R$17,6 bilhoes visam aten-
der as linhas de investimentos, montante 29,4% maior que no ciclo anterior, enquanto
R$21,7 bilhdes vao para o custeio, com um aumento de 11,1%, confirmando o direciona-
mento do PAP 2021/22 para investimentos. Os recursos destinados aos demais produtores
e cooperativas tiveram aumento de 4,0%, totalizando R$211,9 bilhdes, dos quais R$34,0
bilhdes foram destinados ao Pronamp, representando um montante 2,7% maior que em
2020/21.

Diante da elevacao da SELIC, de 2,25% para 4,25%, e a taxa de inflacao acima da
meta de 5,25% para 2021, foram definidos acréscimos nas taxas de juros. Para o PAP
2021/22, a taxa minima é de 3% (Pronaf) e a maxima de 8,5% (Moderfrota), enquanto na
safra 2020/21 as taxas variaram de 2,75% a 7,0%, o que implicou aumentos de 9,1% para a
menor taxa e 21,4% para a maior (Tabela 1).

Para os programas destinados aos pequenos e médios agricultores, Pronaf e Pro-
namp, ocorreram alteracoes nas taxas de juros, tornando o crédito mais caro, o que de-
vera pressionar os custos dos produtores, ja com expectativa de aumento devido ao preco
dos insumos.

A necessidade de melhorar e ampliar a capacidade de armazenamento na proprie-
dade devera ser atendida pelo Programa para Construcao e Ampliacao de Armazéns (PCA),
que recebeu incrementos consideraveis, de 84%, no total de R$4,12 bilhdes. O governo
estima que esse montante sera suficiente para financiar 500 novas plantas, ampliando a

capacidade de armazenamento em 5,0 milhdes de toneladas.
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Tabela 1 - Comparativo dos recursos programados para créditos de investimento, por li-
nhas selecionadas

Recursos programados Taxa de juros
(RS milhao) (% a.a.)
Programa
Safra Safra

2020/21 2021/22
Moderfrota 9.690 7.500 -22,6 8,5a 10,5 8,5
Moderagro 1.200 1.890 57,5 8,0 7,5
Moderinfra/Proirriga 732 1.350 84,4 8,0 7,5
ABC 2.096 5.050 140,9 5,25e7,0 5,5e7,0
PCA 1.815 4.120 127 6,0e7,0 5,5e7,0
Inovagro 1.500 2.600 73,3 7,0 7,0
Proodecoop 1.285 1.650 28,4 8,0 8,0
Procap-Agro 2.500 1.500 -40 TJLP +3,7 8,0
Pronamp 2.715 4.880 79,7 6,0 6,5
Pronaf 12.927 17.600 36,1 2,75 e 4,0 3,0e4,5

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados de MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Investi-
mentos. Brasilia: MAPA, 2021.Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/plano-sa-
fra/2021-2022/investimentos. Acesso em: 24 jun. 2021.

O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural devera receber R$1,0 bilhao,
volume semelhante ao ciclo anterior. Segundo estimativas do governo, esse volume de
recursos permitira contratar aproximadamente 158.500 apélices, cobrindo uma area total
de 10,7 milhoes de hectares e um valor total segurado de R$55,4 bilhoes.

O Plano Safra 2021/22 também continua direcionando o setor agropecuario para o
uso de técnicas que minimizem os impactos negativos das atividades sobre o meio ambi-
ente. As tecnologias que se harmonizam com a preservacao dos recursos ambientais
(clima, solo e agua) trazem efeitos positivos sobre a renda do produtor, uma vez que
interferem diretamente na produtividade da agropecuaria e proporcionam melhor quali-
dade de vida a sociedade.

Nesse sentido, o agricultor familiar pode contar com o Pronaf Bioeconomia, que
estendeu o financiamento para Sistemas Agroflorestais e para a construcao de unidades
de producao de bioinsumos e biofertilizantes.

Os agricultores que nao se enquadram no Pronaf podem recorrer a outros Progra-
mas com viés ambiental: Inovagro (Inovacao Tecnologica na Producao Agropecuaria),
Proirriga e Programa ABC (Programa para Reducao de Emissao de Gases de Efeito Estufa
na Agricultura). Para todos eles, o montante dos recursos programados para a safra
2021/22 foi significativamente superior aos oferecidos no plano anterior (Tabela 1).

O Proirriga, programa destinado ao financiamento da agricultura irrigada, tera
RS$1,35 bilhdo, com juros de 7,5% ao ano. Ja o Inovagro, voltado para o financiamento de
inovacoes tecnologicas nas propriedades rurais, ficou com R$2,6 bilhdes, sem alteracao

na taxa de juros, que permaneceu em 7,0% ao ano (Tabela 1).
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O programa mais favorecido foi o Programa ABC, que apresenta uma interface
maior com o meio ambiente. O reconhecimento da importancia em fortalecer uma agro-
pecuaria sustentavel, com baixa liberacao de gases de efeito estufa, foi demonstrado pela
destinacao de maior aporte de recursos para investimentos (R$5,05 bilhdes), com taxa de
juros de 5,5% e 7,0% ao ano, caréncia de até 8 anos e prazo maximo de pagamento de 12
anos. Apesar de pouca alteracao nas taxas de juros com relacdo a safra anterior, houve
aumento de mais de 140,0% nos recursos financeiros destinados a esse programa.

A pretensao do plano em expandir as tecnologias que preservem os recursos natu-
rais, com concomitante aumento da renda agricola, fica mais evidente com a inclusao, no
Programa ABC, de financiamentos para autoproducao de energia a partir dos residuos ge-
rados nas atividades agropecuarias - bioinsumos, biofertilizantes e energia elétrica (gera-
cao distribuida). O limite de crédito coletivo para projetos de geracao de energia elétrica
a partir de biogas e biometano sera de até R$20,0 milhoes.

O Plano Agricola e Pecuario é uma importante ferramenta de intervencao sobre as
praticas de manejo dos agrossistemas produtivos e, nos Ultimos anos, tem buscado tornar
as atividades agroecondmicas mais sustentaveis. O plano atual explicita grande interesse
na ampliacao da renda do agropecuarista via investimentos em tecnologias limpas, os
quais se revertem em aumento de produtividade agropecuaria. No entanto, o nivel de
sustentabilidade do agro brasileiro enfrenta pelo menos dois entraves: a dificuldade de
acesso, pelo produtor, a assisténcia técnica e a extensao rural, que nem sempre esta
capacitada para a introducao e conducao das novas tecnologias, bem como a falta de
profissionais capacitados tanto para a elaboracao dos projetos como para sua avaliacao
nas instituicées financeiras. Parte da resolucao desses problemas esta na capacitacao e
treinamento desses agentes.

Cabe também frisar a necessidade de transformar os planos safras em plurianuais,
pois trarao beneficios para o planejamento dos produtores, a organizacao dos agentes
financeiros e o fortalecimento da politica agricola. A definicao de acdes de médio e longo
prazo contribuiria para tornar mais objetiva a determinacao de programas e distribuicao
dos recursos, facilitando o acesso na ponta.

E importante destacar que a utilizacdo de fundos do tesouro para o fomento a
agropecuaria contribui para a manutencao, fortalecimento e crescimento da atividade
produtiva, com consequente elevacao da arrecadacao direta e indireta, por parte do es-
tado, promovendo um circulo virtuoso, pois leva a dinamizacao dos setores transversais.

No entanto, o recurso do Tesouro utilizado para a equalizacao possivelmente apre-

sentaria melhores resultados se aplicados a politica de garantia de precos e renda, inclu-
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sive ampliando o alcance dos instrumentos de politica agricola ja existentes como: Finan-
ciamento para Garantia de Precos ao Produtor (FGPP), o Financiamento para Protecao de
Precos em Operacdes no Mercado Futuro e de Opcoes, Contratos de Opcao de Compra e
Venda Como Instrumento de Politica Agricola, entre outros, intensificando as condicoes
de gestao de risco de mercado (volatilidade dos precos), além da ampliacao do seguro de

producao.

'PIB CRESCE 1,2% no 1° trimestre de 2021. Agéncia de noticias IBGE: Editoria de Estatisticas Economicas, Rio de
Janeiro, 1 jun. 2021. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/30822-pib-cresce-1-2-no-1-trimestre-de-2021#: ~: text=0%20PIB%20cresceu%201

%2C2,Extrativas%20(3%2C2%25). Acesso em: 24 jun. 2021.

Palavras-chave: Plano Agricola e Pecuario 2021/22, Plano Safra 2021/22, investimento, Programa
ABC, agricultura familiar.
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