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Hesitante FUNRURAL

Estabelecido por Lei Complementar n. 11, publicada em 26 de maio de 1971, ins-
tituiu-se o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), destinado a subvencio-
nar os beneficios previdenciarios: aposentadoria por velhice e invalidez; pagamento de
pensdo; auxilio funeral; servico social e de salde. No art. 32 da referida lei, o paragrafo
primeiro considera trabalhador rural:

a) pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante re-

muneracao de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou nao, que sem empregado, trabalhe na atividade ru-

ral, individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o traba-

lho do membro da familia indispensavel a propria subsisténcia e exercicio em con-
dicées de mutua dependéncia e colaboracao.

Embora a aliquota de contribuicdo consista em obrigacao tributaria incidente sobre
o produtor rural, seu recolhimento, conforme art. 152 da mesma Lei, é sub-rogado para o
adquirente, consignatario ou cooperativa e pelo produtor, quando ele proprio industriali-
zar seus produtos, vendé-los ao consumidor, no varejo ou adquirente domiciliado no ex-
terior.

Ao inicio dos anos 1990 (art. 25 da Lei n. 8.212/1991)? instituiu-se “novo” FUNRU-
RAL (2,1% acrescido de 0,2% destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SE-
NAR), incidindo a aliquota do tributo sobre o resultado bruto da comercializacao dos pro-
dutos rurais em substituicao a ocorréncia sobre a despesa com a folha de pagamentos.

Em acdo movida pelo Frigorifico Mataboi (Recurso Extraordinario - 363.852/MG)3,
obteve-se junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), em 03/02/2010, decisao desobri-
gando-o, enquanto agroindustria adquirente, a reter aliquota do FUNRURAL por sub-roga-
cao sobre a receita bruta proveniente da comercializacao da producao rural de fornece-
dores de bovinos para abate, declarando, os juizes, a inconstitucionalidade da modifica-
cao da incidéncia do tributo para a receita bruta (penalizado pela indefinicao de aliquota
gravame) em substituicao da anteriormente praticada sobre a folha mensal de pagamentos

salariais. Os juizes, consensualmente, entenderam que: a) nao se pode criar fonte de
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custeio para a Previdéncia sem Lei Complementar que ampare tal modificacao e b) a co-
branca sobre a receita bruta implicava bitributacao, pois sobre esse faturamento ja incidia
PIS/COFINS.

A partir dessa decisao criou-se jurisprudéncia (repercussao geral). Assim, diversas
entidades de classe (sindicatos, associacOes, conselhos, federacdes - excetuando-se as
cooperativas de producao) e empresas privadas de perfil limitado ou sociedade anonima,
vinculadas a atividade agropecuaria, obtiveram liminares contemplando aquele julgado,
ou seja, concedendo amparo legal de nao recolhimento do FUNRURAL de 2,3% do empre-
gador rural pessoa fisica no processo de comercializacdo de seus produtos ofertados ao
mercado.

0 julgado, entretanto, padeceu de interpretacoes juridicas divergentes, trazendo
inseguranca tributaria a tematica, pois se aguardava, por parte do Poder Legislativo, de-
finicao de novo normativo para o assunto, uma vez que o tributo nao foi extinto, mas tao
somente adiada sua cobranca enquanto nao se estabelecia regra precisa para sua opera-
cionalizacao. Desse modo, as liminares obtidas para nao incidéncia de FUNRURAL sobre a
receita bruta dos produtos comercializados por agricultores pessoa fisica, ndao os eximia
do recolhimento sobre a folha salarial. Entretanto, tal diretriz nao foi adotada por parcela
das agroindUstrias e exportadores, criando-se passivo tributario, particularmente, nas ca-
deias produtivas da carne bovina e do café, segmentos em que o emprego das liminares
foi bastante disseminado®.

Em 30 de marco de 2017, posicionamento do STF, concluindo julgamento de Re-
curso Extraordinario n. 718.874/RS’ (base das demais liminares obtidas para nao recolhi-

mento do FUNRURAL de produtor rural pessoa fisica) julgou

constitucional formal e materialmente a contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, ins-
tituida pela Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializacdo de sua
producao.
Tal posicionamento produziu, tempestivamente, largo passivo tributério® associado a ge-
neralizada inseguranca entre os adquirentes de matérias-primas agricolas (excetuando-se
as cooperativas de producao).
Ao menos quatro situacoes relativas ao recolhimento do FUNRURAL coexistiram” 8;
a) produtores rurais sem liminares devem exigir dos respectivos compradores documentos
comprobatorios do recolhimento do tributo; b) produtores com liminares mas que efetua-
ram o provisionamento contabil do tributo até decisao final - manter o procedimento;
c) produtores com liminares porém sem provisionamento - iniciar deposito judicial da ali-
quota incidente sobre o faturamento bruto e d) agricultores sem acdes ajuizadas manter

o recolhimento.
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A racionalidade econdmica das empresas e dos produtores rurais portadores de
liminares pressupoe o protelamento do recolhimento, pois mesmo sob o cenario de cassa-
cao desse diploma, a quitacao do passivo podera ser postergada, parcelada, com eventual
reducdo/perdao das multas e possibilidade de financiamento publico por meio de REFIS.
Numa espécie de gestao tributaria as avessas, empresas portadoras de liminar obtém van-
tagem competitiva espuria sobre a concorréncia.

Entretanto, essa racionalidade confronta-se tanto com as leis que estabeleceram
o teto para o gasto publico como da de responsabilidade fiscal (que impede a concessao
de vantagens tributarias sem que se ofereca correspondente ingresso ao Tesouro). Por-
tanto, muito dificilmente a Fazenda/Receita concederao qualquer tipo de rebatimento na
retroatividade da pendéncia tributaria, excetuando-se concessao de eventual parcela-
mento (que pode se alongar por duas décadas). Ademais, favorecer o devedor seria pro-
fundamente injusto com aqueles que se mantiveram quites com suas obrigacdes tributa-
rias.

Periodicos informam que intensa mobilizacdo da bancada ruralista (composta por
220 deputados federais), pressiona o Executivo no sentido de editar medida provisoria que
viabilize o refinanciamento do passivo e possivel perdao do 0,2% relativo ao SENAR®. Ecos
desse pleito reverberam no Executivo a medida que tal estoque de votos seja imprescin-
divel para a continuidade das reformas. Sem margem fiscal para conceder beneficios e
acuado pelos deputados, o governo encontra-se diante de desgastante dilema. O pleito,
porém, sugere a remissao e o cancelamento de todo o passivo, tramitando nesse momento
projeto de lei com esse escopo no Senado Federal no aguardo de emendas por parte da
Comissao de Assuntos Econdmicos'®.

Na forma em que foi julgado no STF, o FUNRURAL de 2,3% sobre a receita bruta
reduz a receita dos produtores rurais, especialmente, dos de perfil familiar. O impacto
dessa tributacao deve transitar entre 15% e 20% da receita liquida dos estabelecimentos
rurais, ou seja, percentual suficientemente elevado para provocar prejuizo econdmico ao
fim do ciclo de producao.

Portanto, a problematica do FUNRURAL possui duas dimensoes. A primeira que diz
respeito ao ajuste do passivo existente (dentro daquelas quatro possibilidades) e uma se-
gunda que se desdobra sobre a rentabilidade dos empreendimentos rurais. Estando a pre-
vidéncia acumulando deficits (segundo relata a autoridade fazendaria) e situando-se no
segmento rural um dos pilares desse deficit, dificilmente a sociedade vai aceitar medidas
que o beneficiem demasiadamente. A pauta FUNRURAL, dentro do governo federal, devera
exigir um grande esforco para encontrar posicao de equilibrio sem que prevalecam postu-

ras coercitivas, no limite, chantagistas.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA http://www.iea.sp.gov.br



4 Andlises e Indicadores do Agronegocio

v. 12, n. 5, maio 2017

BRASIL. Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971. Institui o programa de assisténcia ao trabalhador
rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 de maio de 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp11.htm>. Acesso em: maio 2017.

2 . Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacao da seguridade social, institui plano
de custeio, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 25 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: maio 2017.

3integra da decisao pode ser visualizada em: Brasil. Supremo Tribunal Federal. Coordenadoria de Analise de
Jurisprudéncia. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario, n. 363.852 Minas Gerais, de 3 de fevereiro de 2010.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610212>. Acesso em:
maio: 2017.

4Informacao obtida em encontro de dirigentes de entidades representativas do agronegocio brasileiro ocorrida
no Conselho dos Exportadores de Café (CECAFE) em 14/04/2017.

BRASIL. Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 718.874 Rio Grande Do Sul. Supremo Tribunal Federal.
Brasilia, de 19 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?do-
cTP=TP&docID=4498715>. Acesso em: maio 2017.

SAOUN, L. A. Senador Caiado propée cancelamento da divida dos produtores com Funrural e ganha aplau-
sos. Brasil: Rede Social do Café. Disponivel em: <http://www.redepeabirus.com.br/redes/form/post?to-
pico_id=67600>. Acesso em: maio 2017.

7CONSELHO juridico do Instituto Pensar da Agropecuaria. Funrural: Orientacdo do conselho juridico do IPA.
Sao Paulo: SRB. Disponivel em: <http://www.srb.org.br/publicacoes/funrural-orientacao-do-conselho-juri-
dico-do-ipa/>. Acesso em: maio 2017.

8VIDOR, D. B. Ainda sobre Funrural: incertezas ap6s julgamento pelo STF. Brasil: Agrolink, 2014. Disponivel
em: <https://www.agrolink.com.br/georreferenciamento/coluna/ainda-sobre-funrural--incertezas-apos-jul-
gamento-pelo-stf_387617.html>. Acesso em: maio 2017.

9ZAIA, C. Ruralistas se reinem na semana que vem com a Fazenda para tratar do Funrural. Valor Econdémico,
Brasilia, 5 maio 2017. Disponivel: <http://www.valor.com.br/agro/4958162/ruralistas-se-reunem-na-semana
-que-vem-com-fazenda-para-tratar-do-funrural>. Acesso em: maio 2017.

0BRASIL. Projeto de lei do senado n. 132, de 2017. Senado Federal. Ementa: Concede remissao e anistia totais
para os produtores rurais pessoas fisicas em relacao as contribuicoes sobre a comercializacao da producao
rural, inclusive juros de mora, multas de mora e de oficio. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.
br/web/atividade/materias/-/materia/129064>.

Palavras-chave: previdéncia rural, FUNRURAL, politica tributaria.

Celso Luis Rodrigues Vegro
Pesquisador do IEA
celvegro@iea.sp.gov.br

Liberado para publicacao em: 09/05/2017

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA http://www.iea.sp.gov.br


http://www.redepeabirus.com.br/redes/form/post?topico_id=67600
http://www.redepeabirus.com.br/redes/form/post?topico_id=67600
http://www.srb.org.br/publicacoes/funrural-orientacao-do-conselho-juridico-do-ipa/
http://www.srb.org.br/publicacoes/funrural-orientacao-do-conselho-juridico-do-ipa/
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129064
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129064
mailto:celvegro@iea.sp.gov.br

