Analises e
Indicadores

do Agronegacio
ISSN 1980 0711

v. 6, n. 9, setembro 2011

Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e a Articulacao do
Territério Brasileiro: questées a debater

As contradicoes sociais do século XXI estdao estampadas nas manchetes dos perié-
dicos do mundo. Apesar do progresso tecnoldgico e da expansao da producao de alimen-
tos, persistem os quadros de subnutricdo e fome em diversos paises. O mundo assiste
perplexo a fome assolar a Somalia em razao da combinacao de fendmenos climaticos e
geopoliticos: uma das mais graves secas do pais e a politica dos rebeldes islamitas she-
bab resistentes a intervencao internacional na regiao.

Indagar a respeito das causas estruturais da fome cronica e desnutricao leva a
questionar o atual modelo agricola hegemonico que permite safras recordes, mas nao
impede a degradacao dos solos e das vidas. Para erradicar a fome é necessario garantir o
direito a terra, a agua e ao alimento seguro e de qualidade.

Desde meados do século passado, Josué de Castro, em Geopolitica da Fome', ad-
vertia que o problema da desnutricao nao decorre de fenémenos naturais, mas da distri-
buicao desigual de alimentos e da pobreza. Soma-se a isto a inadequacao de servicos de
saneamento e assisténcia, e da baixa escolaridade materna®.

Ao analisar a situacdo do Brasil no atual contexto internacional, vé-se o pais co-
mo palco de controvérsias no centro dos debates sobre as questdes agricola e alimentar
e nutricional.

Nas ultimas décadas, o Brasil vem passando pelo processo de transicdao nutricional
que envolve complexa rede de mudancas nos padroes demograficos, socioecondmicos,
agricolas e de salde, associadas a fatores como urbanizacdo, crescimento econdmico,
mudancas tecnoldgicas e culturais® *.

Esse processo gerou efeito positivo na reducao de desnutricao infantil, mas de-
terminou o aumento exacerbado da obesidade na populacao. Nos ultimos 35 anos, a pre-
valéncia de desnutricao infantil sofreu grande reducao nas regides do centro-sul do pais

e caminha, nos proximos dez anos, para o controle do problema na regido Nordeste> ¢. Con-

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA http://www.iea.sp.gov.br



2 Analises e Indicadores do Agronegocio

v. 6, n. 9, setembro 2011

tudo, a prevaléncia de excesso de peso aumentou de forma substancial, alcancando, no
final dos anos 2000, praticamente metade da populacdo adulta brasileira’.

O processo de producao industrial de alimentos e da tecnologia, incorporada a
preparacao de alimentos nos domicilios, tem resultado na pratica de habitos alimentares
pouco saudaveis: aumento do consumo de alimentos ultraprocessados, com baixo teor de
fibras e com elevado teor de gordura, de aclcar e de sédio® °.

No campo da producao agroalimentar, o pais se mantém como o maior consumi-
dor mundial de agrotéxicos; inclusive, é o campeao no uso de produtos ha tempos proi-
bidos em outros paises. Em contrapartida, o Brasil tem sido noticia com a nomeacao do
Engenheiro Agronomo José Graziano da Silva, ex-ministro de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA), como o novo Diretor Geral da Organizacao das Nacoes Unidas
para a Agricultura e Alimentacao (FAO).

A expectativa é de que a recente experiéncia brasileira em relacao a seguranca
alimentar e nutricional, essencialmente a partir do Programa Fome Zero, possam inspi-
rar as acoes de outros governantes. Espera-se acabar de uma vez por todas com a situa-
cao de inseguranca alimentar que acomete parcela da populacao mundial.

E imprescindivel que a nacdo brasileira continue a construir o conceito de segu-
ranca alimentar e nutricional de forma participativa, e que as politicas pUblicas nas es-
feras municipais, estaduais ou federal estejam imbuidas de controle social.

Realizar debates comecando da base da sociedade, estimulando as reflexdes e as
propostas de politicas publicas, constitui-se na estrutura da IV Conferéncia Nacional de

1", com o tema “Alimentacdo Adequada e Saudavel:

Seguranca Alimentar e Nutriciona
direito de todos”, que ocorrera em Salvador (BA), no préximo més de novembro.

Visando contribuir para as discussdes na Conferéncia Estadual de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional do Estado de Sdo Paulo (CESANSP)"', que sera realizada no periodo
de 20 a 22 de setembro no Centro de Convencoes do Parque Tecnologico de Sao José dos
Campos (SP), levantam-se aqui algumas indagacdes para pensar as relacoes entre a agri-
cultura e a alimentacao saudavel. De que maneira:

a) conciliar o aumento da producdo agricola com preservacao ambiental e equi-
dade social?

b) harmonizar o tipo de sistema produtivo com a diversificacao na producao e no
consumo de alimentos?

c) combinar a qualidade e o valor nutricional dos alimentos com precos justos ao
produtor e consumidor?

d) articular distintos setores e esferas de poder em torno da construcao de poli-

ticas publicas efetivas para seguranca alimentar e nutricional?
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A articulacao do territério, dos setores e atores sociais para a construcao da Poli-
tica de Seguranca Alimentar e Nutricional constitui-se em um dos pilares da IV Conferén-
cia Nacional de Seguranca Nutricional e Alimentar (CNSAN).

Respeitando os principios da representatividade democratica, o regimento elabo-
rado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) traz os ob-
jetivos da conferéncia corroborando com a Politica e Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Faz mencao a estrutura da organizacao dos eventos, fixa
0S prazos para as reunides municipais, territoriais e estaduais, e indica a composicao dos
delegados que terao direito a voz e voto na IV CNSAN.

As videoconferéncias, o manual orientador e o documento-base, constituem-se no
processo mobilizador e em subsidios, orientando as conferéncias locais e estaduais que
antecedem o encontro geral.

Entre as indicacdes para composicao dos delegados esta a garantia da presenca
de movimentos sociais (mulheres e negros), representantes de povos e comunidades tra-
dicionais, como indigenas, quilombolas, caicaras e ciganos. Trata-se de segmentos da
populacao historicamente excluidos dos processos decisorios e com impactos diretos em
seus modos de vida e alimentacao.

Garantir a representatividade do conjunto do territério brasileiro e dar voz ativa
a grupos organizados em diferentes visoes e expectativas enriquecem a acao reflexiva
coletiva. E no exercicio democratico que se da a possibilidade de manifestacdo dos an-
seios do conjunto da populacao brasileira.

De acordo com Elaine Bastos, Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-SP), a conferéncia estadual paulista estara estru-
turada em torno dos seguintes grupos de trabalho:

1) Educacao e alimentacao escolar;

2) Saude e qualidade de vida;
3) Equipamentos publicos de alimentacao e nutricao;
4) Acompanhamento, monitoramento e avaliacao de seguranca alimentar e nu-

tricional na perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada;

5) Promocao da seguranca alimentar e nutricional de grupos populacionais espe-
cificos;

6) Producao agroalimentar;

7) Producao e acesso a alimentos com base de praticas sustentaveis sob aspectos
quantitativos e qualitativos e promocao do direito humano a alimentacao adequada;

8) Incentivo a pesquisa e assisténcia técnica;

9) Institucionalidade das politicas estadual de seguranca alimentar e nutricional;
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10) Estratégias para integracao de politicas e servicos de seguranca alimentar e
nutricional.
Destaca-se que uma parcela crescente da sociedade nos faz refletir sobre os pos-
siveis caminhos para um “uso agricola do territério”, que tenha por objetivo conciliar a
producao agricola com a alimentacao de qualidade e saudavel a toda populacao.

Dai a importancia de se investigar na escala local as caracteristicas do consumo

de alimentos, na cadeia que vai desde a producao até ao consumidor final (Figura 1).

Alimentos

——— Como sao produzidos?

E——— Qual o perfil de quem produz?

— Como sao comercializados?

— Onde sao consumidos?

e Qual o perfil dos consumidores?

Figura 1 - Perfil da cadeia de producao agroalimentar.
Fonte: Dados da pesquisa.

Representantes do movimento agroecoldgico', por exemplo, sugerem que é pre-
ciso semear, além da elaboracao das politicas publicas de seguranca alimentar e nutri-
cional: o respeito e amor ao proximo e a natureza, a valorizacdo dos saberes e habitos
alimentares locais.

A ideia é a realizacao de uma producao agropecuaria em consonancia com a pre-
servacao da biodiversidade, de dialogos convergentes entre os multiplos agentes sociais,
e as acoes solidarias no mercado de produtos tendo em vista a salde, o bem estar cole-

tivo e a justica social.
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A figura 2 ilustra, resumidamente, por meio de um mandala, as correlacées que
se dao entre uma producao familiar de base agroecoldgica e o compromisso com a segu-

ranca alimentar e nutricional.

. Policultura/
Agricultura

. Diversificacao
familiar
de alimentos

Incentivar o

consumo local Sistemas
da producao agroflorestais
Seguranca
alimentar e
nutricional
Comércio
justo e Preservacao
solidario da biodiversi-

, dade
Valorizar habitos

alimentares sauda-

veis/consumo de Producao

alimentos in natura organica/

ou minimamente alimentos
seguros

processados

Figura 2 - Uso agricola do territério e seguranca alimentar e nutricional.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao que muitos estudos estao a indicar, sera a partir de usos agricolas do territorio
centrados nos sistemas de producao agroecoldgicos de base familiar e dos principios da
economia solidaria permeando a cadeia de producao de alimentos (producao, transfor-
macao, distribuicdo e consumo) que se podera fortalecer as politicas de seguranca ali-

mentar e nutricional em todas as escalas do governo.
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Considerando a necessidade de se pensar a qualidade no consumo de alimentos,
seus impactos para saude da populacao e as especificidades territoriais da producao,
comercializacao e distribuicao de produtos agropecuarios, seguem alguns pontos impor-
tantes como sugestao para serem debatidos CESANSP:

e Quais as experiéncias bem sucedidas nos niveis locais e regionais, relatadas
nas conferéncias municipais, poderao servir de inspiracao para outras realidades locais
do territdrio paulista?

e Quais as demandas e necessidades locais para a construcao da politica estadu-
al de seguranca alimentar e nutricional em Sao Paulo?

e Quais as virtualidades e potencialidades locais para efetivar a politica estadu-
al de seguranca alimentar e nutricional em Sao Paulo?

e Quais outras politicas publicas (agricola/agraria, saude, educacao, crédito,
assisténcia técnica, etc.) devem estar atreladas as politicas de seguranca alimentar e
nutricionais nos municipios, regioes e Estado?

e Qual sera a concepcao de seguranca alimentar e nutricional que o Estado de
Sao Paulo discutira na conferéncia estadual e que levara ao debate para o férum nacio-

nal em novembro com a IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional?
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