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Ano Internacional do Cooperativismo:
as organizac¢oes sociais de
agricultores familiares na RMSP’

A Resolucao A/RES/64/136 (2009) da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) esta-
beleceu 2012 como o ano internacional do cooperativismo, com o slogan “As cooperati-
vas ajudam a construir um mundo melhor”. Nesta resolucao, a assembleia geral da ONU
reconhece as cooperativas como um fator de contribuicao para a erradicacao da pobreza
e melhoria de vida nas areas urbanas e rurais’.

A expectativa é alcancar um reconhecimento publico do cooperativismo enquanto
indutor do desenvolvimento econdomico e social, estimulando o aumento do nimero de
cooperativas no mundo e expandindo o processo de intercooperacao’.

O conceito de cooperativa para as Nacées Unidas se baseia na definicao da Alian-

ca Cooperativa Internacional (ACI):

uma associacdo autonoma, de pessoas unidas voluntariamente para alcancar as aspiracoes de

suas necessidades econdmicas e culturais comuns, através de uma acao democraticamente

controlada4.

O sistema cooperativista atual tem suas raizes historicas na Inglaterra, no periodo
da Revolucao Industrial, com a cooperativa de consumo de Rochdale (1844). Desde en-
tao, inUmeras experiéncias de organizacao social em cooperativas tém surgido no mundo
todo, com atuacao em diversos ramos da economia: agropecuaria, consumo, crédito,
educacao, habitacao, salde, trabalho, transporte, turismo, entre outros.

No ultimo dia 29 de maio, Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura e que
possui uma historia de tradicdo com o sistema cooperativista brasileiro e mundial, atu-
ando em instituicdes como Organizacao das Cooperativas de Sao Paulo (OCESP), Organi-
zacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), Organizacao Internacional das Cooperativas, e
Alianca Cooperativa Internacional (ACl), foi nomeado embaixador especial da FAO para o
cooperativismo internacional e reforcou em seu discurso a ideia do cooperativismo como
um movimento em defesa da paz e democracia.

De acordo com as atuais diretrizes da ONU de encorajar os governos dos paises a

definir politicas e legislacao para criacao, crescimento e sustentabilidade das cooperati-
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vas, o Brasil esta realizando internamente a discussao sobre o marco legal de organiza-
cao e funcionamento das sociedades cooperativas.

No més passado, foi promovida pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), no Senado Federal, a audiéncia pUblica para debater os Projetos de Lei n. 3 de
2007, de autoria de Osmar Dias, e n. 13 de 2007, de Eduardo Suplicy, que dispéem sobre
as sociedades cooperativas, em substituicado e modernizacao da Lei n. 5764 de 1971.

A revisao da legislacao é fundamental e, como defendeu na ocasiao o ministro do
Desenvolvimento Agrario, Pepe Vargas, ha a necessidade de simplificar o processo de
constituicdo de cooperativas aos pequenos produtores da agricultura familiar’.

Em 2010, o 6rgao que concentra a representacao do cooperativismo brasileiro, a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OBC), congregava 6.652 cooperativas, com
mais de 9 milhdes de associados e gerando 300 mil empregos diretos. De acordo com a
instituicdo, ha uma tendéncia de aumento do nimero de associados da OCB, pois em
2011 houve um crescimento de 11% em relacao ao ano anterior.

Por outro lado, o nimero total de cooperativas ligadas a OCB conheceu um de-
créscimo de 1% em relacao a 2010, o que pode significar que houve fusdao ou incorpora-
cao entre as cooperativas existentes. Em 2011, o Estado de Sao Paulo era lider nacional
com 932 cooperativas participantes do sistema OCB®.

No ramo agropecuario, a OCB agrupava 1.548 cooperativas, 943.054 associados e
146.011 empregados em 2011. As dezesseis maiores cooperativas agropecuarias brasilei-
ras estdo entre as 100 maiores empresas de relevancia do agronegécio’. A maior parte
dessas grandes empresas cooperativas esta concentrada na regidao centro-sul: Parana,
Santa Catarina, Minas Gerais, Sao Paulo e Goias. Igualmente, ha uma concentracao des-
sas cooperativas em alguns ramos da agropecuaria. Das 16 maiores cooperativas, 12 atu-
am em quatro segmentos: aves e suinos, algodao e graos, oleo, farinhas e conservas ou
atacado e comércio exterior; e 4 tém por foco trés outros segmentos: acucar e alcool,
café, e leite e derivados.

Todavia, é preciso salientar a existéncia de grande heterogeneidade entre as co-
operativas brasileiras, conforme chama a atencao o economista Paul Singer, um dos
principais estudiosos e articuladores do movimento cooperativista, da Secretaria Nacio-
nal de Economia Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho e Emprego®.

Assim, além da OCB, outras entidades representam diferentes formas organizati-
vas de pessoas atuando de acordo com os principios do cooperativismo como a Central
de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (UNISOL Brasil).

Em 2010, a UNISOL possuia aproximadamente 700 empreendimentos econdomicos

solidarios, em 26 Estados do pais e Distrito Federal, alcancando 50.000 trabalhadores. A
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entidade organiza, representa e articula associacoes e empreendimentos autogestiona-
rios da economia solidaria em dez setores: alimentacao, agricultura familiar, apicultura,
fruticultura, artesanato, cooperativismo social, construcao civil, confeccao e téxtil, me-
talurgia e polimeros, e reciclagem.

No ramo agropecuario de agricultores familiares, soma-se a acao da Confedera-
cao das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) e da Unidao Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES).

A UNICAFES tem por foco o agricultor familiar e atua em todo territorio nacional,
agregando cerca de 1.000 cooperativas e 20 mil cooperados, com acdes nas areas de
producao, comercializacao, crédito, assisténcia técnica e infraestrutura.

Nas ultimas décadas, ha uma forte tendéncia de crescimento de empreendimen-
tos cooperativos sob a perspectiva da economia solidaria em varios paises da América
Latina. Eles surgem como alternativa de geracao de trabalho e renda, principalmente a
parcelas da populacao mais diretamente afetadas por crises econdmicas, proprias do
modo de producao atual.

0 viés da economia solidaria colabora para renovar e fortalecer o movimento co-
operativista mundial, e corresponde a um enorme potencial para que se estabelecam
novas ldgicas de relacdes nos mercados, diante da crise estrutural do capitalismo.

Na economia de mercado a légica dos negocios esta baseada na busca essencial
do lucro; na economia solidaria, os objetivos dos empreendimentos voltam-se a realiza-
cao integral do potencial humano, contribuindo para uma sociedade com equidade eco-
nomica e social.

Experiéncias bem sucedidas de empreendimentos cooperativos da producao fami-
liar vém ocorrendo em diversos setores e regides do Brasil. A Casa Apis (Central das Coo-
perativas Apicolas do Semiarido Brasileiro), por exemplo, organiza mais de 1.500 peque-
nos apicultores de dez cooperativas de municipios nordestinos.

Em 2011, a Casa Apis produziu e beneficiou aproximadamente 800 toneladas de
mel, comercializando para os Estados Unidos e Europa. A expressiva producao levou o
governo estadual do Piaui a inserir o mel no cardapio da merenda escolar’, favorecendo
a producao das cooperativas locais.

Em Sao Jodo da Canabrava, Estado do Piaui, agricultores familiares voltados a
producao de mel, ovinos, caprinos, mandioca e caju, fazem parte ha cinco anos de uma
cooperativa que trabalha a cadeia de producao de mel na linha da economia solidaria.
Segundo o agricultor Laércio Abreu, que no dia 14 de abril esteve presente na palestra

de Joao Bellato “Fomento ao cooperativismo”, promovida pela Secretaria de Agricultura

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiCOLA http://www.iea.sp.gov.br



4 Analises e Indicadores do Agronegocio

v.7,n. 6, junho 2012

e Abastecimento de Sao Paulo e Instituto de Cooperativismo e Associativismo (ICA), a
cooperativa do municipio tem por volta de 240 associados.

Neste cenario, € essencial a realizacao de pesquisas e levantamentos estatisticos
que analisem os impactos socioeconomicos produzidos pelas cooperativas em geral, e
aquelas de carater solidario existentes no pais. O objetivo é identificar os anseios, po-
tenciais e limitacdes das cooperativas agricolas para o desenvolvimento local e do pais
como um todo.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o poder publico, representado pelo ICA, Coor-
denadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), institutos de pesquisa, prefeituras,
universidades e incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares, pode ter um papel
relevante na identificacdo, diagnostico e analises sobre as especificidades, importancia
e possibilidades das cooperativas agricolas familiares no territorio estadual.

Uma mostra de politica pUblica a corroborar com as organizacdes sociais de agri-
cultores ocorre em Sao Paulo. No periodo de 2011 a 2015, o Projeto MicroBacias Il desti-
nara incentivos a agricultores pertencentes a associacées ou cooperativas. Com valor de
USS$130 milhdes, incluindo recursos do Banco Mundial, € um trabalho de parceria entre
as Secretarias de Agricultura e Abastecimento e Meio Ambiente do Estado.

Levantamentos de campo preliminares, efetuados por técnicos da CATI e pesqui-
sadores do Instituto de Economia Agricola e Instituto de Botanica, constatam que ha ini-
ciativas de organizacao social de produtores familiares em municipios da Regiao Metropoli-
tana de Sao Paulo (RMSP), sejam em grupos de producao, associacoes ou cooperativas.

Citam-se, por exemplo, organizacdes de agricultura urbana como a Agroverde, a
Cooperativa de Agricultores Familiares de Hortalicas de Guarulhos e regido. No munici-
pio de Sao Paulo, ha a Associacao dos Pequenos Agricultores do Jardim Damasceno (APA-
FA) e a Associacao de Produtores Organicos de Sao Mateus (APOSM).

No municipio de Embu das Artes, destaca-se o trabalho da Sociedade Ecologica
Amigos de EMBU (SEAE) com o grupo Elo da Terra. O grupo atua na area de producao
familiar urbana e organica, seguindo os principios da agroecologia e economia solidaria,
comercializando a producao em feira local.

Uma iniciativa de organizacao social que vem ganhando expressao € a Cooperati-
va de Produtores Rurais de Juquitiba. Ela foi reativada com cerca de 28 associados e
esta em fase de reestruturacao para atuar em cinco cadeias de producao organica: api-
cultura, piscicultura, hortalicas, fruticultura e fungicultura.

Na regido de Parelheiros, porcao sul do municipio de Sao Paulo, houve em 2011 a
criacdo da Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores Rurais e de Agua Limpa de Sao Pau-

lo (Cooperapas), que agrega aproximadamente 36 agricultores familiares. Uma parte da

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiCOLA http://www.iea.sp.gov.br



5 Analises e Indicadores do Agronegocio

v.7,n. 6, junho 2012

producdo é comercializada para a Fundacdo Mokiti Okada e nos Parque Agua Branca e
Burle Marx, duas feiras voltadas a alimentos organicos no municipio de Sao Paulo.

Em maio passado, foi anunciado pela prefeitura de Sao Paulo, no Seminario de
Agricultura Urbana ocorrido na 82 Feira Internacional de Produtos Organicos e Agroeco-
logia, mais um canal de comercializacao que podera beneficiar as cooperativas de agri-
cultores. Esta prevista a instalacdo de uma feira de produtos organicos no Parque do
Ibirapuera.

A consolidacao de organizacoes de agricultores familiares urbanos e periurbanos
na RMSP passa pela criacdao e/ou fortalecimento de politicas publicas municipais e esta-
duais destinadas a:

1. Realizar estudos de viabilidade técnica e economica;

2. Realizar estudos para acesso a mercados consumidores;

3. Produzir e fornecer mudas e sementes organicas;

4. Promover a educacao ambiental e a divulgacao da legislacao ambiental;

5. Fortalecer acoes como o Projeto Guarapiranga Sustentavel e Protocolo de Boas
Praticas Agroambientais'®;

6. Oferecer assisténcia técnica agroecologica que viabilize a transicao
agroecologica para producao organica;

7. Oferecer canais para a comercializacao da producao agricola familiar;

8. Oferecer programas e linhas de crédito e seguro rural que beneficie as
cooperativas de agricultores familiares;

9. Oferecer cursos de capacitacao para difusao de tecnologias sociais voltadas a
producado agroecologica;

10. Promover conscientizacao sobre a importancia do consumo de alimentos
saudaveis e diversificados;

11. Apoiar o processo de certificacdo da producao organica;

12. Incentivar a participacdao das organizacdes dos produtores em editais para
captacao de recursos, a exemplo do Projeto MicroBacias Il, e editais dos Ministérios de
Desenvolvimento Social e do Desenvolvimento Agrario;

13. Incentivar a cadeia de producdao de espécies nativas: frutas, plantas
medicinais, entre outras;

14. Incentivar a formacao de redes e a intercooperacao entre as cooperativas de
agricultores familiares.

Certamente, estimular a criacao, organizacao e viabilidade das cooperativas po-
pulares na agricultura contribuira para dar maior autonomia e insercao dos agricultores

familiares no mercado de produtos agricolas. E, igualmente, devera promover um de-
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senvolvimento local sustentavel com praticas de comércio justo e producao organica e

agroecoldgica, aliado a maior soberania alimentar.

"Projeto cadastrado no SIGA NRP 3724, “Caracterizacdo da agricultura familiar metropolitana: uma tipologia
das experiéncias de associativismo e cooperativismo em municipios selecionados da RMSP”.
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