Analises e
Indicadores

do Agronegacio

ISSN 1980 0711

v. 6, n. 11, novembro 2011

Codigo Florestal:
cavalo selado ndo passa duas vezes

A Ciéncia deveria estar engajada sempre na busca incessante da melhoria das
condicoes de vida da humanidade. Fornecendo servicos ecossistémicos cada vez melho-
res e em maior quantidade, como bem definiu a ONU em sua Avaliacio do Milénio’.

Dai a defender a manutencao do texto esdrixulo do atual Codigo Florestal Brasi-
leiro e suas modificacdes vai uma distancia que se torna atitude anticientifica.

Nao se aproveitou a oportunidade para avancar na legislacao ambiental, e a dis-
cussao ficou restrita a metragens, percentagens, isencoes e datas que pretendem esta-
belecer regras para o uso do solo no Pais como um todo, talvez, por mais 50 anos?

Vai ser essa a Lei que continuara ordenando relacdes onde convivem producao
privada de mercadorias e “producao publica” de servicos ecossistémicos, os quais preci-
sam ser objetos de politicas publicas, valorados e remunerados.

A valoracdo econdmica ambiental? vem a ser a soma monetaria que os individuos
recebem, necessaria para compensar uma modificacdo do meio ambiente; podendo ser
classificada em dois tipos: custos diretos que podem ser mensurados, representando as
modificacoes do nivel de despesas em consequéncia das alteracdes ambientais; e os cus-
tos indiretos de dificil mensuracao ou mesmo impossivel, que podem ser chamados de
perdas abstratas, como os custos sociais e psicologicos. Ainda para o autor®, a explora-
¢ao indiscriminada dos servicos ambientais e a consequente degradacao ambiental, pro-
vocando danos a qualidade de vida, refletem-se na capacidade produtiva dos individuos.
Esses danos representam os custos que a sociedade suporta pelo uso inadequado do meio
ambiente. Pearce (1994)* considera que a valoracdo dos servicos fornecidos pelo meio
ambiente é de suma importancia para o desenvolvimento sustentavel. O principal entra-
ve é que muitos destes servicos sao considerados gratuitos. Eles apresentam um preco
zero porque nao existem no mercado mecanismos de compra e venda pelos quais seus
valores reais possam ser revelados. Nota-se que, para a determinacao do valor real dos
chamados servicos ambientais, é imprescindivel conhecer os custos ambientais conforme’
eles geralmente sao tratados como externalidades, que ocorrem sempre que a producao ou o

consumo de um bem tem efeitos paralelos sobre os consumidores ou produtores envolvidos,
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efeitos que nao sao plenamente refletidos nos precos de mercado. A juncao dos aspectos
econdmicos e ecologicos visa também maior eficiéncia, como, por exemplo, no uso de maté-
rias-primas, de energia e reducao de custos.

Essa realidade existe em espacos onde coexistem desde ecossistemas complexos
e intocados (Amazonia) até degradados, bem como urbanos, passando ainda por uma
infinidade de ecossistemas modificados (agricultura, pecuaria, silvicultura, turismo). A
aplicacao do conceito de transicao florestal, como um componente da teoria da moder-
nizacdo ecologica, indica uma relacao potencialmente positiva entre desenvolvimento
econdmico e cobertura florestal, com implicaces para estudos sobre dimensées huma-
nas das mudancas ambientais globais e criacao de politicas que podem catalisar a con-
servacao e recuperacao das florestas®.

Nos préximos 50 anos, s6 a China planeja reassentar mais de 400 milhdes de pes-
soas em cidades. Imagine-se a demanda por energia, alimentos e fibras que isso acarre-
tara, por mais que esse processo se faca dentro dos canones da sustentabilidade.

Pensado nisso os chineses estdo “invadindo” a Africa e “beliscando” a América
Latina, ja que no hemisfério norte as reservas de terras agropecuarias estao praticamen-
te esgotadas.

No Brasil se votara uma Lei que parece nao se aperceber dessas colossais mudan-
cas globais. A descarbonizacao da economia e do modo de viver e produzir demandarao
um aproveitamento intensivo de energia solar, eolica, geotérmica e hidraulica princi-
palmente para geracdo de eletricidade, como prevé estudo recente da WWF’. Mas, no
lugar do petroleo, se precisara cada vez mais de combustiveis renovaveis de biomassa
para os transportes, principalmente os pesados - maritimos, aéreos, ferroviarios.

Esse formidavel conjunto visa descarbonizar o Planeta e quem sabe amenizar as
mudancas climaticas. Ha que se prever e prover terras com essa perspectiva. Para o Bra-
sil € um imperativo de soberania nacional e uma vantagem comparativa quase que Unica
no mundo.

Tornar-se o maior fornecedor mundial de alimentos, fibras e energia renovavel.
Essas areas precisarao dividir espacos entre a producao de alimentos visando uma popu-
lacdo declinantemente crescente e crescentemente com mais renda, que almejara pa-
tamares de dietas mais ricas em proteinas, principalmente animais; e a disponibilizacao
de energia limpa e reciclavel, de preferéncia, para suportar a urbanizacao mundial.

Nas politicas nacionais a tendéncia de valorizar a competitividade® em determi-
nadas regides do mercado mundial, lancando mao das vantagens comparativas, como
infraestrutura econdémica e recursos naturais, tecendo estratégias que convertam as van-

tagens comparativas’ em competitivas'®, bem como promovendo a integracdo com outros
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Estados.

0 que implica pensar a questao do territorio com novos enfoques, devendo buscar a
renovacao frente as novas realidades e processos''.

A explicacdo das transformacdes passa pela compreensao dos grandes grupos de variaveis, que
compdem o territdrio, a comecar pelos indicadores mais comuns a esse tipo de trabalho até os
mais complexos, reveladores das grandes mudancas ocorridas no periodo técnico-cientifico - tipo-
logia das tecnologias, dos capitais, da producao, do produto, das firmas, instituicées, intensidade,
qualidade e natureza dos fluxos; captacao dos circuitos espaciais de producao; peso dos compo-
nentes técnicos modernos na producdo agricola; expansao das agroindUstrias; novas relacoes de
trabalho no campo; etc. Tais variaveis nao sdo independentes, umas sendo causa e/ou consequién-
cia de outras, nao tendo, portanto, real valor, se nao analisadas em conjunto.

Nesse sentido se faz necessaria a realizacdo de uma regionalizacdao agro-
ambiental visando o ordenamento do territorio, considerando as variaveis biologicas e
fisicas dadas as finalidades e as atividades desenvolvidas e a serem desenvolvidas no
espaco. O que permitiria observar aspectos que nao sao evidentes por meio de variaveis
numéricas, mas, por exemplo, em conjunto com a utilizacao de cartas de aptidoes fisi-
co-quimicas dos solos, que determinariam as potencialidades e vulnerabilidades, conhe-
cendo a realidade das diferentes areas, com o objetivo de realizar diagnosticos e prog-
nosticos, de modo a propiciar um desenvolvimento adequado as necessidades inerentes
de cada regiao.

Nos documentos produzidos pelas SBPC e ABC a respeito do Cdédigo Florestal, as
posicoes defendidas continuam voltadas a apenas alguns segmentos cientificos, nos quais
subjaz que alguns ramos da Ciéncia sao mais importantes que outros, apesar da abran-
géncia do objeto da legislacao em estudo. O inicio do primeiro documento foi animador:

0 uso adequado das terras é o primeiro passo para a preservacao e conservagao dos recursos
naturais e para a sustentabilidade da agricultura; deve, portanto, ser planejado de acordo
com a sua aptidao, capacidade de sustentacao e produtividade econdmica, de tal forma que
o potencial de uso dos recursos naturais seja otimizado, ao mesmo tempo em que sua dispo-
nibilidade seja garantida para as geracées futuras'2.

Num segundo documento enfatizaram:

... a atualizacdo do Cédigo Florestal precisa ser feita a luz da ciéncia e tecnologia hoje
disponiveis. O Brasil tem a oportunidade de dar um exemplo ao mundo de uma nova forma
de convivéncia harmoniosa da conservacdo ambiental com a producio agricola™. O Brasil ja

possui area suficiente para atender a demanda atual de mercado (grifo dos autores) desde

que devidamente tecnificada.
Pergunta-se, que ciéncia é essa que se contenta com a demanda atual e nao se

preocupa nem com a qualidade dela nem com o futuro? E as “aptiddo, capacidade de
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sustentacdo e produtividade econémica™? E como se os atuais niveis de alimentacdo do
mundo fossem iguais aos dos paises desenvolvidos, mesmo com seu criticado “festim
protéico”. O primeiro passo seria, portanto, definir quais sao e onde estdo essas terras
utilizando os critérios preconizados.

Interessante observar que a analise foi feita no plano geral, para o Pais como um
todo, o que sem duvida esta coerente com a abrangéncia da legislacao, porém as acoes
foram propostas para cada propriedade individualmente.

Eram 5,2 milhdes de estabelecimentos (IBGE) (4,3 milhdes pelo INCRA) que ocu-
pavam 356 milhoes de hectares (41%) do territorio brasileiro (418,5 ha ou 49,2%, INCRA).
Dessa area ocupada, o censo do IBGE 2006 verificou que 76,7 milhdes de hectares eram
destinados as lavouras (21,5% da area dos estabelecimentos e 9% da area geografica do
Pais); 172,3 ha as pastagens (48,4% e 20,2%) e 99,9 ha as matas e florestas (28% e
11,7%)". A 4rea desses estabelecimentos acrescentem-se 145 milhdes de terras indige-
nas (Tl) e 112 de unidades de conservacdo (UC), ou seja, 257 (2003)". Utilizando meto-
dologia diferente, baseada em sensoriamento remoto, outro trabalho, que retirou as
superposicdes'®, chegou a 211 milhdes de TI/UC. Existem também 84,2 milhdes de ha de
area consolidada dos Programas de Reforma Agraria'’, provavelmente incluidas nas areas
dos estabelecimentos, nao se conseguindo saber, no entanto, como essas terras sao uti-
lizadas. Como o Pais tem 850 milhdes de hectares é dbvio que os proprietarios desses
outros mais de 245 milhdes de hectares (28,8% do territorio) “restantes”, que sao res-
ponsaveis por eles, nao vao ser atingidos pela Lei, ja que nao se sabe o que ai acontece -
quanto é cultivado, quanto existe de pastagens, de matas e florestas'®. O Estado Brasi-
leiro nao tem controle nem informacao da utilizacao efetiva de seu espaco territorial.

Assim, a legislacao em discussao atualmente sera feita para ser aplicada em 41%
(IBGE) 49% (INCRA) do territério brasileiro, onde ja existem 28% de florestas e matas. Se
ja seria impossivel fiscalizar o cumprimento da Lei em 5 milhdes de estabelecimentos,
que dira em outro tanto que nem o nimero se sabe.

Isso nao quer dizer que nao haja necessidade de medidas urgentes para conter a
devastacao/degradacao, mas, quer dizer também que os conceitos de uma legislacao de
quase meio século atras nao sao os mais adequados para essa tarefa.

Porém, as analises feitas na sequéncia dos documentos da SBPC/ ABC envereda-
ram pelo uso de categorias nao cientificas como se cientificas fossem, casos especificos
de “reserva legal” e “areas de preservacao permanente” para dar conta da tarefa. Fo-
ram propostas 19 modificacées ao texto atual. Sugeriram-se tantas excecdes para as
APPs que seria melhor nao té-las.

Manter essas aberracées por mais meio século é que nao pode ser admitido. E
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crime de lesa humanidade.

Isso é reflexo de quase nao ter havido disposicao de discutir séria e cientifica-
mente a legislacdo: o que de fato seria necessario para a manutencao e melhoria dos
servicos ambientais, conforme os classifica a ONU". Entre eles, a biodiversidade, os so-
los, a polinizacao, os recursos hidricos, a regulacao climatica e a producao de agua, de
alimentos, de fibras, de madeira e de energia renovavel, dentre os mais visiveis e sensi-
veis.

Tudo isso tendo como fim a melhoria do bem-estar das comunidades e da so-
ciedade mundial, hum horizonte de pelo menos 50 anos e levando em conta os desafios
do futuro.

Para que essa legislacao possa vir a ser eficaz devem-se incorporar conceitos ges-
tados a luz da ciéncia, prevendo também revisoes periddicas para agregar avancos se-
quenciais.

Discutir metragens de margens de rio, leito regular ou maior vazao, percentuais
de reserva florestal por propriedade, com ou sem incorporacao de APP, quanto tem que
ser recomposto ou nao, quem fica isento do cumprimento das obrigacées, a partir de
que data as regras valerao, € um contrasenso para um Pais tao diverso quanto o Brasil.

Como um cientista pode defender que se facam reservas de biodiversidade base-
adas em percentuais da cada propriedade, como se verifica no texto comentado acima?
E como se a natureza tivesse que respeitar fronteiras politicas, como se os biomas ficas-
sem restritos a divisas municipais ou estaduais, ou mesmo nacionais. Reservas tém que
possuir certas caracteristicas para manter a sua integridade, manutencao e reproducao,
como, alias, quer a Lei. Isso esta diretamente relacionado ao tamanho e até a forma das
areas. A reserva legal, tal como formulada atualmente, se constitui numa anomalia cien-
tifica, porque ao se estabelecer um percentual minimo fixo por propriedade nao houve
lastro em nenhuma avaliacao cientifica ou técnica, referendadas por pesquisas, que in-
dicassem inequivocamente que o tamanho de uma reserva florestal deva ser de um per-

centual fixo por propriedade, seja qual for a estrutura agraria local. E so verificar o ma-

pa da estrutura agraria brasileira para constatar o absurdo dessa proposta.

Ao invés disso, o0 método de pulverizacao de reservas conduz a extincao de espé-
cies que necessitam grandes territorios para sua manutencao, intensifica a endogamia
em areas pequenas e confinadas, além de favorecer o descontrole populacional pela
quebra de cadeias troéficas.

E completamente irracional destinar solos de boa qualidade & recuperacao de vegetacio na-
tiva, ou mesmo reflorestamento com exoticas. Nada melhor, portanto, do que remunerar de-

tentores de terras marginais para que eles constituam condominios de reservas. Com a imen-
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sa vantagem de que elas nao estariam dispersas em pequenos fragmentos isolados, alternati-
va infinitamente superior para a conservacao da biodiversidade,
criando mercados estaduais de compensacéo de reservas legais®.

Politicas publicas de servicos ambientais e de biodiversidade, criacdao de novas
oportunidades de uso econdmico e social do territorio, vislumbrando o futuro e as gran-
des mudancas na matriz energética mundial? Nem pensar.

Apenas criou-se um clima beligerante e de intransigéncia politica, onde necessa-
riamente existirao ganhadores e perdedores, o que prolongara as batalhas nas quais s
perde o Pais e, mais ainda, sua populacao.

Vale a proposta feita pelos cientistas da SBPC de adiar a discussao por mais um
tempo, aprofundar as discussoes e gerar um texto que ordene tecnicamente legislacao
tao estratégica para o Pais. E mais, a nova versao do Codigo Florestal se aprovada con-
sistira apenas no alicerce do edificio regulatorio envolvendo a questdo. E mais um episo-

dio e ndo o fim da historia.
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