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Avaliacao das Politicas Federais
para o Agro em Tempos de Pandemia

1 - INTRODUCAO

Detentor de um papel cada vez mais essencial para a seguranca alimentar em nivel
internacional, o setor agropecuario brasileiro é responsavel pela geracao de empregos e
oportunidades ao constituir base de importantes cadeias de producao e pelos continuos
saldos favoraveis da balanca comercial brasileira.

A base desse desempenho possui dois vetores: a pesquisa técnico-cientifica e a
politica agricola brasileira. Esta Ultima esta alicercada historicamente no Sistema Nacional
de Crédito Rural, na Politica de Garantia de Precos Minimos, nas politicas de seguro a
producao e, mais recentemente, no Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural.

Ressalta-se que a politica agricola nacional apoia o setor como uma rede, através
de politicas, programas e instrumentos que se conectam, buscando contemplar as neces-
sidades gerais e especificas do setor, como puUblicos especificos - Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de Apoio aos Médios Produ-
tores (PRONAMP) -, garantia de precos, e risco de producao, com o objetivo de garantir que
a agricultura cumpra seu papel no desenvolvimento do pais e para com toda a sociedade.

E sob a estrutura da politica agricola brasileira que surgem as medidas especiais no

apoio ao agronegocio para enfrentamento dos efeitos negativos da pandemia da covid-19.

2 - AS MUDANCAS DO CONTEXTO DE PRODUGCAO AGROPECUARIA SOB A INFLUENCIA DA
PANDEMIA: principais medidas do governo federal em apoio aos produtores

A expansao do virus da covid-19, os decorrentes protocolos sanitarios e restricoes
de circulacado, tomados em nivel internacional, repercutiram na producao e comercializa-
cao do setor agropecuario, impondo novas exigéncias, dificuldades ao escoamento, bar-

reiras ao acesso dos produtos e alteracoes na formacao de precos e custos de producao.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA http://www.iea.sp.gov.br
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Tais novidades causam desequilibrios nas condicées dos produtores agropecuarios e tra-
zem importantes desafios as politicas agricolas nacionais.

No territério nacional, os impactos negativos da pandemia foram registrados em
primeiro lugar na comercializacao do setor agropecuario. As maiores taxas de desemprego
no Brasil, que segundo o IBGE atingiram 12,8 milhdes no final de abril, perda de 4,9 mi-
lhoes de postos de trabalho e retracao de R$7,3 bilhdes na massa de rendimento’, levaram
a queda no poder aquisitivo da populacao, responsavel pelas restricoes ao consumo, em
especial, dos produtos de maior valor agregado. O fechamento de bares, restaurantes e
turismo, inclusive rural, também impactou de forma negativa, reduzindo a comercializa-
cao de varios segmentos do setor.

As acoes empreendidas pelo governo concentraram-se no més de abril, na sequén-
cia das medidas de isolamento social. Essas acdes surgem num contexto favoravel para o
setor, momento de colheita da maior parte da safra de grados, refletindo uma supersafra
de 250,9 milhoes de toneladas, 3,7% acima da do ano anterior2.

De modo geral, incluindo o setor de carnes, os produtores encontravam-se capita-
lizados, com baixo nivel de inadimpléncia e na vigéncia de precos remuneradores. Em
alguns casos, como o da soja, estavam com grande parte da producdo ja vendida por
precos bem acima do custo de producao.

No entanto, dadas as caracteristicas e as dinamicas de suas cadeias, a capacidade
de enfrentamento da situacao vai variar sensivelmente, seja pelo processo produtivo com
relacao a periodo, intensidade, capacidade de estocagem, logistica, entre outros fatores.
Comparem-se commodities e os hortifrutigranjeiros. No entanto, em diferentes intensida-
des, todos serdo afetados pela reducdao de demanda em decorréncia das medidas de dis-
tanciamento social, seja no imediato, seja no médio ou no longo prazo.

Considerando este cenario, na base das medidas adotadas para mitigacdo das difi-
culdades enfrentadas pelos agricultores estdao: alongamento das dividas dos produtores;
apoio aqueles prejudicados pela seca; o apoio ao financiamento da comercializacao da pro-
ducao, que inclui manutencao de estoques; e apoio na antecipacao de recursos de custeio.

Com esse intuito, foram publicadas as resolucoes BACEN n. 4.8013 e n. 48024, ambas
de 09/04/2020, e as resolucoes n- 4.807° e n- 4.810° de 30/04/2020, regulamentando o
pacote de ajuda econdmica aos agricultores afetados pela pandemia do novo coronavirus

e atingidos pela seca, além de outras medidas ndao diretamente direcionadas a producao.

2.1 - Prorrogacao de Dividas e Apoio a Comercializacdo

Entre as acoes aprovadas estao a prorrogacao, para até o dia 15 de agosto de 2020,

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA http://www.iea.sp.gov.br
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do vencimento das parcelas vencidas ou vincendas das operacoes de crédito rural de cus-
teio e investimento contratadas no periodo de 1° de janeiro de 2020 a 14 de agosto de
2020, por produtores rurais, agricultores familiares e suas cooperativas de producao agro-
pecuaria, cuja comercializacao da producao tenha sido prejudicada pela pandemia da co-
vid-19, mantidas as mesmas taxas de juros, podendo ser alteradas as linhas de financia-
mento dentro dos recursos controlados.

Em apoio a comercializacao de cooperativas, cerealistas e agroindustrias, foi esta-
belecida a contratacao do Financiamento para Garantia de Precos ao Produtor (FGPP) com
volume de até R$65 milhdes e taxa de juros de até 6% ao ano para as agroinddstrias e as
cooperativas de agricultores familiares, e de até 8% ao ano para os demais, garantindo
que o produtor rural recebera pelo seu produto valor ndo inferior ao preco minimo. O
prazo maximo de vencimento, observado o tempo adequado a comercializacao do produto
e o fluxo de receitas do mutuario, é de até 240 dias.

Essa medida amplia as possibilidades de recursos para comercializacao da producao
e visam dar liquidez, permitindo o fluxo de comercializacao dos produtos agricolas e a
estocagem para a entressafra, beneficiando também os produtores rurais’.

Para os produtores do PRONAF e do PRONAMP, foi aberta uma de linha de crédito
emergencial de custeio de, respectivamente, até R$20 mil (4,6% ao ano) e R$40 mil (6%
ao ano) por produtor, com prazo de pagamento em até 36 meses, incluidos até 12 meses
de caréncia. A data limite para contratacao é 30 de junho de 2020.

O beneficiario do PRONAF podera destinar até 40% do orcamento para sua manuten-
cao e de sua familia, aquisicao de animais destinados a producao necessaria a subsisténcia,
compra de medicamentos, agasalhos, roupas e utilidades domésticas, construcao ou re-
forma de instalacoes sanitarias, e outros gastos indispensaveis ao bem-estar da familia.

No caso do PRONAMP, até 25% dos recursos do orcamento poderao ser utilizados
para atendimento de pequenas despesas conceituadas como de investimento e manuten-
cao do beneficiario e de sua familia.

Em ambos os casos é admitida a aquisicao antecipada de insumos.

2.2 - Renegociacao das Parcelas de Custeio e Investimento em Funcao da Seca

As medidas preveem a renegociacao das parcelas das operacoes de crédito de cus-
teio e de investimento vencidas ou vincendas de 1° de janeiro a 30 de dezembro de 2020,
inclusive aquelas prorrogadas com autorizacao do Conselho Monetario Nacional (CMN),
contratadas por produtores rurais e pelas cooperativas de producao que tiveram prejuizos
em decorréncia da seca, em municipios com decretacdo de situacdao de emergéncia ou

estado de calamidade publica no periodo de 1° de janeiro de 2020 até a data de publicacao
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da resolucao. O prazo de reembolso para operacdes de custeio sera de 7 anos e, no caso
de operacodes de custeio prorrogado e de investimento, o prazo sera de até 1 ano apos o
vencimento do contrato vigente.

Aqui também a medida prevé para os produtores do PRONAF e do PRONAMP a con-
tratacdo de crédito de custeio agricola e pecuario, nos mesmos limites e condicdes de
contratacao, como os definidos nas resolucdes BACEN n. 4.801 e n. 4.807.

As medidas de apoio em decorréncia da seca contemplam também uma linha de
financiamento para o capital de giro de cooperativas agropecuarias cujos associados te-
nham sofrido perdas de renda. Neste caso, o limite sera de até R$65milhdes por coopera-
tiva e R$100 mil por associado ativo cuja obrigacdo sera renegociada. As taxas de juros
serao de 6% a.a. para o publico PRONAF, e de 8% a.a. para os demais, com prazo de
reembolso de até 48 meses, incluidos 12 meses de caréncia. O repasse devera ser de até
100% do montante devido pelos associados em decorréncia de débitos vencidos e vincendos
entre 1° de janeiro de 2020 e 30 de dezembro de 2020, desde que contraidos junto a

cooperativa para aquisicao de insumos para utilizacao na safra 2019/20.

2.3 - Desburocratizacao do Crédito

A Resolucao BACEN n- 4.810 estabeleceu medidas mais flexiveis em relacdo aos
procedimentos relativos a concessao, ao controle e a fiscalizacao das operacoes de crédito
rural. O acesso para o financiamento de investimentos em obras, aquisicoes de maquinas
e equipamentos e expansao da capacidade de armazenamento de graos foram estendidos
até 30 de junho de 2021, frente ao prazo anterior, 30 de junho de 2020.

Nas contratacoes ja efetuadas, a apresentacao de comprovantes de compra de in-
sumos, pagamento de mao de obra ou aquisicdo maquinas foram prorrogadas para 31 de

julho, bem como a apresentacao da Guia de Transito Animal (GTA) e a ficha sanitaria.

2.4 - Antecipacao do Garantia Safra para Atingidos pela Seca no Nordeste

0 governo federal antecipou para abril o pagamento do Garantia Safra® para pro-
dutores da regiao Nordeste, com o objetivo de garantir a seguranca alimentar de produ-
tores com renda de até 1,5 salario minimo. O beneficio paga R$850,00 em 5 parcelas para

aqueles que tiveram perdas acima de 50%.

2.5 - Compras da Agricultura Familiar
Por meio da MP n. 957° (24/04/2020), foram destinados R$500 milhdes para apoiar
a compra de produtos da agricultura familiar pelo Programa de Aquisicao de Alimentos

(PAA). Os recursos, que serao administrados pela Companhia Nacional de Abastecimento
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(CONAB), deverao ajudar principalmente os setores de hortifruati, leite, flores e pequenas
cooperativas. O governo estima que cerca de 85 mil familias de agricultores familiares
deverao ser beneficiadas, além de 12,5 mil entidades e 11 mil familias em vulnerabilidade
social, que receberao os alimentos. Do total, R$130 milhdes para produtores de leite e

R$370 milhdes para alimentos em geral'®.

2.6 - Manutencgao da Merenda Escolar fora do Periodo de Aulas'"
Os pequenos produtores serao beneficiados ainda pelas compras do Programa Na-
cional de Alimentacao Escolar (PNAE), que mantera a distribuicdo da merenda escolar

durante o periodo de recesso escolar devido a pandemia.

2.7 - Prorrogacdao do Prazo de Pagamento de Titulos

O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)'? prorrogou o prazo
de vencimento de pagamentos referentes a concessao de crédito de instalacao, titulos de
dominio e parcelamentos administrativos, além da suspensao dos prazos administrativos.
As parcelas foram prorrogadas por 60 dias, que serdao contados apos o fim da vigéncia da

quarentena.

3 - CONSIDERACOES FINAIS

As medidas de apoio ao agronegocio, propostas pelos gestores da politica agricola
no ambito federal, foram positivas e consistentes diante dos impactos provocados pela
pandemia, dada a essencialidade da agricultura para a sociedade. Cabe ressaltar a coe-
réncia entre o direcionamento da politica agricola, no que se refere a destinacao de sub-
sidios, e as medidas adotadas, priorizando os pequenos e médios produtores, ou aqueles
em situacao adversa da seca.

Ainda nao é possivel saber com qual efetividade os produtores estao sendo atendi-
dos, pois no momento da prorrogacao e, principalmente, da contratacao de novo crédito,
ha um problema recorrente: a avaliacao dos bancos quanto ao risco do produtor. Muitas
vezes o crédito nao se concretiza, deixando muitos fora da abrangéncia das politicas.
Outros entraves sao o limite de financiamento estabelecido e a margem de comprometi-
mento do tomador.

Os produtores de graos e carnes, com bom desempenho, podem encontrar nas me-
didas de prorrogacao das dividas a possibilidade de compra antecipada de insumos, ainda
pouco impactados pela elevacao do délar.

Segundo informacdes da Confederacao Nacional da Agricultura (CNA)'3, estava

ocorrendo uma pressao dos bancos para mudanca da linha de crédito contratada para
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outra com maior taxa de juros, trazendo o descompasso entre a gestao da politica e a sua
operacionalizacdo. Salienta-se que clientes consistentemente bons tém melhores condi-
cOes de negociacoes, e estas acabam ocorrendo caso a caso. Quanto as medidas frente a
seca, ha maior facilidade de renegociacao do contrato. Outros beneficios, como o PRO-
AGRO e o Garantia Safra, tém fluxo com menores restricoes.

Na opinido dos produtores rurais, os pacotes economicos demoraram a chegar. As
maiores cidades do pais estdo vivendo sob isolamento social desde meados de marco e as
primeiras medidas s6 foram promulgadas a partir de 9 de abril, causando prejuizos.

As medidas relativas a comercializacao e estoques atenderam a um dos principais
problemas enfrentados: reducao dos precos causada pela queda drastica da demanda,
permitindo a estocagem ou venda, com garantia governamental, pelo preco minimo em
vigor, favorecendo a liquidez e o fluxo de comercializacao dos produtos agricolas.

A falta de parametros quanto a dinamica da economia no pds-pandemia, principal-
mente para os produtores de pereciveis, tem comprometido a tomada de decisao do pro-
dutor quanto ao planejamento e gestao do negocio agricola no curto e no médio prazos.
Este contexto impde significativos desafios aos gestores comprometidos com a manuten-

cao do desenvolvimento sustentavel do agro brasileiro.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Desemprego atinge 12,6% no trimestre até abril
com queda recorde na ocupacao. Agéncia de Noticias IBGE. Brasilia: IBGE. Disponivel em: https://agencia-
denoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27821-desemprego-atinge-12-6-
no-trimestre-ate-abril-com-queda-recorde-na-ocupacao. Acesso em: 17 jun. 2020.

2COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB. Acompanhamento da safra brasileira: graos. Observa-
tério Agricola, Brasilia, v. 7, n. 8, maio 2020. Oitavo levantamento. SAFRA 2019/20. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/graos. Acesso em: maio 2020.

3BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolucdo n° 4.801, de 9 de abril de 2020. Autoriza, para produtores rurais,
inclusive agricultores familiares cujas atividades tenham sido prejudicadas em decorréncia das medidas de
distanciamento social adotadas para mitigar os impactos da pandemia provocada pela Covid-19, a prorrogacao
do reembolso das operacdes de crédito rural de custeio e de investimento; a contratacdo de Financiamento
para Garantia de Precos ao Produtor (FGPP) ao amparo de Recursos Obrigatorios de que trata a Secédo 2 do
Capitulo 6 do Manual de Crédito Rural (MCR 6-2); e cria linhas especiais de crédito de custeio ao amparo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp). Diario Oficial da Unido, secao 1, Brasilia, DF, p. 20, 13 abr. 2020. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/At-
tachments/50973/Res_4801_v2_P.pdf. Acesso em: maio 2020.

4 . Resolucao n°4.802, de 09 de abril de 2020. Autoriza, para produtores rurais e cooperativas singulares
de producéo agropecuaria que tenham sofrido perdas na renda em decorréncia de seca ou estiagem, a rene-
gociacdo de operacdes de crédito rural de custeio e de investimento; e o financiamento no ambito do Programa
de Capitalizacdo de Cooperativas Agropecuarias (Procap-Agro) ao amparo de Recursos Obrigatérios, de que
trata a Secdo 2 do Capitulo 6 do Manual de Crédito Rural (MCR 6-2); e cria linhas especiais de crédito de
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custeio ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e do Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). Diario Oficial da Unido, secao 1, Brasilia, DF, p. 20/21,
13 abr. 2020. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?ar-
quivo=/Lists/Normativos/Attachments/50974/Res_4802_v2_P.pdf. Acesso em: maio 2020.

5 . Resolucao n° 4.807, de 30 de abril de 2020. Altera as Resolucdes ns. 4.801 e 4.802, ambas de 9 de
abril de 2020, que autorizam medidas relacionadas ao crédito rural para mitigar o efeito negativo do distan-
ciamento social decorrente da Covid-19, e da seca, respectivamente. Diario Oficial da Unido, secédo 1, Brasi-
lia, DF, p. 38, 5 maio 2020. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNorma-
tivo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/51017/Res_4807_v1_0.pdf. Acesso em: maio 2020.

6 . Resolucao n° 4.810, de 30 de abril de 2020. Estabelece medidas de carater emergencial para os
procedimentos relativos a concessao, ao controle e a fiscalizacao das operacdes de crédito rural em decor-
réncia das medidas de distanciamento social adotadas para mitigar os impactos da pandemia provocada pela
Covid-19. Diario Oficial da Unido, secdo 1, Brasilia, DF, p. 39, 5 maio 2020. Disponivel em: https://
www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/

51020/Res_4810_v1_0O.pdf. Acesso em: maio de 2020.

’GOVERNO Federal. Governo anuncia medidas econdmicas para ajudar produtores rurais afetados pela pande-
mia coronavirus. Brasilia, 9 abr. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noti-
cias/governo-anuncia-medidas-economicas-para-ajudar-produtores-rurais-afetados-pela-pandemia-do-coro-
navirus. Acesso em: maio 2020.

8GARATIA-safra-mapa autoriza solicitacdo de transferéncia pelo portal Gov.br e antecipa pagamento de bene-
ficio. GestAgro 360°, 22 abr. 2020. Portaria SPA/MAPA No 15, de 15/04/2020. Disponivel em: https://ges-
tagro360.com.br/2020/04/22/autorizada-solicitacao-de-transferencia-do-beneficio-garantia-safra-pelo-por-
tal-gov-br/. Acesso em: maio de 2020.

9BRASIL. Medida Provisoria n° 957, de 24 de abril de 2020. Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Cidadania, no valor de R$ 500.000.000,00, para o fim que especifica. Diario Oficial da Unido, secéo 1,
Brasilia, DF, 27 abr. 2020. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-957-de-
24-de-abril-de-2020-254003219. Acesso em: maio 2020.

9TOOGE, R. Veja as medidas do governo federal para o agronegdcio na crise do coronavirus. G1, Rio de Ja-
neiro, 17 abr. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/04/17/veja-
as-medidas-do-governo-federal-para-o-agronegocio-na-crise-do-coronavirus.ghtml. Acesso em: maio 2020.

TBRASIL. Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020. Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razao de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacao basica.
Presidéncia da Republica, Brasilia, 7 abr. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_at02019-2022/2020/1ei/L13987.htm. Acesso em: maio 2020.

12BRASIL. Portaria n° 586, 26 de marco de 2020. Dispde sobre a prorrogacdo do prazo de vencimento dos
débitos provenientes da concessao de crédito de instalacao, titulos de dominio e parcelamentos administrati-
vos e suspensao dos prazos administrativos no ambito do Incra no periodo de duracao da declaragao de Emer-
géncia em Salde Publica de Importancia Nacional, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, secao 1,
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