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Novos Rumos da Agricultura e suas Implicacdes
para as Politicas de Inovacfes Regionais

O objetivo do trabalho é discutir os novos rumos da agricultura, suas especifici-
dades e as implicacdes para as politicas de inovacdes regionais, em face das transforma-
¢Oes da economia brasileira.

Para tanto se busca entender como ocorreram as transformacdes do setor agro-
pecuério na economia brasileira, primeiro em funcdo das mudancas ocorridas entre mea-
dos do século XX até préximo aos anos 1990 e, segundo, em funcdo das transformacdes
posteriores da economia brasileira até o inicio do século XXI.

Pretende-se situar o setor agrario nesse panorama, comentando sobre as mudan-
cas decorrentes. Um objetivo especifico € mostrar que ha diferencas nas agriculturas
desses dois periodos e que isso implica transformacdes nas politicas publicas voltadas
para a producdo de conhecimento/inovacdo tecnoldgica. Desde ja se esclarece que a
analise é um voo panoramico, de natureza rasante, com intuito didatico de reforcar a
necessidade de aprofundar reflexdes nessa tematica.

A agricultura brasileira e especialmente a agricultura da regido Sudeste do Pais
foram induzidas, a partir de politicas pUblicas praticadas nos anos 1960-80, a processos
de transformacgdes que resultaram em um setor modernizado tecnologicamente, integra-
do aos demais setores da economia, a montante com a industria fornecedora de insumos
e maquinas, e a jusante com a industria processadora de alimentos, fibras e energia e
ligada aos segmentos de logistica e distribuicdo; em contraposi¢cdo a agricultura autar-
quizada dos anos 1950, produtora de parte substancial dos insumos utilizados, parcial-
mente processadora de seus produtos, voltada a alguns poucos produtos de exportacao,
praticante e utilizadora de tecnologias tradicionais.

As politicas preconizadas e praticadas foram as de crédito subsidiado pelo gover-
no federal, para alimentos (gréos: milho, feijdo, arroz e soja principalmente), precos
minimos com objetivo de seguro de pregos para os alimentos e seguro de renda para
produtos de algumas regifes mais deprimidas, ao lado de manter e incentivar as tradi-
cionais instituicbes de defesa, protecdo e fomento de algumas importantes atividades

como cacau, café, cana-de-acucar e trigo, e, por fim, reestruturacdo dos sistemas de
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armazenagem de graos e criacdo de centrais de abastecimento para dar conta dos mer-
cados de hortifrutigranjeiros.

Coroando a criacdo desse sistema de apoio a agricultura contou-se também com a
reestruturacdo da pesquisa agricola e da extensao rural para dar suporte ao desenvolvi-
mento pela geracdo de conhecimento/tecnologia e sua transferéncia.

O desenvolvimento do setor rural decorre deste contexto, em que havia um pro-
jeto nacional de desenvolvimento econdmico a ser construido. Assim, a modernizacdo do
agro fazia parte e era integrada ao sistema tecnolégico nacional, dependente da indus-
tria quimica, da industria de maquinas e equipamentos, da indastria fornecedora de in-
sumos, como as de sementes melhoradas geneticamente, entre outras.

Esse periodo pode ser caracterizado como de fomento tecnolégico de um pacote
gue previa aumentos de producdo associados & melhoria da produtividade do trabalho e
da terra, por forca da adogdo de tecnologias mecénicas e bioldgicas, com objetivo de
obter uma integracdo diferente da agricultura de entdo, mais autarquica e menos inte-
grada ao sistema econdémico.

Esse edificio foi pensado e posto em pratica no ambito de uma economia fechada,
com baixissima integracdo aos mercados internacionais, tendo como objetivo o desenvol-
vimento de uma economia industrializada, dentro do chamado modelo de substitui¢cdo de
importagdes, que vigorou até os anos finais da década de 1980, desenvolvendo uma indus-
tria de insumos modernos que pudesse sustentar a modernizagdo da agricultura.

Um aspecto importante da economia era o de contar com a formacgéo bruta de
capital por iniciativa do Governo Federal, apoiando-se também nas caracteristicas do
regime politico ditatorial, em vigor a partir do inicio dos anos 1960, para acirrar as acoes
de natureza intervencionista, chegando o Governo Federal a comandar a formacdo de
precos em inumeros mercados.

No entanto, o desenvolvimento econdmico atingiu seus limites, resultando em de-
sarranjos de setores importantes da economia, caracterizando-se pela existéncia de um
processo de inflagédo crescente, desordenado e resistente as a¢des dos governos. Todos 0s
planos de estabilizacdo monetéria criados: Cruzado, Bresser, Verdo e Collor acarretaram
distor¢cbes nos mercados, incluindo os mercados agricolas, afetando ainda mais o processo
inflacionério pelos choques de precgos dos alimentos e outros produtos de origem agricola,
até desembocar em uma hiperinflagdo no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, atin-
gindo o patamar de 81% no més de mar¢o de 1990, medido pelo IGP-DI da FGV.

Nesse nivel inflacionario o repasse dos aumentos de precos generalizou-se de ma-
neira quase que automatica, afora os salarios. O Plano Real, implantado em 1994, ado-

tou uma sistematica de ajuste para todos os pre¢os da economia, através do mecanismo
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da Unidade Real de Valor (URV), que neutralizava o repasse inflacionario.

O Plano Real foi o inicio de um novo processo de transformacéo radical da eco-
nomia brasileira, passando a formacado bruta de capital para os setores de iniciativa pri-
vada, através das privatizac6es das areas de comunicacdes, ferrovias, siderurgia, finan-
ceiro, prospeccédo de petréleo e da distribuicdo de derivados, etc. Por sua vez, a reducao
da inflacdo permitiu aumento de renda para muitas camadas da populacdo brasileira,
incentivando uma reestruturacdo e aumento do mercado interno.

A economia brasileira passou por transformactes substanciais entrando no século
XXI na direcdo da globalizacéo de capitais em varios ramos industriais, insercdo as novas
ondas de inovagdo mundial, como a era da tecnologia da informag&o e comunicacéo e a
era da biotecnologia e nanotecnologia, com a sociedade civil tornando-se cada vez mais
atenta aos valores da sustentabilidade social e ambiental.

O setor agrario foi impactado pela transferéncia ao setor privado de funcdes an-
tes exercidas pelo Estado, cujos instrumentos anteriores deixaram de ser aplicados, al-
guns deles chegando a ser desativados/alterados, como aquelas organizagdes oficiais
responsaveis pela politica agricola (remodelagem da Comissdo de Financiamento da Pro-
ducado (CFP) para CONAB, extin¢cdo do Instituto do Acucar e do alcool (IAA), extincdo do
Instituto Brasileiro do Café (IBC), para ficar em exemplos emblematicos desse periodo).

N&o cabe aqui analisar os novos instrumentos de apoio criados pelo Governo Fe-
deral, registrando-se apenas que houve mudanca substancial na politica de crédito, in-
corporacdo explicita da antiga pequena producdo, substituida pelo conceito de agricul-
tura familiar e apoiada via Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), implantacdo de varios programas de crédito para investimento, via BNDES, com
objetivo de atender os diferentes perfis de produtores rurais. Conforme estudos realiza-
dos,*? o financiamento, especialmente das atividades de custeio e comercializac&o, fo-
ram, através de medidas de politica publica, sendo repassadas ao setor privado. De um
lado, o governo passou a subvencionar a comercializagdo através de varios mecanismos,
de modo a reduzir a sua responsabilidade de manutencéo e gestio de estoques de produ-
tos. De outro, com a dificuldade para ampliar a oferta de recursos de acordo com a de-
manda do agronegdécio nacional, o governo apoiou a criacdo de instrumentos que permi-
tissem ao capital privado financiar especialmente o custeio da producéo. Assim, pelo apoio
aos Adiantamentos de Contratos de Cambio (ACCs) e Cédula do Produtor Rural (CPRs),
fisica e financeira, possibilitou-se maior legalidade a esse mercado de antecipacgéo de
recursos.

Posteriormente, buscando trazer mais investidores para 0 mercado agropecudario,

especialmente os fundos de pensdo e os fundos de investimentos privados lastreados em
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titulos, criaram-se os Certificados de Depdsitos Agropecuarios (CDA) e Warrant Agrope-
cuario (WA), a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA), o Certificado de Direitos Credit6-
rios do Agronegdcio (CDCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) (Lei
11.076/2004), agregando-se a este pacote a utilizacdo do mercado futuro como protecéo
de precos para commodities de origem agricola.

Ressalte-se que a descentralizacdo das decisdes de politicas publicas criou opor-
tunidade para que o Estado de Sdo Paulo implantasse o Fundo de Expansdo do Agronego-
cio Paulista (FEAP), financiando subsidiariamente atividades da agricultura paulista,

além de subvencionar prémios de seguro para a producéo de atividades da agropecuaria.

- A Insercdo do Setor Agrario na Economia

O primeiro momento do periodo analisado mostra um setor agrario pautado pela
intervencdo governamental direta, sendo plasmado objetivamente para tornar-se um
setor mais integrado ao sistema econdmico nacional.

O segundo momento, pelas mudancas ocorridas, resulta em um setor agricola
pautado pelo mercado, obrigando-o a tornar-se competitivo pela exploracéo do seu po-
tencial interno, via reducéo de custos, adocédo de tecnologias e reorganizacdo gerencial,
embora enfrentando as mesmas dificuldades dos demais setores da economia pelo lado
do custo Brasil decorrente das questdes ndo resolvidas ainda atualmente pelos governos
federais, por exemplo, relativas a logistica de transporte, ao sistema conflitante do re-
gime tributario brasileiro e a infraestrutura.

Nesse contexto como situar a agropecuaria sob a oOtica do processo de inovacao?
Objetivando-se garantir o pleno aproveitamento das forcas produtivas do setor, uma
tarefa prioritaria é estudar como a agropecuaria (paulista em nosso caso) pode contri-
buir para a continuidade do desenvolvimento econémico regional e nacional, condicio-
nado as questdes do crescimento da producgdo dentro da 6tica de seguranga alimentar no
sentido do acesso universal aos alimentos e fibras visando o mercado interno, co-
participar da matriz energética de maneira mais protagonista, contribuir para o aumento
das receitas de divisas pela exportacdo, superando as chamadas barreiras tarifarias e
nao-tarifarias dos paises importadores, e produzir novos bens e servi¢gos que atendam as
demandas internas por produtos diferenciados.

Para isso é preciso entender mais detalhadamente como essa agricultura se estru-
tura. Usando das palavras de José Sidnei Goncalves®, em texto ndo publicado, preparado
para o PPA 2012-15,
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estudos do IEA-APTA focando produtos mostram "monoculturas regionais” tipicas como a cana para in-
dustria que consolidada no eixo Campinas-Ribeirdo avanca sobre &reas de pastagens do Oeste, ainda
que também se irradie para as zonas de graos do Nordeste Paulista de Guaira-ltuverava e mesmo nos
espacos dos laranjais de Mat&o-Bebedouro. As lavouras florestais avangcam no Alto Paranapanema subs-
tituindo pastagens degradadas e também lavouras alimentares como o feijdo. Esse mesmo produto con-
corre com a soja no circuito de graos e fibras Taquarivai-Paranapanema. Novos laranjais surgem no ei-
xo da rodovia Castelo Branco préximo a Bauru-Botucatu, somando-se ao feijdo ja concentrado nas ime-
diagOes de Itararé-Itabera-Taquarituba no Sudoeste Paulista e da banana da Baixada Santista-Vale do
Ribeira. A banana do Vale do Ribeira apresenta componente varietal distinto da banana de Avaré e do
Noroeste Paulista, da mesma maneira que o café de Tejupa-Piraju apresenta singularidades diferencia-
doras dos cafés de Franca e Sao Sebastido da Grama. O eixo metropolitano concentra-se na produgao
de olericolas e frutiferas e na associacdo de ‘atividades rurais ndo-agropecuarias’ para elevar a renda
das propriedades. Em suma, a especializacdo regional consiste numa regra definidora da dinamica
ndo apenas da agropecudria como de toda agricultura paulista, tornando-se por isso mesmo inexo-

ravel eixo ordenador das politicas publicas setoriais exitosas porque atentas ao axioma tipico da

producéo biol6gica de que a agricultura se mostra especifica quanto ao local®.

Estudo realizado® recentemente confirma e demonstra que ha especializacdo re-
gional por diferenciacao local mesmo em culturas disseminadas em todo o territério pau-
lista. Isso se verifica pelos enfoques/objetivos dos projetos de pesquisa desenvolvidos
pelas unidades departamentais da APTA em todo o Estado de Sdo Paulo. Para exemplifi-
car destacam-se os resultados obtidos para a cana-de-agucar, cultivada na maioria dos
municipios paulistas. A comparacado entre as pesquisas desenvolvidas nos polos regionais
da APTA Regional e no Centro Avancado de Cana do IAC/APTA evidenciam, conforme as

palavras do autor, que:

O tema central de abordagem das pesquisas da APTA Regional com este produto esta relacionado a produ-
tividade, adubacéo, utilizacao de nitrogénio e plantio” e que “o tema central da abordagem das pesquisas
do IAC esta relacionado a eficiéncia e gendtipos. Observa-se, portanto, que para a cadeia de cana-de-
acucar ndo existem sobreposi¢cdes de pesquisa entre a APTA Regional e IAC, uma vez que este atua com
grande énfase no melhoramento genético da cana-de-aglcar, enquanto que a APTA Regional atua nas di-

versas linhas de pesquisa baseadas na produtividade e adubacéo mineral com atuacao regionalizada.

O estudo evidencia que as pesquisas diferem entre si, embora desenvolvidas por
instituicdes congéneres da APTA, porque a agricultura é regional/local, confirmando os
resultados de José Sidnei Gongalves acima apontados.

- Comentarios Finais

Com esses argumentos desenvolvidos, iniciando com a contextualiza¢éo do setor

agricola no processo de modernizacdo dos anos 1960, procurou-se demonstrar que a ta-
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refa era a de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico na direcdo da integracédo aos de-
mais setores da economia.

Ja no periodo pds 1994 ndo se tratava mais de fomentar, mas de decifrar um se-
tor que se tornara também complexo, com varias formas organizacionais que necessita-
vam e continuam necessitadas de conhecimento relativo a sua dinamica, para entender
como funcionam, e que tipos de problemas de desenvolvimento estdo em sua base de
sustentacgdo ou de impedimento.

Atualmente, sabe-se que o setor se organiza em sistemas familiares simples (co-
mo os assentados ou quilombolas), em sistemas agroindustriais complexos, em arranjos
produtivos locais, em cadeias produtivas altamente integradas ou pouco integradas, e
assim por diante. Ndo mais caberia, portanto, aquela divisdo entre agricultura dentro da
porteira e fora da porteira como unidade analitica, além de que tais arranjos sdo subme-
tidos as condicdes regionais tornando-os singulares e diferenciados quando comparados
com outras regides.

Por sua vez, compreender essas formas organizacionais muda a perspectiva do es-
tudioso sobre o assunto, na medida em que passa de uma condicdo de ofertar conheci-
mento para outra postura que envolve desvendamento; identificacdo dos problemas
frente a um futuro carregado de incertezas, sujeito aos efeitos diretos dos mercados
internacionais; elaboracdo e concepg¢éo de cenarios para construcdo de futuro, frequen-
temente revistos frente aos novos fatos da economia e da sociedade; avaliagcdo de im-
pactos de tecnologias; e estudos de avaliagdo de investimentos sob a ética de impactos
de varias ordens, dentre outros.

Assim, o conhecimento sobre as necessidades tecnoldgicas que podem suprir e
dar sustentacdo as atividades econémicas do setor rural adquire importancia crescente,
ressaltando-se que néo se deve confundir problemas técnicos derivados do manejo pro-
dutivo, de natureza pontual, os quais sdo perfeitamente atendidos pela extenséo rural
e/ou assisténcia técnica privada, com as demandas de médio e longo prazos, as quais
tém a ver com a competitividade das cadeias ou complexos frente aos mercados internos
e externos, relacionados a geracdo de novos produtos ou processos que atendam a busca
por reducéo de custos e/ou aumento de produtividade nesse contexto de restrices am-
bientais e que levem em conta questdes sociais, como qualidade e quantidade de em-
prego e/ou reducgédo de postos de trabalho.

A compreensdo das realidades regionais adquire cada vez mais importancia, pas-
sando por entender como os arranjos produtivos se articulam nesses espacos territoriais,
compondo cadeias ou outras formas, o(s) grau(s) de integracdo a economia regional e

nacional, a dindmica de financiamento, de producdo e comercializagédo, a estrutura de
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apoio técnico-cientifico e insercdo ao setor produtivo, a compreensao da composicdo e
do relacionamento entre o setor publico e privado em suas varias segmentacdes, incluin-
do aqui a interface politica como ponte entre a sociedade e o(s) governo(s), para ficar-
se em apenas alguns temas que assumem relevancia.

Para realcar os argumentos desenvolvidos e os fatos demonstrados, termina-se

com a seguinte frase®:

Numa leitura territorial da agricultura paulista, verifica-se um amplo mosaico de situagdes definindo
territorialidades caracteristicas que cada vez mais problematizam a possibilidade de sucesso de politi-

cas setoriais genéricas.’
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