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Dia Mundial da Alimentacao e o Significado de
Seguranca Alimentar e Nutricional

No cenario de crise politica nacional, permeado de atos que colocam em risco inu-
meras conquistas sociais, torna-se urgente realcar contribuicées promotoras da soberania
alimentar e reducao da vulnerabilidade social. Portanto, o objetivo deste artigo esta em
pontuar aspectos da construcao de experiéncias que colocou o Brasil em relevo ao nortear
acoes ao Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA). A grandeza da expressao “se-
guranca alimentar e nutricional” resulta de conteldo e organizacao intersetorial e parti-
cipativo, no direito de todos a alimentacao regular e saudavel, fruto de praticas agricolas
sustentaveis da agricultura familiar e de comunidades tradicionais.

Em 12 de outubro, em comemoracao ao Dia Mundial da Alimentacao de 2017, a
Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) sugere como tema de
reflexao: Mudar o futuro da migracao. Investir em Seguranca Alimentar e Desenvolyvi-
mento Rural'. De fato, é indispensavel compreender as razées pelas quais parcela da po-
pulacao mundial é obrigada a deslocar-se de seu territério originario; e o que poderia as-
segurar melhores condicGes e qualidade de vida a todos os povos.

Os motivos para o crescimento das correntes migratorias podem ser brevemente
assinalados como decorrentes de guerras civis, ocorréncias de catastrofes ambientais (na-
turais ou provocadas pela acao humana) e crises politico-econdmicas. O niUmero de migran-
tes internacionais cresceu nos Ultimos quinze anos, saltando de 173 milhes no ano de 2000
para a cifra de 244 milhdes de pessoas em 2015. Por sua vez, o nimero total de refugiados
foi estimado em 19,5 milhdes de pessoas em 20142,

Segundo a FAO, na tendéncia de avanco do movimento migratorio internacional ha
a busca de uma saida por aqueles que padecem de fome ou impossibilidade do acesso a
agricultura e alimentacao adequadas. Como alerta a Organizacao Internacional para Migra-
coes (IOM)3, os baixos salarios e o desprestigio da agricultura ocorrem, de um lado, pelos
custos altos para producao: mecanizacao, agua, energia, fertilizantes, sementes; e, de ou-
tro, a pressao das grandes corporacdes (agroalimentares e varejo) em impor condicdes e

precos desfavoraveis aos produtores.
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No Relatorio Anual da FAO de 2017 Estado de Seguranca Alimentar e Nutricdao no
Mundo, estima-se que em 2016 houve um aumento no nimero de pessoas subalimentadas.
Se em 2015 os subalimentados cronicos correspondiam a 777 milhoes, em 2016, atingiram
815 milhdes de pessoas, especialmente nas zonas de conflito da Africa subsaariana e Asia,
acompanhadas de secas ou inundacdes®.

O documento da FAO aponta ainda que, de modo geral, a desnutricao infantil cro-
nica continuou a diminuir no mundo. Todavia, a preocupacao que ganha vulto se refere ao
sobrepeso e obesidade em criancas e adultos no mundo todo’. O sistema agroalimentar
global centrado no poder das transnacionais promove o intenso consumo alimentar de pro-
dutos ultraprocessados®. Isso indica outra dimensao da inseguranca alimentar e nutricional,
com a prevaléncia de doencas cronicas nao transmissiveis.

As analises sobre os habitos alimentares, segundo a otica do acesso ao alimento,
revelam que as situacdes de inseguranca alimentar e nutricional estao relacionadas com os
fendmenos da pobreza e desigualdade socioespacial das populacdes. Nas economias de o
mercado, a despeito da existéncia de projetos e programas locais de educacao alimentar e
nutricional, a fome e a subalimentacao espelham a renda irregular e insuficiente para a
aquisicao permanente de géneros alimenticios de qualidade e diversidade.

Soma-se a isso a indisponibilidade de terras, recursos e orientacdes técnicas para
uma grande maioria de camponeses e agricultores familiares que, efetivamente, sao quem
assumem o compromisso com a oferta de alimentos saudaveis a populacao. Esses exemplos
ilustram as situacdes que colocam em risco o Direito Humano a Alimentacdao Adequada
(DHAA) e a soberania alimentar dos paises.

A pauta dos deslocamentos humanos forcados esta na agenda da comunidade mundial.
As respostas tentam ir além da assisténcia humanitaria de curto prazo, inserindo a questao
do desenvolvimento econdmico e social sustentavel dos paises, no marco dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)’. As situacdes de peniria estao, muitas vezes, associadas
a praticas agricolas impositivas, nao condizentes com as realidades locais, e causadoras de
danos irreversiveis a preservacao da biodiversidade.

O Brasil, Nacao acolhedora de imigrantes e refugiados, tem experiéncias que podem
inspirar os dialogos a respeito do papel do Estado contemporaneo, aliado a sociedade civil
organizada, em desenhar um conjunto de politicas publicas promotoras de seguranca ali-
mentar e nutricional. Desde o cenario institucional da década de 1990, que culminou no
Programa Fome Zero, em 2003, o pais se tornou referéncia mundial na elaboracao e exe-
cucao de programas sociais e de desenvolvimento destinados a promover o acesso a alimen-

tacdo adequada e saudavel de forma universalizante®.
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Entretanto, internamente, a apropriacao do significado conceitual de “seguranca
alimentar e nutricional” parece estar restrito ao ambiente académico ou acessivel a par-
cela da sociedade civil e movimentos sociais organizados. Para a populacao, em geral, ainda
prevalece o desconhecimento ou confusao entre os termos: “soberania alimentar”, “segu-
ranca alimentar e nutricional” e “seguranca do alimento”’. Por isso, destacam-se, a seguir,

definicoes para auxiliar um maior dominio dos conceitos:

SOBERANIA ALIMENTAR

Cada pais, por sua vez, tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producao, distribuicao e consumo de alimentos que garantam o direito
a alimentacao para toda a populacao (soberania alimentar), respeitando as multiplas

caracteristicas culturais dos povos (CONSEA, 2004).10

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

(Lei n. 11.346, de 15/09/2006)"

...realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e

socialmente sustentaveis (art. 3° - Lei n. 11.346).

SEGURANCA DO ALIMENTO

. as Boas Praticas abrangem os procedimentos que devem ser adotados, a fim de
garantir a qualidade higiénico-sanitaria e a conformidade dos alimentos com a legislacao
sanitaria. Elas sdo as condicdes minimas para a producao de alimentos seguros, uma vez
que objetivam minimizar as fontes de contaminacao quimica, fisica e biologica
provenientes das matérias-primas, agua, instalacoes, equipamentos, utensilios, vetores
e pragas urbanas, assim como dos manipuladores de alimentos (TONDO et al., 2015, p.
123).12
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Desse modo, segundo a Lei n. 11.346, a ideia de “seguranca alimentar e nutricional”
abrange a ampliacdo das condicoes de acesso aos alimentos por meio dos incentivos a pro-
ducao, processamento e comercializacao praticados pela agricultura familiar em sistemas
que sejam favoraveis a conservacao da biodiversidade. Deve haver a promocao da saude,
nutricao e alimentacao garantindo a qualidade dos alimentos (sanitaria, nutricional, tec-
noldgica) com atencao a grupos especificos e em vulnerabilidade social. E implementar
politicas publicas para producdo, comercializacdo e consumo que sejam sustentaveis, par-
ticipativas e respeitem a diversidade étnica, racial e cultural da populacao.

No quadro 1 apresentam-se o marco legal e as experiéncias de politicas publicas,
desde a década de 1990, os quais tém pautado a construcao do conceito de “seguranca
alimentar e nutricional” no pais. Sao orientacdes e praticas elaboradas com o envolvimento
e participacao do conjunto da sociedade, visando edificar um projeto nacional destinado a

eliminacao da pobreza e a inseguranca alimentar.

Quadro 1 - Aspectos da Construcdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar no Brasil

e Acdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria pela Vida, 1993;

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) - 1993, (desativado
em 1995), e recriado em 2003;

¢ | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar: Fome: uma questdo nacional, Brasilia-
DF, 1994;

e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, Decreto n°
1.946, de 28 de junho de 1996;

e Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998;

e Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN) em 1999;

e Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) - e o
Programa Fome Zero - em 2003. Em 2004, Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

e |l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar: A construcéo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Olinda-PE, 2004;

e Programa Bolsa Familia Decreto n. 5.209 de 17/09/2004 que Regulamenta a Lei
n. 10.836, de 09/01/2004;

e Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Lei n.

11.326, de 24/06/2006;
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e Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) - Decreto
n. 6.273, de 23/11/2007;

¢ lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar: Por um Desenvolvimento Sustentdvel
com Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, Fortaleza-CE, 2007;

e Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN; Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Decreto n. 7.272/2010 regulamenta Lei n. 11.346, de 15/09/2006;

e Guia Alimentar da Populacéo Brasileira, 2006, atualizado em 2014;

e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) Lei n. 11.947, de 16/06/2009;

e Emenda Constitucional n. 64, de 04/02/2010, alimentacao entre os direitos sociais;

e | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Decreto n. 7.272 de
25/08/2010;

¢ |V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar: Alimentacdo Adequada e Sauddvel -
Direito de Todos, Salvador-BA, 2011;

e Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), Decreto n. 7.775,
de 04/07/2012 Regulamenta a Lei n. 10.696, de 02/07/2003;

e Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PLANAPO) - Decreto n. 7.794,
de 20/08/2012;

¢ Plano Nacional de Agroecologia e Producao Orgénica, 2013 e 2016;

e V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar: Comida de verdade no campo e na
cidade: por direitos e soberania alimentar, Brasilia-DF, 2015;

e Pacto Nacional para Alimentacao Saudavel - Decreto n. 8.553, de 03/11/2015.

Fonte: Dados da pesquisa.

Compreende-se que a afirmacao da legitima seguranca alimentar e nutricional de-
riva da articulacao e uniao entre os diversos agentes sociais comprometidos com os sistemas
técnicos organico/agroecologicos da agricultura familiar. Neste contexto, a data de 12 de
outubro se comemora, também, o dia do Engenheiro Agronomo em alusao a regulamentacao
da profissao (Decreto n. 23.196, de 12/10/1933). Este profissional quando orientado por
uma visao sistémica do espaco agrario é primordial no trabalho de assisténcia e extensao
rural aos agricultores. Portanto, é ocasiao de parabenizar os agronomos e agronomas que
dao voz aos agricultores familiares agroecologicos, facilitando o dialogo de saberes e expe-
riéncias entre o poder publico, sociedade civil e setores em defesa da producao de alimen-
tos diversificados, saudaveis e acessiveis, fortalecendo a base para a soberania e seguranca

alimentar e nutricional no pais.
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