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RESUMO

Este atigo faz parte de um programa de trabalho vdtado a andisar se eiste uma tendéncia de
intensificac® do fluxo migratério urbano-rural, em periodcs de aise emndmica Apresenta uma revisio
bibliogréficasobre aquestéo agrériabrasil eira godsa"modernizaca conservadora’, e volta-se parao estudo ca
migracd® para 0s asentamentos. Foram estudados quatro assentamentos. Dois deles foram organizados com
basenoPlano ce Vaorizac® das Terras Publi cas do Governo Estadual eoutrosdoisapartir doPlanoNadonal
de Reforma Agréria. Foram feitos dais levantamentos de dados: o primeiro em 1990e o segundoem 1992
Estes asentamentos diferem em termos do seu tempo e eisténcia, de sua ond ¢do econdmica da dividade
predominante naregido que o circunda, assm como em relacd a gotidao agricolado solo. Estes elementos o0
os fatores expli caivos relevantes para os comportamentos diferenciados encontrados.
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THE AGRARIAN REFORM SETTLE MENTSAT THE STATE OF SAO PAULO AND THE
NATIONAL ECONOMIC CRISIS

SUMM ARY

This paper belongsto a"working program™ concerned with the migrationto rural areas as an answer
to the eonamic aises. It starts with areview abou the Braali an agrarian issues after the grea techndogicd
transformation that occurred duing the seventies. It then analyses whether the national econamic arises are
leading workers, excluded from the labor market, to look for land onthe reformed areas asaworking a asa
living dace Four reformed areas were studied: two o then were organized throughthe State Government:
Plano e Vaorizac® das Terras Publicas, and two through the National Government: Plano Nadond de
Reforma Agréria. Two field surveys were acomplished. Thefirst one was redized in 1990and the secondin
1992 These aeas are diff erent interms of their existenceperiod, ecmnamic condtionsand surroundngarea as
well as of soil and climate charaderistics. These apeds were proved to be important fadors to explain the
different behaviours observed.

Key-words: urban-rural migration, agrarian reforms sttlements, agrarian isaue.

1- INTRODUCAO O objetivo espedfico é identificar, a

Este trabaho é o primeiro produo de um
programa de trabalho entitulado "Reforma Agraria,
uma necesssdade eondmica? A propcsta do
programa € através de pesquisa anpirica detedar
se, em fungdo da aise da eonamia brasileira, a
dificuldade de obtenc&o de emprego uwbanoe o dto
custo de vida da ddade tém levado parte da
popuacé® avoltar a &earura, quer sgja an busca
de trabalho, quer como locd de moradia.
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respeito destes que retornam ao campo, seu perfil
individual e familiar, a caisadamigracd e a caac
teristicado estabeledmento que os receoe, identifi-
cando a forma pela qual conseguem aces aterra
pela compra, arrendamento, parceria, ocupacéo ou
como membro dafamiliaja estabelecida
Pretende-se investigar, através de caos
concretos, se hd dgum comportamento predominan-
te que poderia ser interpretado como uma estratégia
da popuac® desempregada que, de outra forma,
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engrossaria dndamais o mercadoinformal detraba
Iho, nas &reas urbanas. Se este mntingente popua
ciona viesse apressonar, por rearsos, o sistema
previdenciario, viria a demonstrar a inviabili dade
eondmicado atual modelo de awmulac®, através
do agravamento da crise financeira do Estado.

Interessa saber, mais espedficamente, sese
pock encontrar ai um argumento ewndmico em
defesa da reforma ayréria, isto € se a pequena
prodwédo, emn gerd, e & unidades reformadas, em
espedfico, tém o pape de dsorver esta popuac®
expusa pela aise quer sga de forma integrd como
locd de moradia etrabaho, quer sga parcidmente
gpenas como locd de moradia. Neste Ultimo caso, ao
permitir a reducéo dcs custos variavel's das empresas
e em ambaos, criando condcgBes mais propicias a
vidbilizac® financdra do Edado, levariam a
ampliacd® da massadelucro gue duaria no sentido
de gerar a taxa de awmulagfo necessria a pedrdo
de desenvdvimento, que se quer perseguir mas que é
incompativel com as necessdades de reposicdo do
totd daforcade trabadho. Esta éa oncepcéo tedrica
gue fundamenta ahipétese do traba ho.

Ha que se mnsiderar que ainfra-estrutura
social existente nas cidades tende alevar cidaddos a
acétar padrdoes bastante baixos de @nsumo de
aimentos, habitac® e qualidade devida. A resistén-
cia an voltar ao campo é grande epode de fato ndo
ocorrer mesmo quando as cond¢bes necessarias
para areproducdo da forca de trabalho réo sejam
satisfeitas. A violéncia, as cond¢des de salide e a
taxa de mortali dade sugerem iss.

Os projetos deste programa referem-se a

a) drea de aentamento, objeto deste
estudg

b) acanpamento dc "sem-terra’;

¢) estudo emnamétrico que andisara a
influéncia da aise eondmica na e&pansdo do
nimero de @ntratos e da deausada em arrenda
mentos e parceia. Asinformagdes srdo oltidas do
levantamento objetivo da Coordenadoria de
Asdsténcia Témica Integral e do Instituto de
Econamia Agricola (CATI/IEA) apartir de 197Q e

d) estudo a partir de uma amnostra dos
estabeleamentos do Estado de S&o Paulo.

A revisdo hibliogréfica gresentada tem
como oljetivo situar o debate tedrico que evalve
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esEes quatro estudos, embora somente 0s asenta
mentos sjam aqui objeto de uma andli se anpirica

2-0 PROBLEMA AGRARIO NO BRASIL
POS-MILAGRE

O debate sobre aquestéo agréria no Brasl
nos anos 60 se voltava para a discussio solre o
cader feudd ou pré-capitdi sta das unidades produti-
vas agricolas. A abardagem estruturdi sta detedou a
incgpaddade do setor de expandr a produzd como
resposta as estimulos da aescente demanda. 1 foi
interpretado como umadas causas basicas dainflacéo.
Nesse sentido, ndo O s posdveis beneficiarios rei-
vindicavam sua implantac@& como recésiam também
0"gpoi0" dosetor urbanoindugtrid.

A "modernizac®" da ayricultura, redizada
principdmente dravés de uma pditica de aédito
subsidiado, ampliou omercado dceinsumos e ajuipa
mentos agricolas ab mesmo tempo qe etimulou a
expansdo des areas plantadas e 0 aumento da produ-
¢én. Desaa forma, a redidade encaregouse de
demonstrar a ilusdo tedrica emostrou a necessdade
de rever 0 marco tedrico des discusdes obre a
questdo agrariano Bradil .

Em Rumos da PaliticaFundéria, RIBEIRO
(1980 caaderizou o poblema fund&io brasileiro
pés-Estatuto da Terra epds-milagre. A maior concean-
trac® fundéaria traduz-se pela incorporacd de noves
latifind os aos velhas, sob ocontrole do capita indus-
trid e financdro, principamente & grandes empresas
multinadonais. Ocorreu a "farmerizac®", em dgu-
mas regides, acmmpanhada da minifundzacéo, de d-
teragdes na estrutura de ocupecd da forga de traba
Iho, daintensificac® dofluxomigratério e do aumen-
to destensdes ciaisligadas apose euso daterra

O debate solre aquestéo agraria brasileira,
a partir de meados dos ancs 70, parte desta redi dade.
A gros® modo po@-se dizer que ha dnco correntes
principais: uma que enfatiza o pepe da ayricultura
familiar no desenvdvimento capitdista dos paises
desenvavidos, rgeitandg portanto, a hipdtese da sua
tendéncia @ desgparecimento; uma segundh que
consdera que ndo se pock mais fdar da dicotomia
rurd e urbana e gricultura eindlstria, umavezque a
dividade ayropew&ia transformouse en um ramo



da dividadeindwstria dependente desta para obtencéo
dos insumos e para processamento de seus produos,
umatercdra gue endteceo papd daterra @mo ativo
financdro em uma eonamiadominada peainflac®;
uma quarta que enfaiza anecessdade de se aldtar
um modeo de desenvdvimento emndmico socid-
mente mais justo e democratico; e uma Ultima que
enfatiza que a dse eondmica nadond edaia
causando uma Reforma Agréia de fato.

Um porto de ansenso entre os diversos
autores € a onstatagdo da grande diferenciac® que
Se procesvU hocampo e & caraderisticasregionais
do poblema ayrério brasileiro que levam anecess-
dade de formular ndo uma Unica padliticamas sm
uma estratégia diversificada, voltada ab beneficidrio
€ ndo aos produos.

Esta breve revisdo estd baseada, funda
mentalmente, nos artigos pulicados na revista da
Asxciac® Brasileirade ReformaAgr&ria(ABRA),
complementada por textos de dgurs autores que
gjudam a mapea os diversos enfoques existentes.

2.1 - Modernizacao I ntegradora

Esta ébordagem prioriza aprodugéo fami-
liar como oljeto central de andise. Salientam-se &
contribui¢des de Abramovay e Veiga

ABRAMOVAY (1993 refuta o uso da
expressio "industridizaca® da ayricultura’ e enfa
tizaque o estudo ch estrutura socia do desenval-
vimento cgpitali sta das nagdes centrais mostrague a
unidade familiar de produgéo foi, historicamente, a
base da modernizac®d da aricultura. Para ese
autor, a perda do paradigma da funcionali dade da
peguena produgdo é aresporsavel por esta nova
visdo doagro, guerejeita aprodugéo familiar, como
unidade de andlise. Ainda, para ess aitor, aquestao
fundamental para a ompreensdo do agro hge é
entender porque aprodugéo familiar persiste ese
mantém nos paises desenvalvidos.

VEIGA (199]) fazuma andise histéricado
setor nos paises desenvdvidos e onclui que durante o
grande impuso do desenvdvimento cepitdista (de
meados da décala de 1930 a inicio da década de
1970 foi a ayicultura familiar que achou se dir-
mando em todcs 0s paises do chamado "primeiro
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mundd'. No campo tedrico busca agumentacéo, para
explica a "permanéncid’ da peguena producéo, no
trabalho e Cochrane, que tem seu esquema explicdi-
vo poplaizado aravés da imagem do "treadmill™.
Usando a mncegpgéo Schumpeteriana de introdugéo
da inovagdo temadogica en um quadro em que o
gowverno introdz uma pditica de sustentacd®d de
preqos para garantir dimento berato aos consumido-
res, conclui que um maior nimero de produores
consegue garantir a obtencéo de lucro aumentando a
concorréncia pela ajuisicd dos ativos fundéios
dagueles que ndo introdwziram ainovacd em tempo
habil. s gera um aumento do pe@ da terra, que
onera os custos de produzéo fazendo com que ataxa
de lucro dosetor agricola sgja menor do gue ados de-
mais stores. O produor familiar acéta esta situaca
trocandorenda @rrente por maior rendafutura

Ess pditica "poce estabdece tratamento
diferenciado aos varios ramos do setor, engedrando
diversos ritmos de progreso teanddgco e diversos
niveis de sustentacd depreqs’ (VEIGA, 199)). Essa
pditica vem ammpanhada, no ces0 dos paises
desenvavidos, de pdliti cas viabili zadoras daproduzéo
familiar que véo da pesguisa aorganizac® ds mer-
cados, passndo Eas mais diversas formas de &ss
ténciatémica financdra, educadond, previdenciaria,
habitadord, etc.

MARTINS (1979 considera que aquestéo
agraria deve ser andi sada dravés daidentificacéo dos
problemas agrarios definidos no sentido sociolégico
de "auséncia de ontinuidade entre wmporentes da
estrutura socid ou no sentido e @rflitos entre se-
tores dasociedade’. O primeiro problemaseriao rom-
pimento da @mbinacd entre relagdes de trabalho e
producéo dreta pelos préprios traba hadores, dos sus
meios de vida Proces acetuado a patir da
promulgacéo do Estatuto do Trabadhador Rurd em
1963 O segundo poblema refere-se a sobreposicéo
da frente pioneira sobre afrente de expanséo, dando
origem a agise socid nas &eas rurais. As respostas a
edta gise sBo; migracd para & aess da frente de
expansdo, migrac® para & cidades e xplosdo dos
movimentos ciais na &earura, geramente ligados
apropasicép dareforma ayraria

QUEDA (1980 sdientaque "é ceato que
amodernatemoalogia estaintimamente wmprome-
tida com a ayricultura caitalistado gande caitd,
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que ontrola 0 mercado & mégunas, adubgs,
fertili zantes, sementes, ec.; mas também é verdade
gue o e impede o gproveitamento da moderna
tendogiando é eatamente asua ecda de produzéo
mas $m aquelas mesmas relagdes capitdistas que a
ressténcia popuar ao capita desefid'. Enfatizaque...
"um aumento da produividade eda produzéo pode
ser ohtido aravés da associac®, que éindspensave
com um cato desenvavimento des forgas produivas,
tanto nogue toca a oopracd® notrabaho, como ra
incorporacd de noves témicas e meios de produzéo
superiores’'.

2.2 - Complexo Agroindustrial

Entre os autores que enfatizan os Com-
plexos Agroindustriais € importante sali entar a @wn-
tribuicdo de MULLER (1989, que andlisando os
dados do censo de 1980a partir do valor aaescen-
tado, mostra aevolucd doComplexo Agroindustri-
a (CAI) e o seu papd determinante na evolucéo da
agricultura brasileira.

SORJ (1980 mostra @mo a dividade
agricola se organiza na sua relac® com a indlgtria,
definindo a cdegaia Complexo Agroindustrid.
SORJ (1978 enfatizaque a gricultura éum ramo da
producdo indwstria que estd profundamente aticulada
com esta e @3m desconsidera a @isténcia de uma
questdo agraria.

BRANT (1980 <dienta que para reas-
perar a questdo agraia no "poés-milagre’ é neces
saio compreender duss questdes centrais das rda
¢Oes entre & clases do Brasil contemporaneo:

1) que @ relagdes de dominacd e
exploracd ndo se ddo nem exclusivamente nem
principalmente en cada unidade produiva. As
relagdes entre & classes exploradoras e 0 poder
estatal ndo se restringem apenas anecessdade de se
apoiar na forgamas, principamente, nos interesses
de gestdo emndmica e

2) que ndo hamais contorno ritidoentreo
rura e o urbano. Que asobrevivéncia das classes
trabalhadoras esta freqlentemente asciada a"es
tratégias' que combinam, no ambito dcs grupcs
domeésticos, diversas formas de rendimentos e de
posicédo de ocupacd. Além dis, no ambito mais
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gera da sociedade, os interesses das classes traba
Ihadoras encontram um terreno ce unificac@ tanto
diante da"integrac®" da eomnamia wmo dante do
poder de dedsdo centralizado noestado”.

LOPES (1980 sdienta que aunificac®
do mercado ck trabaho rura e urbano e ndo a sua
temificac@® € o fator respornsavel pela ndo iden-
tificac@o da pequena produgéo, em S&o Paulo, com
bolsbes de polreza

Esta perspediva pde en evidéncia a
tendéncia da &earura transformar-se en locd de
moradia paratrabalhadores urbanos e atendénciado
trabalho agricola transformar-se an part time.

GRAZIANO DA SILVA (1993, em seu
trabalho mais recete, prople que a visdo da
"modernizac® incluinte”, ou integradora, como se
denomina neste texto, e ado Complexo Agroindus-
trial sGo convergentes e @ncilidveis no dano da
formulac@o de uma palitica ayraria

MARTINS (1975 andisao gau depenetra
¢&0 docapitd na ayricultura brasiléra. Sali entaquetro
portos como sendo s principais aspedos que caac
terizariam as dificuldades encontradas pelo capital:

a) O papel determinante que asume a
propriedade da terra. A concentrac® da terra €
menor que ada renda. Ha maior aces a outras
formas de riqueza A propriedade da terra muitas
vezes tem objetivo espeadlativo.

b) A persigténcia pda busca da tera, de
trabalho e areaiac® da pequena prodwgdo. Edta
Ultima revelase importante an termos do produo
gerado.

¢) A pequena produwdd Viabili zarse permi-
tindo um ato gau de explorac@® daforcade trabaho
e 0 rebaixamento dos sl&ios. Estimula, dessaforma,
a manutencd dcs baixos niveis de caitdizacd que
se observana ayriculturabrasileira

d) Os instrumentos de pdliitica ayricola O
foram eficazes com dgumas culturas espedas e
regifes privilegiadas. N& ha uma transformaca
dindmica auto-sustentada. Ocorre Sm uma moderni-
zac® indwida de pesados custos scias e que 6
vingapelo amparo doEstado.

Nese mntexto, aquele autor caraderiza a
questdo agréria no Brasil pela isténcia limitada
deuma das< proletéria, plenamente mnstituida, na
agriculturanadona . Como estando é predominante



no Pais, areforma ayrariadeve ser pensada mwmo uma
medida para acéerar o desenvadvimento des rdagdes
copitdistas, ndo uma reforma araia que forme
contingentes de pequenos proprietarios para servirem
de mé&o-de-olra barata, mas $m, uma que quebre 0
monopdio da terra e dmine o laifandio. Nesse
sentido, critica avisio de que areforma ayraiajase
mostrou desnecessiria, pela expansio da produzéo.

MARTINS (1975 enfdiza ainda, quencs
periodos de aise da eonania brasileira, ha o resaur-
gimento da questdo agr&ia. Com o fechamento da
fronteira e avaorizacéo acderada da terra, a questdo
agraria € olocadanovamente naordem do da

GRAZIANO DA SILVA (1987 prop&e-
se ademonstrar como a visdo sobre o problema
agr&rio noPais foi se dterando, desde os anos 50.
"As reivindicagdes camporesas ® epressvam,
nessa §oca através de lutas intensas e disemina
das em todo oterritdrio nadonal, e encontravam o
apoio da burguesia industria que visava, antes de
tudo, resolver a questdo agricola. Buscavam o
aumento da produividade mas incorporavam
algumas demandas ciaisque poderiam representar
crescimento  de mercado interno para  seus
produos".

A "modernizac®" da aricultura, que
caaderizou s anos 70, rompeu O apoio deste
segmento areforma ayréaria. Estadeixou de ser vista
como uma necessdade ewmndmica embora os
resultados perversos desta "modernizac®" tenha
servido e estimulo a organizac@® dos movimentos
sociais pelareforma.

A tese ceitrd do autor, anda no texto
citado, é que dado o avanco do cepitdismo e a
deaorrente intensificac® do poces de diferencia
¢é dh etrutura socia no campo, ndo € mais possve
pensar as pditices para 0 setor agropealaio em
"bloco ou por produc”. E necessxio remnhece a
heterogeneidade da nova estrutura ayraia e onse
guentemente adiversidade das necessdades e reivin-
dicagdes das caegarias a presentes. E necessio
definir noves instrumentos de pditica voltados a
grupcs espedficos.

A ruptura da dianca dos trabalhadores
rurais com a burguesia industrial ndo tem suas
causas 9 na mudancade paosicéo desta Ultima. Os
primeiros também definiram, com maior clarezg o
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objetivo da sua luta pelaterra: "ndo se trata goenas
de aaca o latifundo improduivo mas toda equal-
quer propriedade capitali sta daterra, inclusive mes-
Mo as modernas empresas rurais'. Esta nova pro-
posta ultrapassa 0os marcos legais existentes e "sua
abrangéncia extravasa os muros do préprio regime
copitalista’. Mas ndo ha que se olvidar afragili dade
do sindicdismo rura no Pais apesar da sua aes-
cente estruturagéo.

De uma forma suscinta poderia se dirmar
que, 0 autor identifica com base nestes textos, a
gquestdo agraria no Pais em fungdb da penetracd do
cepital no meio rural ndo ter causado ainda atota
proletarizac® do trabahador. Esta questéo, entretan-
to, estaria aociada a um probema socid e ndo
ewmndmico que judificese a redizacd de uma
reforma ayr&riano Pais.

GRAZIANO DA SILVA (1993 enfatiza a
importancia en se pensar o problema ayraio bras-
leiro a patir da perspediva dos complexos agroin-
dugtriais 0 que tornaiinécuo ocorte ayriculturalindis-
trig, rurd/urbano, burguesia ayraiaburguesia indus-
trid. Dentro deste novo pograma o proprio apareho
do Estado tem que ser repensado uma vez que ...
passa aser literdmente goropriado, ndo apenas pela
burguesia enquanto clase proprietéria dos meios de
produwgdo, mas por grupcs de interese espedfico
deste ou daguele ramo e dividade, forgando uma
balcanizac® (ou feuddizac®) do péprio agpareho
governamental”.

Em termos da estrutura produtiva ayricola
o CAl é dtamente excludente tanto em termos de
regi®es do Pais como de produores e se caaderiza
por um proces crescente de subadinac® do
trabalho ao capital. s significauma acéeracd® do
proceso de diferenciacé, geranda de um lado, a
crescente proletarizac® e simultaneanente areaia
¢& de unidades familiares e, de outro, uma
"farmerizac@" sob crescente subardinac.

Em funcd dos maiores exigéncias de
gudificac@ da mao-de-olra, da reducéo da sazondli-
dade do trabdho devido a mecanizac® da @lheta e
do crescimento des atividades adminigtrativas redi za:
das por profissonais liberais, deve ocorrer uma an-
pliacd docrescimento reativo da caegoria trabaha
dores permanentes, em relac® ao temporario, con
solidandoanovadirecd ja assndadanaos anos 80.
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2.3 - Terra como Ativo Financeiro

RANGEL (1977 acetua a onstante
presencados latifundarios na wndwdo da pdlitica
nadonal.

Ness pearspediva, andisa a questéo da
propriedade da terra. Considera que na ayricultura
capitdista aorganizac® do sistema ndo se basgia no
controle da terra livie omo no regime feudd, mas
sim no dferencia entre produtividade do trabaho ra
explorac®d caitdista e nas condgdes da pequena
explorac® indvidud. Isto leva @ investimento
crescente an temdoga Assm, o gupo da laifun
diarios sgmenta-se antre velhos e novas, mesmo gue
ambos desfrutem das vantagens advindas do digopé
lio fundéario, o fazen de forma diferenciada. 1s® 0
leva adfirmar que: "nas condgdes de vaorizecdo da
terra, o capitdi sta ayricola ndo podera sendo comeca
a ecaa atera ecedente @mMo um investimento
improdutivo, tendente portanto, a deprimir a taxa de
lucro". Haveria, desta forma, mecanismos intrinseas
que garantiriam o uso produivo daterra

RANGEL (1978 faz uma andise da aise
emndmica nadond e mnsidera que o0 principd pro-
blema estd na ruptura entre os stores dindmicos da
emnamia que operam com cgpaddade ociosa: cons-
trucéo e metalurgia, caraderizados como poudores
e ajueles que etdo sendo obiigados a redizar inves
timentos. ind(strias e servicos pulicos. Nesse senti-
do, torna-se necessria uma reforma no sistemafinan-
cdro. Consderaque aterrahdmuito, noBrasil, éuma
mercadoria patadara de um prego gue pasou ater a
funcd de reserva de valor. Desta forma, tanto os la
tifindos como os "latifindos cepitdistas’ e & pro-
priedades menores passam a ter caater predominan-
temente espeadlativo. Esta dasse, embaraja gresente
fortes snais de divisdo interna, mantém aindao pod
palitico mesmo qLe j& aneacala por seu SOCi0 menar:
aburguesiaindwstrid. A rupturainternada dasse dos
proprietario de terra tera que se grofundar antes que
este novo pody hegemonico se mnsolide.

2.4 - Modelo de Desenvolvimento Alternativo

RIBEIRO (1980 defende que areforma
agr&ria poderia ser uma dternativa importante na
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superacd® da aise que ja se manifestava an termos
de inflac® e arefedmento docrescimento emné-
mico em geral. Retomao argumento dainelasticida
de da oferta de produtos agricolas em geral, e os de
subsisténcia an particular, como a caisa da infla-
¢é0. Acrescentaque asrestricBes crediticiasja deta
vam o setor de méguinas e implementos, compro-
metendo a possbili dade de aescimento econmico
aravés da anpliac® domercado ra ayricultura
Uma pdlitica de reforma ayré&ia, ao invés
de um recétu&io monetarista, "permitiria a #ocecéo
de terras desapropriadas, através de titulos da divida
pUHica ao setor que justamente €0 maior produtor
dos bens tradicionais de subsisgténcia Em segundo
lugar da poceria aiar cond¢les para que aproduzéo
do setor ‘reformadd fosse redizada @m t#micas de
prodwédo intensvas em trabaho e usando mencs
insumos modernos, posshilitandoassm umaredugéo
dos fluxos financdros para a gricultura dém de
manter parcdas sgnificativas da forca de trabaho,
nas &eas rurais, evitando oagravamento da margina
lidade urbana’ RIBEIRO (1980. Apesar de questio-
nar aviabili dade de suaimplantaca, argumentaque a
criacd® de um setor "drasado’ seria tavez funda
menta para asuperac® da dud crise sem passr pela
recessio emndmica eretrocesso pditi co.
GUIMARAES (1977 ressdtaque o gower-
no militar apresentou, em 1964 e 1968 dues estraté-
gias de desenvavimento rurd digtintas. A primeira
gpoava-se na multiplicac® da propriedade ayraria e
na transformaca da maioria dos trabahadores rurais
em camporeses médios. A segunch propunta "a
transformac® de uma minoia de laifundarios
tradicionais em "moderncs mediante a injecd® de
catadose de progres témico, para om desformar-
seum enclave caitdista, dentro da sombria paisagem
gque @rtinuaria indterada, de uma estrutura ayraia
arcaca geradora e mantenedara da miséria gerd".
Nesta perspediva, a posshili dade da reforma ayraria
no Brasl se @loca en termos da escolha do moddo
de desenvavimento gue se queiraparao Pais.
GUIMARAES (1979 faz uma avdiac®
das cond ¢Bes de rentabili dade da ayricultura caita-
li sta nos paises desenvalvidos. Conclui que hauma
consciéncia aescente da incompatibili dade entre a
propriedade privada eo desenvolvimento capitali sta
da ayricultura. Diante dainviabili dade adescente da



agricultura caitdista, baseala nas témicas quimi-
cas e mecdiicas, sugere que se opte por uma
estratégia rigorosamente alequada & condcdes
brasileiras. Essa estratégia deveria incluir reforma
agré&ria eteriaque incorporar a questdo ambiental.

PRADO JUNIOR (1977 identifica &
conseqiéncias imediatas da formac@ histérica do
Pais enfaizando @& "nivels infimos das condcdes
materiais e espirituais da massa da popdac®”. A
imensa miséria permanente da massa dos trabahado-
res rurais que obstaallizao desenvdvimento neciond
e promove o inchamento des cidades € o fruto desta
formac® higtérica A reforma ayraria seria o Urico
instrumento cgpaz de dterar este quadro paque néo
haveria posshilidade de lograr carea recursos
externcs suficientes para promover 0 desenvolvimen-
to doPais e amdharia das cond¢des de vida para a
massadapopuacd® nadond.

PAIVA (1977, utili zando oconceto desen-
volvido pa ee de mecaiismo de aito-controle, cort
Sidera que o setor agricola dos paises em desenvolvi-
mento Nfo poderd dcangar a anpladifusdo damoder-
nizacéo. Parte dos agricultores tera que se manter tradi-
ciond aé que o setor ndo agricola aesgao suficiente
para dsorver amao-de-obra que serialiberada.

Condderando esta mnclusio como poro
de partida, o autor afirma ser imprescindive que o
Pais amenize o problema da polrezg sem comprome-
ter o desenvdvimento, e que o Estado trandfira renda
para ete segmento. Uma das formas sria dravés da
reforma ayr&riaparcid em areas gptas em desuso.

2.5 - Crise Econdmica Nacional e a " Reforma
Agraria Espontanea”

A caaderizac® da questdo agraria brasi-
leira, com base no Censo Agropeasaio de 1985
redizadapor SAMPAIO & GRAZIANO DA SILVA
(198788), pbe an evidéncia que a cise eondmica
nadond levou ao aumento do pessd ocupado em
area de dé dezhedares, exceo em Sdo Paulo; e que
crescau mais 0 nimero de estabeledmentos do qle a
aea O indce de Gini manteve-se ®@nstante no
periodo 197835. Entre proprietarios e ocupantes
houve uma reducédo da aeamédia egrande expanséo
dos parceros tanto em termos de deaocupada @mo
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em nimero ce estabdedmentos. Nas Regides Nor-
deste eSudeste (exceto Sdo Paulo) expandram-se 0s
pequenacs parcaros, enguanto nes Norte eSul (inclusi-
ve S0 Paulo) sdo os grandes que se destacam.

Este quadro gerd sdienta aimportancia de
uma andise empirica sobre ardacad entre aise eo-
némica epasshili dade de ocupac@® nomeio rurd. O
cas0 e S8 Paulo pareceser uma situac® extrema
em que a aperiéncia de trabalho ubano eo gau de
modernizac® da aricultura auam no sentido e
tornar mais ténue esse vinculo.

ROMEIRO (199]) sdienta que nenhuma
das correntes da teoria eonémica écgpaz de andisar
0 problema do emprego res emnamias sibdesenval-
vidas, nas quais ndo € a #&rac® da ddade mas a
expusdo do campo gue eplica o emprego. Neste
cesn, seria apropria ayricultura que teria melhores
condcles de garantir 0 emprego, espedamente nos
momentos de aise. Esta agumentacd € dimentada
pelo gue ocorreu no pimeiro qiingiénio dos anas 80.
Citando Guilherme L. da Silva Dias, agude autor
mostra que a @olucd da produzéd nesses anacs foi
ammpanhada de aimento na produividade por &ea e
pesa ocupado enguanto os preqs recebidos pelos
agricultores mostravam tendéncia a dedinio. Sdien-
tatambém que areducd docrédito agricola, 0 deses
timulo a peasdria tensva e amaor organizecéo e
cgpaddade de acé dcs trabalhadores rurais parecen
ter levado a redugéo do w0 espeallativo da terra. O
autor deixou e onsiderar o passve impado dolan-
canento do Plano Nadord de Reforma Agraia
(PNRA); a pardlisacdo de grandes projetos estatals,
que empregavam méo-de-obrarurd; e o problemada
secano Nordeste que levou ¢k volta a canpo & que
haviam se dedocado para a frentes de trabaho.

2.6-A Volta ao Campo e os AsEntamentos no
Estado de Sdo Paulo

A revisdo hibliogrdfica qresentada traz
adgurs subsidios diretos para 0 tema cetra deste
trabaho.

Vé&ias andlises sugerem a necessdade de
dterar o moddo de desenvdvimento, criando através
da ayricultura postos de trabaho, reducéo da polreza
e mehores cond ¢des de vidana ddade.
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A inexisténcia de mntornos nitidos entre o
mercado ce trabaho rurad e urbano, em funcdo da
edtratégia familiar de formar seus rendmentos
compondoe dternando aupages de aordo com as
ofertas de postos de trabaho e remuneracd®, foi
enfatizada por BRANT(1980. Edta integrac®
também reflete a duacd reguadora do Estado.

No caso espedfico de Séo Paulo enfatizase
gue aintegrac® dcs mercados de trabaho € o fator
resporsavel pela inexisténcia de aess de @ncentra
¢80 de polrezano meio rurd. Aportatambém para a
tendéncia da gearurd se transformar em moradia de
trabahadores urbancs, dém do fato de o trabaho
agricola estar se tornando part-time (LOPES, 1980).

Os dados do Censo de 1985 levaram a
estabeleca uma relac® entre aise eondmica e
ampliac® do emprego ra &ea rurd através do
aces dreto aterra, embora Sdo Paulo tenhafugido
a essaregra gera (SAMPAIO & GRAZIANO DA
SILVA, 198788 e ROMEIRO, 1991).

O estudo dh redidade do Estado & Séo
Paulo, no gue mncane aquestédo da volta a canpo
como resposta esporténeada popuaca desempregada,
reveste-se, assm, de caidter espeda namedida anque
0s resultados encontrados refletem uma das stuagdes
menos favoraveis a hipotese do trabalho noPais.

3-0OBJETIVO

O ohjetivo espedfico deste trabadho é o de
avdiar se & &eas reformadas do Estado ce Séo Paulo
tém desempenhado o @pd de dsorver améo- de-obra
urbana que, em fungéo da aise, busca a éarurd.

Os assntamentos, em funcdo da gea
reduzida, da proibicdo de @nceder a terra para
explorac® detercdros e aforte presencado Estado
na &ea nao representam, nesta questdo, aredidade
rurd. Acreditase, asdm, que o0 nimero de
migrantes residentes no asentamento deva ser
menor do gue o existente nas &eas rurais nao
reformadas. Sendo oljetivo deste programa de
trabalho avdiar se um proces de reforma ayréria
no Estado de Sd0 Paulo geraria @ndcdes
favoraveis para dsorver populac® adiciond,
assm, torna-se obrigatdrio o estudo restaredidade
espedfica
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Iniciar o programa por esta dapateve um
objetivo estratégico que @a o de familiariza o
pesquisador com aredidade aser estudada, umavez
que alimitacd® douniverso de estudo prmitiu que
o levantamento fosse feito pa uma ejuipe m que
se poderia manter contato dreto. Isto permitiu
identificar melhor as cond ¢bes em que amigrac®
se processa egera subsidios para a éaborac® dos
questiondrios fechados da pesquisa anostral.

4-HIPOTESE

A hipdtese deste trabalho € que & aress
reformadas, apesar das restricbes existentes, sdo
aress de arac® para apopuacd urbana, expelida
da ddade pela aise eonémica O asentamento
oferece para uns uma posshilidade de trabalho
enquanto paraoutros é genas um locd de moradia.

5-METODOLOGIA

O levantamento de dados nos assentamen-
tos foi redizado em quatro areas, escolhidas b das
critérios.

1) nivel de desempenhoe

2) arcabouco lega que lhe deu arigem.

Asdm, foram escolhidos dais projetos
criados com base no Estaiuto da Terra e Plano
Nadond de Reforma Agraria: S8o José | e Esmerd-
da, e das com base no Plano & Vdorizagdo des
Terras Pablicas, Pirituball &eal e Araras|. Em cada
cas0, um representando as de melhar e outro os de
pior desempenhg em termos econdmicos.

Foi redizado um primeiro levantamento
no segundo semestre de 199Q repetido para os
mesmos beneficiarios, em 1992

O levantamento de 90, mantido em 92, néo
foi uma anodtra deddria porque 0 oOljetivo era ter
representatividade en termos de quatro categarias de
experiéncia gyricola anterior dos assentadaos, aspedo
irrdlevante para os objetivos deste traba ho.

Foram levantados 100% dos beneficiarios
doassntamento de Araras, 48% dePirituball, 52%
de S0 José | e 42% de Esmerdda. Caraderizase,
portanto, como um estudo ¢k cao0, nos trés ultimos
asentamentos.



No primeiro levantamento foram indagados
sohre avinda de parentes ou amigos desde sua entrada
no lote. No Udtimo levantamento, foram obtidas
informagdes ohre dteragdes na mmpaosicéo familiar
resdente no iméve e sua forma de inser¢éo no
mercado ¢k trabaho. Foram indagados ©bre avinda
de parentes ou amigaos paratrabahar ouresidir nolote
nos ancs de 1991 e 1992 A questdo sobre arenda
mento comercid ou comprafoi evitadaporque, sendo
sua proibicéo reforgeda pelos témicos do Departa
mento de Assuntos Fundéarios (DAF), aqudidade da
resposta seriaduvidosa

Os asentamentos escol hidos diferem-se an-
tre s em termos do tempo ¢k aiacd, locdizacéo
geogdfica digéncia de cetros urbanos e desen-
volvimento emndmico da dea ércundante. Como es-
tes 0 importantes fatores expli cativos das respostas
oltidas, a andise dos dados levantados ndo podce
prescindir de uma caiacterizac@® dos municipios pro-
Ximos, assm como de uma caaderizac® doasenta
mento.

6-A CRISE ECONOMICA E OS ASENTA-
MENTOS DE REFORMA AGRARIA NO
ESTADO DE SAO PAULO

Os asentamentos visitados foram:
- Araras, no municipio com o préprio name.
- Pirituball &real, locdizado nomunicipio deltapeva
Estes foram redi zadas peo Governo doEstado, com
base no Plano e Vdorizac® des Terras Publicas,
- S80 José, nomunicipio de Birigi, e
- Esmerdda, no municipio de Pereira Barreto e parte
node Miranddpdis. Este Ultimo com base no PNRA.

Dois destes asentamentos (Araras e Séo
Josf) estdo locdizados em aeas de "terra roxa' do
Estado, em regifes de forte desenvavimento indus-
trid e fican préximos, principdmente o de Araras,
das ®des dos municipios. Foram considerados como
os de mehor desempenha

Os de Pirituba eEsmerada, principdmente
este Ultimo, estdo mai's distantes dos centros urbancs e
locdizan-se en regides de solo mais polre e en
aess do estado e menor desenvavimento. Pirituba
esta locdizado em uma das quetro &reas consideradas
mais polres do estado. S0 0s asEntamentos caade
rizados como de pior desempenho (Figura 1).
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6.1 - Asentamento de Araras

O asentamento locdi za-se nas cacanias da
cidade efoi iniciado em 1984. E um dos mais antigos
e ja e gresenta bastante onsolidado. A produzéo
basica é &yodo e milho, mas ha produores produ
Zindo mudas de laranja elim&o, criando e datendo
aves, comercidizando gado, que permaneceno lote
paravenda a omerciantes vargji stas.

6.1.1 - Caracteristicas do municipio de Araras

O municipio de Araras dista ceca de 150
km de S& Paulo. Em 1991 gpresentava menos de
10% da sua popdacd ra gearura. Em 1960 favia
pouwco mais de 47%. O crescimento popuiadona tem
sido, desde eitdo, podstivo e aima da média do
estado, caraderizandoaregido como area receptora
do fluxo migratorio (3,23%, 1,98% e 2,72% nos ancs
60, 70 e 80, respedivamente), principamente na
Ultima décala

Em termos de vaor da prodwdo, cujos
dados mais recaites a que se teve ace® sdo s de
198Q o municipio ja gresentava etéo 726 do vdor
da produzdo gerada, proveniente do setor seaunchrio,
20% oriundcs do terciario e somente 8% do primario.

Condderando a popuacd® empregada en
197Q havia uma digtribuicd hamogénea entre os
setores, com ligeiro predominio dosetor primario. Em
198Q o setor seaundirio pessa adbsorver 0 dolyo do
primario (40% e 20%, respedivamente) e pouco mais
que o terciario (37%).

Na primeira metade dos ancs 70 M evidén-
cias, peos dados do Censo Agropeau&io, que houve
uma ceta oncentrac® fundéaia que se estabili zou
aé 1985 O indice de Gini sem correcd, cdculado
para os ancs censitarios do periodg, foi de (0,74, 0,78,
0,76 e 0,77, respedivamente). Tipificando as
propriedades em pequenas (até 100 Ha); médias (100a
500 ha) e grandes (mais de 500 Ha), constata-se uma
reducd de @eano pimeiro periodo ra & proprie-
dades peguenas e uma redugd de nimero de
estabd ecimentos ao longo @ todo o @riodo ra &
propriedades médias, com uma reducéo de dea O
para 0s primeiros cinco ancs. As propriedades
maiores permanecem praticamente etaveis. Desta
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forma, pode-se @ncluir que durante o periodo
andisado houe uma ceta @mncentracd entre &
propriedades de tamanho médio.

A forma de acs® a tera dravés da
propriedade j4 etava @nsolidada na regido desde
0 inicio das anos 70, representando 926 em termos
de dea e83% em termos de nimero de informantes.
Haum ligeiro dedinio ncs anos 80, voltandoao nivel
anterior em 1985 Este movimento parece &tar ligado
a &pansdo des culturas permanentes. O ano ¢k 1980
indca uma &pansio des &ess arendadas, com
reducd dos parcdros e ocupantes, que voltam
praticamente a nivel dosanos 70, em 1985

Em relac® ao uso daterra, em 196Q as
pastagens cobriam cercade 20% da &eado munici-
pio e & matas e alturas permanentes, cerca de
13%. As culturas tempor&rias assumem papel de
destaque, com 44%. Em 1970 ha uma ceta
expansdo das temporarias (54,66%) com reducéo
das pastagens mas, principamente, das aress de
mata que caen para 7%. Em 1980crescem as aress
de lavoura, tanto permanentes, que quase dolram
(de 129% para 21%) como temporéarias, com reducéo
acentuada das pastagens (18% para 7%). Em 1985
ha uma reducd das permanentes a favor das
temporarias. Deumaformageral, pode-se, portanto,
afirmar que atendéncia no periodo analisado € de
consolidac® das culturas temporarias.

Os dados de produwcéo do levantamento
CATI/IEA 6 estdo disporiveis apartir de 1983 A
aividade mais importante é a caa para indstria,
que ocupa an média (1983 a 1991 56% da aea
total cultivada do municipio, apresentando uma
ceta expansdo até 1990

A seguir, em importancia en termos de
areg esta apastagem (7,02%) crescente nos Ultimos
dois anos que driga um rebanho fra orte eleite,
de igua magnitude. A seguir estdo o algodo
(4,17%) e o milho (4,05%) regredindo e expandin-
do, respedivamente, no periodoanalisado. HAuma
produgédo de suinos, aves para aate de dguma
relevancia eovos.

6.1.2 - Fluxo migratério no assentamento

No assntamento de Araras ha quatorze
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lotes £ndo que, dois deles, pelo lag de parentesco
epelaformade administrar aprodugdo, constituem-
se en uma s uridade produtiva.

No primeiro levantamento, redizado em
1990 que sereferia atodo o riodo ce existéncia
do assntamento aé ajuela data, somente um
produor informou ter recébido familiares vindo
morar nolote. Neste cao eram 0s pais acompanha
dos de mais um homem adulto que permanecau
durante um ano, de 1987 a 1988 e voltou
posteriormente en setembro de 199Q e ndo havia
ainda ido embora quando foi feito o levantamento
em outubro. A profissio do chefe da familia foi
caaderizada @wmo de arendatario ou [@arcero e
residiam na &eaurbana, quando vieram daprimeira
vezmas, na onarura, na segunda ocasido, sempre
no préprio estado. A causadavindafoi adificulda
de eonémicapara viver na ddade. Foram embora
para mnseguir emprego whbano.

No segundolevantamento ja ndo informa
ram a vinda de ninguém no ano ce 1991 e 1992
movido pa esta caisa. Houve, entretanto, o0 caso de
uma filha caada, com o marido trabahando ra
cidade, que veio residir noassntamento. A judtifi-
cdiva foi o dto custo e vida na &ea urbana

Um outro asentado informou g um
filho estavamontando umaoficina mecéiicanolote.

As caaderistices emndmicas do
municipio, principamente do setor seaundério, € a
proximidade da ddade parecen ser os fatores
explicaivos fundamentais do resultado oldido. E
interessante natar que 0 municipio de Araras, entre
0s estudados, foi 0 que mostrou sinais mais
evidentes da aise en 1989 quando se toma como
critério a receta tributé&ria municipal. Por outro
lado, considerando o \dor absoluto arrecalado,
contatase que é o de melhor desempenho
eandmico. Os vaores do ICMS atestam este fato
parao ano e 1992(Tabelas 1 e 2).

6.2 - Assentamento de Sao José

O assntamento de Sdo José foi
implantado em 1987 com base no PNRA, e
locdizase amenos de 10 km da sede do municipio
de Birigli. Conta aom 46 familias beneficiadas.
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TABELA 1 - Comparac® da Recatade ICMS entre os Municipios, 1992

Municipio indice
Araras 2181
Birigui 6.47
Itapeva 9.20
Pereira Barreto 1.00

'‘Base: Pereira Barreto = 100
Fonte: Seaetaria da Fazenda/PRODESP.

TABELA 2 - Comparac® da Recata Tributéria entre Municipios, 1980, 1985 1988e 1989

Municipio indice

1980 1985 1988 1989
Araras 2.84 10.65 20.43 11.00
Birigdi - 5.20 821 6.08
Itapeva 112 2.26 6.13 7.05
Pereira Barreto 1.00 1.00 1.00 1.00

'‘Base: Pereira Barreto = 100

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DOESTADO DE SAO PAULO, 1981, 1987 1991

6.2.1. - Caracteristicas do municipio de Birigui

O municipio de Birigli apresentou em
1991 uma popuacd de 75.054 hebitantes. A taxa
de aescimento popuadona se ac@tuou ne anos
70, apresentando taxas bastante superiores a média
do Estado e do Pais (1,27%, 3,82% e 3,60%),
caaderizando o0 municipio como um pdo de
atracd parao fluxomigratério. Essapopuacéd tem
forte mncentracd® na deaurbana: 94%, em 1991
Em 196Q tinha quase ametade da popuac® na
arearura (47,27%). Este nimero ca para 2% e
11%, respedivamente, Nos CENSOS Lguintes.

Em 198Q ceca de metade do valor da
produgéo gerada no municipio provinha do setor
seaundario, enquanto o Eimario eraresponsavel por
menaos de 10%. Em termos da Popuacéd Econami-
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camente Ativa (PEA), a predominancia do setor
seaundario fazse também sentir (48%). Houve uma
forte expansdo nadécala aterior, umavezque, em
1970 corresponda a simplesmente 30%. Esta
expansdo se deu principamente dravés dareducéo
do emprego nosetor rural.

Em termos da cmncentrac® de terras, o
indicede Gini apresenta, entre 1970e 1985 um leve
dedinio, mas assume valores um pouco inferiores
a0 do estado. Considerando o tamanho
propriedade, as pequenas perdem importancia en
termos de &ea enquanto as grandes crescem. De
1975a1980as grandes perdem importancia para &
peguenas e médias, mas estadin@mica érevertidano
qlinglénio seguinte caaderizando uma flutuaca®
do quedro fundario no perioda.

Em termos da mnd¢éo de ace aterra,



0 guedro é bem estével. No periodo 197021985 ha
grande predominancia dos proprietérios: 80% em
termos de numero de estabeledmentos e 91% em
termos de &ea O arrendamento € asegundaforma
maisimportante e @resentou umatendéncia aredu-
¢&0 da aeamédia.

Com relac® a0 wso da terra, em 196Q ja
havia um forte predominio des pastagens (57% da
area informada). Ese percentua cresce @é 198Q
quando ainge 72%, sofrendo um ligeiro dedinio no
quingiénio seguinte (69%). Essaretracd parece etar
asociada a epansdo des culturas temparérias. De
1960a 1970 houe forte reducéo dbs culturas perenes
e quase igua expansdo des tempordrias que passam a
gpresentar li geira oscilac®, nos censos seguintes.

Segundo @ dados CATI/IEA, a aeade
pastagem, em relac@® a aeado municipio, mantém-
se mnstante @€1991(em 73%). A principal ativida
de a@ricola éo plantio de milho, que dinge cecade
6,7% da aeamunicipal, em seguida vem algodéo
(2,32%), arroz (1,78%) e anenddm das &guas
(1,47%). Estes produos, exceo o milho, apresen-
tam importancia deaescente.

6.2.2 - O fluxo migratério no asentamento

No levantamento redizado no assnta
mento, em outubro de 199Q portanto trés anos apas
suaimplantacg, ndo foi observado nenhum caso de
"volta & campo".

Jano levantamento de 1992 das 24 fami-
lias entrevistadas, sei's informaram afirmativamente
ter algum parente residindo nolote (25%). Em dois
casos eram homens, em idade de trabahar, que ja
permaneceam pelo menas um ano noassentamen-
to. Vieram de &earural, um de dentro ouro defora
do estado. Em outros dois casos eram velhos que
vieram residir por algum tempo com os famili ares.

Surgiu um Unico caso de desemprego
urbano. Esta trabahando nolote do ¢genro mas
também arrenda terra fora do assentamento. Neste
caso nem o dono ddote reside d. Todos estdo na
sede de um distrito préximo ao imaével.

Houwve também um caso em que uma
familia ayregada passou aresidir no lote, apesar de
o chefe dafamiliater emprego nosetor seaundario.
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A justificativa dada refere-se afdta de aedhe para
permitir o trabalho da mulher, o que viabili zaria o
domicilio ubano dafamilia

Neste ssentamento as evidéncias $0 ok
gue iste um acomodamento de pessoas no asenta
mento em fungd da incgpaddade de encontrar
trabalho ra &earurd ou pa deficiéncias no sstema
de gosentadaria e de ondgdes apropriadas para
viabili zar o trabaho feminino.

Considerando @ dados de recetatributéaria,
este municipio juntamente @wm o de Araras foram os
gque gresentaram maior queda de arecalac® entre
os consderados. Em termos de ICMS, em 1992 a
arecalacd foi menor que ade Itapeva, 0 que pock
estar asciado a problemas na leta de dados que
agrega vaores mensais correntes. Como estes dados
s30 wsados para definir repase @ municipio as
finangas pulices locds foram de faio afetadas
negativamente. Destaforma, existiam as cond¢les de
crise na eonania terna @ asentamento, mas
mesmo assm ndo se observou um movimento wba-
na'rura, em fungéo de desemprego.

6.3 - O Asentamento de Pirituball Areal

O asentamento de Piritubafoi implantado
em 1984 com base no Plano ce Vaorizac® das
Terras Pablicas, e locdizase no municipio de
Itapeva, naregido sudoeste do estado, distante ceca
de 250 km de S&o Paulo.

6.3.1 - Caracteristicas do municipio

A popuacd de Itapeva, em 1991, erade
81.715 rebitantes, mais do dobio da eistente en
196Q Durante os anas 60 o municipio apresentou
umataxade aescimento popuadonal de 3,93%, na
décadla seguinte, apresentou um crescimento abaixo
da média estadual, caaderizandose etdo como
uma geade epulsio dapopuacd. Estatendéncia
foi revertidanaos anaos 80.

Em 1960a popuacd dstribuia-se etre
rurad e urbana de forma quase homogéneg com
ligeiro predominio da residente na &ea rura
(51,68%). Em 1970 a4 areversdo da importancia,
mas ainda préxima de uma distribuicZo eqitativa
(43,29% na &earural). Em 1980jé& ha um predomi-
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nio dapopuacd urbana (68%) que se onsolidanas
anos 90 (71,26%).

Este municipio, em rdaca aos anteriores,
gpresenta umamaior importénciarelaiva do setor pri-
mario. Em termos de vdor da produzéo, em 198Q
21, 7% provinham deste setor. O sgtor seaindiio
(41,6%) e o terciario (36,7%) tém importancia seme-
lhante. A popuac® empregada no setor priméario
(38%) ficou, em 198Q bastante préxima a @contrada
no terci&io (36%). Este mesmo quedro acorria nos
anos 70.

Is® confere & gricultura uma maior im-
porténcia para a eonamia do municipio e desta a
importancia dos srvicos que devem atender também
aos municipios vizinhas.

Em termos de digtribuicdo fundaria, o
indcede Gini reflete um grau de @ncantrac® adma
da média estadud e foi 0 maior encontrado entre os
municipios andisados. 1st0 ocorre porque, apesar da
importancia numérica dos estabeedmentos pegquencs
(90% do totd em 1985, os grandes detém quase
metade da deado municipio (50%). Considerando a
clasdficac® anterior de pequena, média e grande
propriedade, pode-se dizer que houve aentre 1960e 85
uma ligeira tendéncia de expansio des propriedades
pequenas e médias, aravés da pansio da dea
média desses estabdedmentos. Este deito pareceter
sdomaisforte entre & médias.

Em 197Q o aces aterra pela propriedade
predominava en termos de &ea. O arrendamento era
asegunda dternativa mais importante. Em termos de
ndmero ce estabdedmentos, entretanto, tanto a par-
caia mmo asimples ocupacd asaimem impartancia,
espeddmente eta Ultima. Esses formas ingavels de
aces atera, conjuntamente, predominavam sobre 0
ndmero de estabdedmentos explorados pelos pro-
prigtérios. Este mesmo quadro permanece en 1980e
1985 com uma ligeira mnsolidacé da propriedade,
revertida no levantamento seguinte, acompanhando a
tendéncia gerd observada no Pais. No municipio de
Itapeva destacase a importéncia do nimero e
ocupantes, muitos deles acanpados ou em assenta
mentos emergencias.

A forma de utilizac® da terra modtra da-
ramente umatendéncia & &pansdo des &eas de matas
plantadas. Em 196Q representava menos de 2% da
areainformada, ascendente para 179 em 197Q para
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24% em 198Q permanecando pdxima a ete nivel em
1985 As &eass de mata naturd deaescem de 16%
para 10% durante o perioda A expansdo des matas
plantadas esta asociada autili zaca® de terras ociosas.

As lavouas pemanentes ndo tém
importancia no municipio. As &ea de pastagem
mantém-se praticamente mnstantes, em torno ce 35%
a 4% da deatotd. Em 1980 & um dedinio que
ammpanha a epansio des culturas tempardrias. Em
85 s restabdece 0 nive das &ess de pastagem,
enquanto as tempoararias & mantém peo dedinio des
areas de matas naturais e terras ndo Uili zedas.

Segundo @ dados CATI/IEA, no periodo
de 1983a 1991, a aeade pastagem ocupava mais de
metade da dea ailtivada do municipio, apresentando
uma epansdo aé 1986 e, entdo, se estabili zanda O
rebanho que driga épredominantemente dotipo mis-
to e o leite prodwzido dotipo C. A suinocultura éuma
aividade de dgumaimportancia

Entre & espédes de reflorestamento pre-
domina o pinus, que ocupouem média, no periodo,
19,5% da &ea aitivada do municipio. O eucdipto
vem a seguir, em ordem de importancia, atingindo
em média 3,15%. Das culturas temporérias, as mais
importantes s80 milho e feij &o.

6.3.2 - Fluxo migratério no assentamento

No assntamento Pirituball Areal estavam
asentadas 84 familias. No levantamento redi zadoem
199Q foram entrevistadas 40. Destas, nove (22,5%)
responceram afirmativamente aquestdo apresentada
Vieram das ohbrinhos, trés irméos, dais filhas, um
genro e dais cunhedos. Um caso néo foi identificado.
Trés pesas eram residentes na &earura e trabaha
vam na ayricultura. Os residentes na aeaurbana, com
emprego nolocd, somavam trés. Morando ra aea
rura mas com emprego ubano gpareceam dois casos.
Duas pessas provenientes da &earurd ndo iden-
tificaram sua dividade profisgona anterior, mas eram
provavedmente da aea rurd, pas recderam lote.
Somente uma pessa residente na &ea urbana, que
trabalhava na ayricultura, buscou moradia no asenta
mento ejudtificou avinda pedamorte do .

Os casos redmente relevantes para o
estudo sd0 0s cinco que informaram emprego
urbano (50% dos casos encontrados). Nestes casos,



trés alegaram perda do emprego wbano (33,3%).

No levantamento redizado em 1992 ornze
familias responderam afirmativamente a ssa questdo
(28%). As respostas oltidas mostram, entretanto, um
perfil diferenciado do anterior. Quatro residiam em
areaurbana um apasentado, uma dora de caa, um
trabalhadar rurd e um pedreiro/agricultor. Em dais
destes casos S0 pesas idosas que vieram acmpa
nhando pesvas da familia, que se ingadaram no
acanpamento. Houve mais um caso de parente idoso
gque veio pa motivo de doenca Nestes casos, 0
asentamento pareceter mehor condgéo de drigar
familiares que representam mais despesa do que forca
de trabaho e que deveriam estar recdendo s
reairsos Necessrios para sua sobrevivéncia.

Das cinco informagdes que davam como
locd de moradia adarearural um é gosentado e pro-
curou oasEentamento pa motivo de doengg dois $0
parentes que vivem perto e trabalham na ayricultura
Estes Gltimos $ buscam 0 assentamento quendoestéo
com dificuldades de ohter trabaho. Dois outros en-
trevistados vieram ao assentamento em buscade terra

A existéncia de vaios asentamentos e
acanpamentos préximos deve etar influenciando s
resultados encontradas. Entre os dais levantamentos,
0 acanpamento existente nas proximidades % ingta
lou em lote na &eado pojeto. E possve que muitos
destes que estdo buscando terra estgam, na verdade,
arés de uma etratégia pesa para resolver o
problema do desemprego. Ist0 serd o tema de outra
etapa deste programa de pesguisa

A maior disténcia dos centros urbanos
indwstriais faz @m que ndo hgja nenhum caso de
uso da gea do assntamento, como locd de
moradia. N& houwe também nenhum caso de
desemprego ubano dedarado, embora tavez se
possa @nsiderar 0 pedreiro/agricultor como um.
Isto representaria 2,5% das familias e 11,1% dos
casos de "agregados”' encontrados.

Pressupunta-se que este assentamento, por
estar locdizado em é&reade menores dternativas de
emprego wbano e de pequena ayricultura tradiciond,
pockria drigar um maior nimero de desempregados
das cidades. s ndo acorreu. Pareceter prevaleddoa
organizac® do movimento ce luta pda terra que
encontra ajui anbiente favoravel pelas caaderisticas
da etrutura fundéaria e pela predominancia de di-
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vidades pouco empregadaras de méo-de-obra: floresta
epeasdia

E interessnte natar que, em relac® aos
muni cipios dos dois assentamentos anteriores, Pirituba
gpresentou maior expansdo da arecalagc?o e, maior
ndmero de respodtas dfirmativas obre avinda de
parentes ao asentamento, com mais de 50% dos casos
identificados, motivadas pea posshili dade de ohter
terrapropriaou paratrabalho (Tabdas 1 e 2).

6.4 - O Asentamento de Esmeralda

O assntamento de Esmeralda, demarcado
em 199Q surgiu com base no PNRA. Locdizase
predominantemente nomunicipio de PereiraBarreto
e dista cecade 30 km desta ddade, e também de
Guaracd e Mirandépadis. Dos trés nicleos urbanos,
0 primeiro é 0 mais importante, como referencia
paraos asentadaos, por is limitou-se a caaderizar
esse municipio.

6.4.1 - Caracteristicas do municipio de Pereira
Barreto

Est4 locdizado ma regido do naoeste
paulista e ébanhado pelo Rio Parang, distandocerca
de 600 km de S&o Paulo.

Em 196Q cercade 77 de sua popuacadd
encontrava-se na &earura. Em 1970ca para29% e
continua a dedinar, atingindo 85% em 1991 A
popuac® total apresentou keixo crescimento ncs
anos 60, regrediu fortemente nos anos 70 (-3,61%) e
pequeno  crescimento  dugicou  nos ancs 80
(0,68%).

Considerando o \alor daprodugcéo em 80,
pode-se dirmar que praticamente inexiste o setor
seaundario. Haum ligeiro predominio da cntribui-
¢&0 dosetor primério (50,40%).

Em termos de enprego, o quedro édiferente.
Os stores prim&io e seaundirio tém praticamente o
mesmo percentua de popuacd econamicamentediva
(21,94% e 28,6 2%, respedivamente), ficando o setor
terci&io como o maior empregador (46,32%). Isto
sugere 0 pape deste municipio como nitleo econé
mico pera aregido, ab mesmo tempo gLe mostra a
fragili dade do setor rural como gerador de amprego.
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O municipio apresenta indices de mncen-
tracdo fundaria superior a média do Estado mas
ligeiramente dedinante. Predominam as grandes
propriedades que, em 196Q se gropriavam de qua
se 80% da aeatotd. Este percentual dedina a lon-
go doperiodo, chegandoa 70,16%, em 1985 Esta
reducéo foi acompanhada de uma expanséo de aea
das propriedades médias gque iniciamente ocupa
vam 12,5% da &ea eterminaram o periodo com
21,5%, com crescimento também do nimero de
estabel ed mentos. As pequenas propriedades perma
necem ocupando relativamente amesma &ea mas
com expansdo da deamédia

A forma de ace a terra, através da
propriedade, predominavanosanas 70 (90% da &ea
e73% dos estabel edmentos). Segue en importancia
arrendamento, ocupac® e parceria. Em 1980expan-
de-se 0 nimero de estabeledmentos ocupados que
aumentam, refletindo pssvelmente o movimento
delutapelaterra

Em 1960ja haviaumapredominancia das
areas de pastagem no municipio (62%), mas havia
ainda parte importante de matas naturais (16%) e &
culturas tempor&rias ocupavam 12%. Em 1970 a
pastagem invade estas aress e passa aocupar 86%
de toda &ea dedarada. Este quadro sO sera
ligeiramente revertido com a reaperacd® das
culturas temporérias (14,21%), em 1985

Os dados CATI/IEA revelam umaimpor-
tancia dnda maior das &reas de pastagem, embora
apresentando um ligeiro dedinio a partir de 1989
Em média, no periodo 198391, ocupou 886 da
areatota cultivada do municipio e/ou cedarada a
Fundacdo Instituto Brasil eiro de Geografia eEstatis-
tica (IBGE). O rebanho bowno é predomi-
nantemente misto e s6 ha producéo de leitetipo C.

As principais culturas anuais s80: milho
(4,6% em média) e feijdo (1,8%). Existe dguma
aividade de produ;éo de ovos, mas a aiacd® de
aves para ate ede suinos étotalmente inexistente.

6.4.2 - Fluxo migratério no assentamento
E neste quadro de importancia e on
centragédo da dividade aricola e da precaiedade

das dternativas de amprego qLe selocdizao assen-
tamento estudado. Foram beneficiadas 90 familias
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das quais foram entrevistadas 38. Destas, nowve
responceram afirmativamente aquestdo colocadano
levantamento de 199Q ou sgja, 24%.

As respaostas positivas indicaram, predo-
minantemente, o locd de residéncia anterior como
area urbana (18,4%). Somente um indicou a &ea
rural, sem profissio definida e um ndo fornecau
resposta, mas definiu-se mwmo tratorista

Dos que informaram residéncia urbana
daistinham empregoaai (5,26%), quatro tinham em-
prego nomeio rura (10,5%) e um ndo tinha the-
fe/cabecade familia enpregado, embora se @nsti-
tuisee en uma unidade familiar (2,63%).

Um caso se gusta daramente ahipatese
de pesquisa (2,63%): traba hador urbano ge perdeu
0 emprego e veio para o asentamento. O outro ndo
espedficou a caisa da vinda, s da saida: a salde
inabilit ava-o para o trabaho agricola.

Nos casos em que o trabalho se dava na
arearural, trés vieram para gudar no pco dotraba
Iho de wlheita eplantio. Um veio para assumir um
lote mas a salide ndo permitiu.

No levantamento de 1992 quatorze aen-
tados informaram ter recebido familiares e anigos
durante os anos de 1991e 1992 representando 326
das respostas.

Houve dnco casos de estabeledmentos
que informaram a vinda de parentes que viviam em
sedes de municipios, sendo g en trés casos
(7,9%) com emprego ubano e dais rural (5,26%).
Dos trés casos relevantes, um ndo informou araz@®
davinda, outro veio temporariamente para @nstruir
a caa epor fata de servico na ddade, outro pa
perda do emprego e para anseguir terra. Os outros
dois casos de residéncia urbanainformaram desem-
penhar trabalhos na &earura mas vieram por fata
de servico e para @nseguir terra.

Houve nowe caos de estabeledmentos
que informaram que os visitantes residiam em dis-
tritos ou kairros rurais. Destes, seis informaram
trabalhar na ayricultura. Outros dois casos apre-
sentaram profissdes tipicamente urbanas. motorista
e pedreiro. Um informou ser aposentado.

Em Esmerada, houve um ndmero signi-
ficaivo de pessas que procuraram o assentamento
embora nem todos com perfil que se supunta. Pre-
dominouamigracé® proveniente de bairrosruraise



que tinham como atividade principa o trabalho
agricola. O asentamento aparece gui como um
fator redutor da migracé rural-urbano.

Ha que se onsiderar, entretanto, que dn-
co estabeledmentos informaram ter recevido pes-
soas que tinham profisses urbanas. A dificuldade
de ace aterrafora do assntamento e & polcas
possbili dades de empregoforada ayriculturaforam
os fatores explicativos detedados, apesar de ser o
asentamento mais novo, com solos polres e com
menores cond¢es de dender satisfatoriamente &
necesgdades destes "agregados”. Isto deve estar as-
sociado as cond ¢cbestambém mais desfavoraveisda
regido. O fato deter se encontrado um Unico caso de
aposentado deve estar associado a precaiedade das
cond¢des devida d existentes.

Neste ca0, 0 asentamento pareceter tido
um dudo papel, 0 de onsolidar a permanéncia da
popuac® nma aearura e 0 de drigar desemprega
dos urbanos, provavelmente de vincul o ténue, dadas
as caraderisticas gerais daregido. Parecehaver evi-
déncias de que @ regifes de fronteira do estado
apresentam uma maior incidéncia de volta aterra,
como "agregado’. A distanciados centros urbanose
0 menor dinamismo destes fazen com que 0 as-
sentamento ndo sgja visto simplesmente mwmo uma
aternativa de residéncia.

7 - CONCLUSOES

Os resultados deste estudo de quetro as-
sentamentos permitem constatar a pertinéncia do
tema, assm como vislumbrar algumas dasvaridveis
explicativas importantes para compreender os re-
sultados obtidaos.

Os percantuais de resposta dirmativa por
asentamento mostram claramente que, quanto mais
préximo de dea de desenvavimento emnémico
mais complexo, com maior reevancia do setor se
cuncirio, e quanto mais consolidado o assentamento
menor 0 papd desempenhado no aclhimento des
stuagdes-problema. Duas ordens de fatores devem
estar atuanda Uma eterna, que sfo as dternativas
disporiveis fora do asentamento e outra interna, que
€ a gigéncia de diciéncia eondmica da unidade
produiva. Uma forma diferente de dizer que ndo ha
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distingd entre 0 mercado cetrabahorura e urbano.

Outro aspedo importante €0 maior nUmero
de respostas positivas ho segundolevantamento. 1so
ocorre em todcs 0s asentamentos, embora @M me-
nor nUmero de ancs, refletindo un efeito cumulativo
da aise Is® fica eidente tanto em termos dos que
procuraram o assentamento pa dificuldade em ohter
trabalho como, principamente, para ajueles que por
idade dou daenca sdo excuidos naturdmente do
mercado ce trabadho. A utilizac® do asentamento
como locd de moradia st é posdve nos casos em que
ha grande proximidade de centros urbanas prosperos:
Araras e S80 José (Tabdas 3 e 4).

Nos assntamentos, 0 aprofuncamento da
crise se fez sentir mais diretamente na reducéo dami-
grac® para as zones urbanas do quediretamente na
absorcéo de desempregados das cidades (Tabela 3).

A concentrac® fundaria e amportancia,
em termos de &ea ocupada, de dividades pouco
empregadoras de mao-de-obra podem também
desempenhar um papel importante, como nocaso de
Esmeralda e Pirituba, por ndo criar dternativa de
emprego para amao-de-obrarura (Tabela 4).

A impotancia de formas precdias de
acesso a terra parecan ter desempenhado papd im-
portante na eplicac@® dcs resultados oltidas em Pi-
rituba, par refletir a ac@® domovimento de luta pela
terra

De forma gerd pode-se dirmar que o
levantamento redlizado nc asentamentos veo
ratificar ahipdtese dotrabaho, isto é, a aise eoné
micaparece atar, no Estado de Sdo Paulo, levando
desempregados urbanos aprocurarem familiaresnos
asentamentos como uma estratégia pesa para
enfrentar a dificuldade de sobrevivéncia, quer sgja
buscando patos de trabalho, quer sgga como locd
de moradia. 1s90, entretanto, sem negar que 0s que
buscam o asentamento parecem ser primordiamen-
te trabalhadores rurais.

Esta onclusdo sugere ardevancia da e-
tensBo da pequisa edtre os agricultores comurs,
ndo beneficiarios da reforma ayraria, pais o tamanho
do lote, a proibicdb de arendar ou dir pate das
teras em parceia, a fiscdizac®d dos témicos do
Departamento de Asauntos Fundérios e, principa-
mente, o tempo relaivamente aurto da eisténciados
asentamentos 0 fatores que devem ter atuado no
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TABELA 3 - Caraderizac® daMotivacd dos "Agregados' nos Assentamentos, 1990e 1992
(em porcentagem)

NUmero de lotes

Asenta Datade Com Usadolocd Comvehaose
mento implantacio Com migrantes deslocamento moradia doentes
urbana/rural

1990 1992 1990 1992 1990 1992 1990 1992
Araras 1984 7,14 14,29 7,14 - - 14,29 - -
Séo José 1987 - 25 - -/8,33 - 4,17 - 8,33
Pirituba 1984 225 28 75 25/50 - - - 7,5
Esmeralda 1990 24 37 5,26 2,63/5,26 - - 526 2,63

'O segundo \alor refere-se aporcentagem de respostas obtidas sem restringir pelaidentificaca dolote.

Fonte: Ingtituto de Econamia Agricola, dados

dapesquisa.

TABELA 4 - Caraderisticas do"Em Torno" dos Assntamentos, 1985 1989e 1990

Posicéo Relativa

Asentamento  Rec trib. Condcéo Prox. Concentr. Proprietarios  Atividade ayricola
1989 ewmndmicado cidade®  fundéia (%) predominante en
(Cr$)  assentamento' (1989 (1989 termos de &ea

(1990
Araras 7.492000 1 1 2 90 cana (56%)/
pastagem (7%)
Séo José 4.138600 2 91 pastagem (73%)
Pirituba 4.800.000 2 3 70 pastagem (50%)/
reflorestamento (19,5%)
Esmeralda 681000 3 4 4 90 pastagem (88%)

‘Ordem crescente do municipio de pior (menor) condgd econdmica(concentracé fundéaria) paramelhor (maior).

*Ordem crescente da mais proxima amais distante.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DOESTADO DE SAO PAULO, 1989(1991).
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sentido de reduzir a importéncia do fendmeno. O
interese @m estudar essas areas, apesar destas restri-
¢Oes atuarem contra ahipdtese do trabaho, reside
no fato de o programa de traba ho estar orientado a
avdiar se areforma ayrariapode duar nosentido de
reduzir os impados ciais e eondmicos durante
periodos de aise, assim como quel a caaderisti-
cado imovel que mehor pode desempenhar este
papel.

Dessaforma, as outras etapas da pesquisa:
0s acanpamentos, a evolucdo historicadas areas de
arrendamento e parceria no Estado de Sdo Paulo e
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levantamento direto, com base na anostrade previ-
s80 de safra CATI/IEA, trar80 mais subsidios a
questdo.

Por outro lado, ha que se @wnsiderar que
0s asentamentos tém contribuido como aternativa
para sobrevivéncia familiar, como locd de moradia
para idosos ou para membros da familia anpliada
que para d se transfere mm seu proprio nicleo
familiar, quando @ assentamentos estdo locdi zados
proximosa centros urbanas. Com o aprofundamento
da agise eondmica nadona estes dois casos ®
mostraram mais relevantes.

NOTAS

!Trabalho referente ao projeto SPTC 16-024/92. Recebido em 18/02/94. Liberado para publicagdo em 14/06/94.

2Economista, Dr., Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

3Segundo Veiga, um sistema desenvolvido para puxar d4gua do pogo que utilizava forca usada pelo andar humano sem, entretanto, sair
do lugar e segundo o diciondrio Webster the english-portuguese pocket dictionary. New York, Pocket Book Inc., 1965. 401p.: "Moinho
em que o movimento de rotagdo é produzido pelo peso de uma pessoa ou mais a subir de um degrau para o outro, de uma roda

cilindrica".
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