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RESUMO

Com base na andlise das principais tendéncias mundiais, este trabalho avalia a competitividade do setor
agroalimentar brasileiro examinando os seguintes segmentos - carnes, lacteos, sucos, café e 6leos. O trabalho estuda os
distintos niveis de competitividade - fatores internos a empresa, fatores comuns no conjunto de uma cadeia e fatores
sistémicos - propondo uma série de medidas para manter e ampliar a sua competitividade na préxima década. Entrevistas
em nivel de empresa dirigidas a uma amostra representativa do setor cobriram os seguintes temas - caracterizagdo da
empresa; desempenhos financeiro, econdmico e produtivo; capacitagdo gerencial produtiva e tecnoldgica; estratégias
competitivas; fatores determinantes da competitividade. Essas informagdes foram complementadas com entrevistas indivi-
duais junto as empresas lideres, bem como as associagdes de classe e aos representantes do setor publico. Embora as
condicdes de concorréncia internacional sejam mais dificeis, o Brasil mantém-se competitivo em nivel de custos produtivos e
as suas empresas demonstram capacidade gerencial a altura. Os aspectos mais cruciais na proxima década serdo a articula-
¢ao das relagdes entre o conjunto dos atores de cada cadeia e o equacionamento dos atores sistémicos de competitividade.

Palavras-chave: competitividade, agroindustria, lacteos, carnes, sucos, café, oleaginosos.

BRAZILIAN AGRIBUSINESS COMPETITIVENESS
SUMMARY

On the basis of the analysis of the principal tendencies at work on a global level, this study evaluates the
competitiveness of the Brazilian agrofood sector by examining the following segments: meats, milk produce, fruit juice,
coffee and oils. The study considers different levels of competitiveness - the firm level, the factors common to a particular
food chain and systemic factors -and proposes a series of measures to sustain and extend competitiveness in the coming
decade. Interviews at firm level directed to a representative sample of each sector covered the following themes:
characteristics of the firm; financial, economic and productive performance; management; productive and technological
capabilities; competitive strategies; factors determining competitiveness. This information was supplemented by individual
interviews of leading firms and of representatives of productive associations and the public sector. Although the
international competition has become more difficult, Brazil has shown itself to be cost competitive and its management
capabilities have been equal to the new challenges. In the coming decade the most crucial aspects will be the development of
adequate levels of understanding between the factors of the different food chains and the solution of systemic obstacles to
competitiveness.
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1-INTRODUCAO estudos que abordaram os seguintes setores: café,
sucos (especificamente o de laranja), 6leos com

Neste trabalho analisa-se a énfase no de soja, carnes e produtos lacteos. A

competitividade do complexo agroindustrial esses estudos setoriais foi adicionada a avaliacdo

brasileiro no contexto dos novos padrdes de das biotecnologias aplicadas a agroindastria,

concorréncia em nivel internacional com a com énfase especial no setor de insumos

finalidade de identificar os indicadores relevantes biolégicos para a industria alimentartii.

de competitividade e propor um conjunto de

politicas para o setor. 2 - TENDENCIAS INTERNACIONAIS

A anilise baseia-se numa série de
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Este item discute, inicialmente, as
principais tendéncias em ambito do sistema
agroalimentar com énfase nos paises centrais. Em
seguida, resumidamente, apresenta-se aspectos
relevantes sobre empresas lideres nas diferentes
cadeias produtivas. Encerra-se o item com
discussdo sobre os principais determinantes da
competitividade, com destaque para trés tipos de
fatores: os internos (empresariais), os estruturais e
0s sistémicos.

2.1 - Tendéncias Gerais

A desarticulacado do sistema
agroalimentar consolidado no periodo do pés-
guerra se fez sentir primeiro em nivel de
comércio  internacional. Paralelamente ao
aumento do preco do petrdleo em 1973, os pregos
de graos e oleaginosos experimentaram forte alta
com a subita entrada da entdo Unido das
Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) como
grande compradora. Trés conseqiiéncias podem
ser identificadas. A agricultura americana
respondeu rapidamente, mas com base em altos
niveis de endividamento o que desembocou em
novos excedentes, pesados custos de estocagem
em crise financeira do setor na década seguinte.
Os paises em desenvolvimento iniciaram ou
fortaleceram politicas de substituicio de
importagdes (Brasil, no caso de trigo). Alguns
paises (Brasil, Argentina, Tailandia) aproveitaram
essa quebra nos fluxos comerciais para contestar
a hegemonia dos Estados Unidos no mercado
estratégico de ragOes para a pecudria intensiva da
Comunidade Econdmica Européia (CEE).

Essa ruptura nos padrdes de regulacao
do comércio internacional foi agravada por
tendéncias estruturais nos sistemas de produgdo e
consumo nos principais paises industrializados.
Como sera detalhado abaixo, as politicas
agricolas tanto dos EUA como da CEE
combinaram  medidas protecionistas com
mecanismos de intervencdo e sustentacdo de
precos que estimularam aumentos permanentes
de produtividade.

A partir dos anos 70 e mais
acentuadamente na década de 80, essas politicas
levaram a superproducdo cronica das principais
rubricas agricolas - cereais, carnes e lacteos. Ao
mesmo tempo, o consumo fisico per capita de
alimentos tradicionais (pdo, leite fluido,
manteiga, carnes, batata) comeg¢ou a mostrar
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sinais de saturacdo na CEE e nos EUA com o
envelhecimento da populagdo, a diminuigdo da
participacdo do trabalho bragal e a valorizagdo do
corpo.

Por outro lado, a redinamizacao do
mercado alimentar passou simultaneamente por
aumento no valor agregado e diminuicdo no
volume de matéria-prima incorporado. Trés
tendéncias deveriam ser destacadas: a)
incorporacdo cada vez maior de servios no
produto final, tanto na preparagdo para consumo
doméstico (pratos prontos e semiprontos) como
no consumo fora do lar (fast food, a industriali-
zacdo do setor de restaurantes, refeiciao
institucional); b) segmentac¢do/individualizagao
dos padrdes do consumo; e c) desvalorizagdo dos
alimentos como fonte de calorias e proteinas em
favor de vitaminas, o que leva a priorizar frutas e
verduras em face da preferéncia para o "natural"
e os produtos frescos.

Assim, os mercados domésticos dos
paises industrializados passaram por grande
sofisticagdo na década de 80, na qual a logistica
da demanda assume importancia primordial e o
poder econdmico na cadeia agroalimentar
desloca-se para o elo da demanda, seja nos
servigos ou na grande distribuicdo. Com base na
informatica, os principios de qualidade e fluxos
em tempo real sdo impostos retroativamente na
industria de transformacao que informatiza e
automatiza as suas plantas e estabelece novos
mecanismos de controle de qualidade em relagéo
a agricultura.

Os recursos da biotecnologia, por outro
lado, sdo explorados para incorporar o valor
agregado dos novos mercados a montante na
indtstria de sementes, no produto agricola e na
primeira transformacdo. Na producdo de novas
variedades, subordinada agora a qualidade do
alimento final, ao invés de caracteristicas
agrondmicas, a fronteira da tecnologia esta
presente mais nos métodos de trabalho "técnicas
de screening", enquanto as novas variedades
exigem apenas técnicas intermedidrias (fusdo
celular). A difusdo das biotecnologias na forma
de produtos alimenticios '"engenheirados"
(proteina unicelular) enfrentou primeiro a
concorréncia de pregos em relacdo as fontes
tradicionais e, mais tarde, a oposi¢gdo ao uso da
engenharia genética em alimentos.

O dinamismo da demanda para os
novos produtos alimenticios finais contrasta com
a saturacdo do mercado de commodities e com 0s



excedentes agricolas, tanto na CEE como nos
EUA, que se traduzem numa crise fiscal cada vez
mais insustentavel. Duas estratégias predominam
entre os atores situados a montante na cadeia
agroindustrial e os governos, que enfrentam
custos crescentes de subsidios e carregamento de
estoques. Por um lado, aumentam as pressoes
para financiar exportacdes e/ou  programas
oferecendo saidas alternativas (programas
energéticos, sobretudo); por outro, aumentam os
esfor¢os para segmentar os mercados principais
de cereais e Oleos, através da diferenciacdo dos
produtos. Enquanto a primeira estratégia utiliza
0os mesmos mecanismos de subsidios que
agravam a crise fiscal, a segunda tenta se situar
no dinamismo dos novos padrdes de demanda.
Trata-se de: a) reconquistar mercados perdidos
para os produtos ndo-renovaveis; ou b)
transformar os mercados tradicionais pelo
desenvolvimento de especialidades.

Os principais paises industrializados
que dominaram o sistema agroalimentar mundial
desde a Segunda Guerra encontram-se, portanto,
em plena transicdo. O novo perfil de demanda,
tanto para alimentos como para produtos
agricolas ndo-alimentares, ja comega a se delinear
e estabelece novos padrdes de integracao dos
atores ao longo da cadeia que prescindem de
esquemas de regulacdo e subsidios. Por outro
lado, o peso da agricultura tradicional e os
mercados de commodities exigem a manutengao
de mecanismos de regulagdo que envolvem altos
gastos de estocagem e exportacdes subsidiadas, o
que leva a atritos comerciais cada vez mais sérios.

Existe, portanto, uma dicotomia entre os
padrdes de concorréncia do mercado doméstico
dos paises industrializados e a dinamica do
comércio mundial. Os servigos e a segmentagao
definem o primeiro e os padrdes de concorréncia
internacional passam por investimentos diretos
e/ou sistema de transferéncia de tecnologia e
franquias. Por sua vez, é a commodity que domina
o comércio mundial.

Trés tendéncias estdao modificando esse
quadro. Em primeiro lugar, a crescente
liberalizaggo do comércio mundial esta
permitindo uma diversificagdo da pauta de
exportagdo, sobretudo na rubrica de massas,
bebidas e produtos sujeitos a novas formas de
preservacdo e de alto valor agregado. Nao esta
claro se isso representa uma tendéncia
permanente ou uma sondagem do mercado a ser
seguido por investimento direto. A medida que a
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marca esteja associada a matéria-prima ou as
vantagens locacionais a exportacdo sejam
permanentes, tal tendéncia tendera a predominar.

Em segundo lugar, a mudanca da
trajetéria da demanda alimentar de calorias e
proteinas para vitaminas e o "natural" estimula
uma nova pauta de comércio mundial em torno
das frutas e horticolas. Embora neste setor a
relagdo segmentacdo/massificagdo seja muito
dindmica, as exigéncias de qualidade levam a
canais de comercializagdo personalizados, que
ligam o produtor diretamente com o varejo,dis-
tanciando-se, portanto, do mundo dos traders,
mercados de commodities e regulagdo de precos
através de bolsas de mercadorias.

E, finalmente, a crescente saturacdo dos
mercados alimentares e da demanda por
commodities na CEE ou nos EUA desloca o
comércio mundial de alimentos crescentemente
para o eixo asiatico, sobretudo para o mercado
japonés. Em plena ocidentalizacdo, esse mercado
oferece perspectivas mais dindmicas para as
commodities e os produtos do modelo protéicot,
embora as exigéncias de qualidade sejam mais
rigorosas. Crescentemente o locus de concorréncia
dos grandes grupos europeus, norte-americanos e
latino-americanos no  comércio  mundial
concentra-se no mercado asiatico. Por outro lado,
crescem as indicagdes da consolidacdo de um
mercado regional dominado pelos proprios
paises do eixo asidtico com o surgimento de
importantes poténcias agroindustriais - Tailandia,
Indonésia, Singapura.

2.2 - Empresas/Paises Lideres

O dominio do sistema alimentar tem
sido dividido tradicionalmente entre a Europa e
os EUA, com o Japdo ocupando um modesto
papel limitado, sobretudo a drea de
intermediarios biol6gicos (Ajinomoto) e bebidas
(Kirin, Suntory). Isso reflete o forte peso cultural
influenciando os mercados alimentares, o que
leva também a Europa a se destacar na area de
laticinios (Nestlé, BSN, Parmalat, Bongrain) e os
EUA no segmento de fast food (Mc Donald's, Ken-
tucky Fried Chicken, Arby's e Pizza Hut).

Por outro lado, o longo ciclo de
produtos inovadores e a especificidade por
produto das inovagdes tecnoldgicas asseguraram
tanto a longevidade de lideranca (Kellogs Corn
Flakes, Heinz Beans, Coca- Cola) como uma
identificacao setorial, apesar da diversificagdo
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(Unilever nos 6leos e Nestlé em laticinios).

Deve-se acrescentar a isso a cristalizacao
de distintos metiers ao longo da cadeia
agroalimentar, separando o comércio e o
processamento de insumos da confeccdo de
produtos finais e da logistica do varejo. Assim,
cada etapa na cadeia vira um locus de
concentracao e diversificacao horizontal (Ferruzzi
e Tate & Lyle de agticar para graos e oleaginosos).
O nivel de separacdo entre etapas de
transformagdo é bastante varidvel (mais fraco no
caso de carnes e laticinios), mas as barreiras a
migracdo do setor de producado para os servicos e
a distribuicdo tendem a ser proibitivas.

Dessa forma, os processos de
globalizacao sdo marcadamente heterogéneos. No
setor de comercializagdo e processamento de
graos, oleaginosos e acgtcar o grau de
internacionalizacdo e concentragdo é alto. Na
primeira metade da década de 80, a crise do
mercado de acicar e a fraqueza do dolar
estimularam uma répida diversificacao por parte
dos grupos europeus - Tate & Lyle e Ferruzzi -
que  compraram  importantes  empresas
americanas - Stanley e Central Soya. A mesma
fraqueza do délar levou os lideres europeus de
alimentos finais - Unilever e Nestlé - a investir ou
fazer aquisicdes no mercado americano.

Da otica dos anos 90 porém, esta
tendéncia mostra-se bem mais limitada. O
fortalecimento do doélar e as dificuldades de
consolidar posi¢des em mercados ja estruturados
quando inexistem claras vantagens decorrentes
de custos ou de inovacdo levaram a um recuo na
globalizacdo das empresas diversificadas de
alimentos finais. Por outro lado, a importancia de
apoio governamental nas estratégias dos
processadores, sobretudo para programas de
energia a partir de biomassa, ressaltou as
vantagens de nacionalidade.

A natureza do sistema agroalimentar,
que combina padrdes de consumo diversificados
com fortes especificidades edafocliméticas,
tecnoldgicas e logisticas em torno de cada tipo de
produto,  dificulta a  concentracio  da
competitividade em um pais ou um namero
reduzido de empresas. No caso de alimentos, a
mudanga de commodities para especialidades nao
corresponde apenas a uma flexibilizagdo dos
processos industriais. Implica também uma
diversificagdo cada vez maior dos insumos e
numa valorizagdo do produto agricola como
produto alimentar final, bem como os processos
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artesanais de produgdo. Tudo isso fortalece
vantagens locacionais e de imagens culturais que
dificilmente sdo eliminadas por competéncias
industriais.

Com base nessas consideragdes, pode-se
identificar os seguintes cendrios em relacdo aos
paises e blocos: a) para as commodities baseadas
em oleaginosos e cereais na qual o preco agricola
é decisivo, os paises do Cone-Sul e os paises
agroindustriais da Asia serdo cada vez mais
competitivos e as empresas destes ramos nessas
regides terao oportunidades de se
internacionalizarem; b) a homogeneidade e
tamanho do mercado americano dao distintas
vantagens as empresas deste pais no setor de
fast food. Pelas mesmas razdes os EUA se
manterdo como forte competidor dos produtos
industrializados mais homogéneos; c¢) as
tradicdes artesanais da Europa e sobretudo
Europa mediterrdnea se transformam em
vantagens competitivas no contexto da transigao
para segmentacao por qualidade (Pizza Hut dos
EUA, porém as massas teriam que ser de empre-
sas italianas); d) os novos mercados de frutas e
hortalicas também  privilegiam vantagens
locacionais e dotacdo de fatores naturais muitas
vezes favorecendo novos paises com reduzidos
mercados internos (Chile, Guatemala, Marrocos),
mas os setores decisivos aqui tendem a se situar a
jusante na logistica da distribuicdo; e e) muito
embora o supermercado fosse inventado nos
EUA e a estrutura do mercado americano ofereca
claras  vantagens, medidas institucionais
limitaram a concentragdo desse setor e agora sdo
os lideres europeus de distribuicdo que se
destacam nos processos de concentragdo e
internacionalizacao.

2.3 - Determinantes da  Competitividade:
Fatores Internos, Estruturais e Sistémicos que
Conduzem a Lideranga

A heterogeneidade do setor impede que
se faca generalizacdes que se apliquem ao
conjunto do ambiente concorrencial, mas
algumas consideragdes tém alcance mais
abrangente.

1-Fortes inovagdes de produtos
alimentares finais sdo a excegdo e implicam em
grandes riscos - a exemplo de proteina unicelular
e proteina vegetal nos anos 70.

2 - Inovagdes de  processo sdo



geralmente exdgenas e se difundem rapidamente.

3 - Inovagdes menores do ponto de vista
técnico (a linha dief) aceleram a necessidade
constante de reposicionamento de produtos, o
que aumenta as exigéncias mercadoldgicas.

4-A competitividade passa pelo
controle e aquisigdo de "marcas".

5-0 ritmo lento de crescimento dos
mercados e a maturidade tecnolégica priorizam
crescimento externo via aquisigoes e joint ventures.

6-A maioria dos mercados sdo
maduros, o que aumenta a importincia de
gerenciamento de custos.

7 - O redimensionamento dos mercados
(no caso da CEE) e a preferéncia para produtos
frescos e ultrafrescos (aqueles com prazo de
comercializagdo de apenas um dia) aumentam a
importancia da logistica de distribuicdo e,
portanto, a incorporacao da informaética (estoque
zero, fluxos em tempo real).

Lideranga nesses mercados, portanto,
exige a combinacdo de controle de -custos,
capacidade de ler o mercado, competéncia
gerencial na area de aquisi¢des e dominio da
logistica de distribuicdo. Estima-se que na
maioria dos  mercados europeus, a
competitividade implica em estar entre os trés
lideres no conjunto do segmento relevante. Com
estes condicionantes, a literatura aponta para
uma fragilizacdo da estrutura de cooperativismo
em que ela convive com empresas de capital
aberto.

Entre os fatores estruturais de
competitividade o mais decisivo decorre da
centralizagdo do setor de distribui¢do nas tdltimas
duas décadas. Isso modificou profundamente a
articulacdo da indtstria com o mercado. Por um
lado, ela reduziu o segmento de produtos
genéricos a posicdo de sub-contratagdo. Por
outro, a detencdo de produtos de marca torna-se
condicdo de sobrevivéncia e o custo de impor a
marca aumenta.

A medida que a mudanca nos padroes
de consumo acelera na dire¢do de segmentacdo, a
grande distribuicdo transforma-se no elo
estratégico do conjunto do sistema agroalimentar
e a informatizacdo inicia-se nesse setor. Se a
industria de transformacdo adotou a automacio
para questdes de custos agora ela incorpora a
microeletronica para assegurar o controle de
qualidade e a flexibilidade nas linhas de
produgdo.

Por sua vez, as novas normas de
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qualidade exigem a extensdo de controle de
qualidade aos produtos agricolas aumentando a
interdependéncia entre os fornecedores de
matéria-prima e a industria transformadora.

Assim, a competitividade assume
contornos eminentemente estruturais a medida
que depende da capacidade de resposta a
evolucdo da demanda agora veiculada pela
grande distribui¢ao e exige também novas formas
de integracdo a montante para assegurar o0s
fluxos e a qualidade da matéria-prima.

Por outro lado, 0 ambiente
concorrencial nos mercados domésticos dos
paises industrializados, bem como a
competitividade  internacional, tem  sido
sustentados por uma bateria de politicas setoriais.
Todo o processo de modernizagdo dos sistemas
alimentares foi amparado numa combinagdo
variada de protecionismo e subsidios, sobretudo
na CEE, mas também nos EUA em setores
vulneraveis como lacteos e actcar. Os
mecanismos de apoio, porém, foram pautados
numa defesa da renda do elo agricola num
contexto dindmico de estimulo a produtividade.
Os altos precos agricolas, por sua vez, foram
neutralizados pelo protecionismo e nado inibiram
a modernizacdo e o ambiente concorrencial da
agroindustria e da indastria alimentar.

A medida que a auto-suficiéncia virou
superproducdo num contexto de crise fiscal, os
mecanismos se modificaram com um declinio nos
tetos de apoio agora combinado com subsidios a
exportagdo. Durante os anos 80, aumentos de
produtividade, regra geral, minaram os efeitos
das medidas de contencdo enquanto os pregos
das commodities no mercado mundial foram
crescentemente deturpados pelo nivel de
subsidios que transformou até a Inglaterra numa
exportadora de trigo.

Essa dindmica do comércio
internacional foi agravada pelos novos
programas de substituicdo de importacdes da
CEE abrangendo oleaginosos e protaginosos.
Assim, enquanto a demanda para graos e farelo
foi reprimida, os mercados internacionais de
cereais, carnes e lacteos foram saturados pela
exportagdo subsidiada de estoques.

As pressdes para mudanca que, de
inicio, limitaram-se a crise fiscal, foram ampliadas
no ambito do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) e da formagdo de um lobby
internacional em torno do Grupo Cairns. No
proprio EUA, protecionismo e subsidios sdo



32

pouco importantes em setores chaves como o
complexo soja e sdo dirigidos mais para
incentivos a limitacao da producao e de apoio a
setores especificos (leite, agticar). Assim, os EUA
também juntaram-se as demandas para liberali-
zagdo que, por outro lado, receberam estimulo do
avango de politicas liberais em nivel macroecono-
mico.

O atrito mais sério focalizou o setor de
oleaginosos, mas isto, junto a crise fiscal e a
Rodada Uruguai do GATT, levou a uma
reformulacao geral da politica agricola da CEE.
Em termos gerais, a reforma prevé uma
aproximacao entre os precos internos da CEE e os
precos internacionais. Concretamente, propde-se
uma limitacdo em torno de 20% nos niveis de
subsidios a exportagdio e uma abertura do
mercado doméstico no mesmo nivel. Uma baixa
de 10% nos precos de cereais aponta para uma
intensificacao e talvez relocalizagdo da pecuadria,
mas essa medida coincide com incentivos para
uma agricultura mais extensiva.

Pode-se prever lenta, mas progressiva
aproximacdo dos precos domésticos da CEE aos
precos internacionais durante o decorrer da
proxima década. Por outro lado, a combinacéo de
aumentos de produtividade e estagnacao no
volume de consumo na CEE apontam para a
manutengdo dos subsidios a exportagdo.

A medida que o comércio se ajusta as
exigéncias do GATT, aumenta o peso das
barreiras nao-tarifarias que, por sua vez, sdo
alimentadas e as vezes disfarcadas como critérios
ecolégicos ou de qualidade. Essa tendéncia é
reforgada pelo deslocamento do eixo do comércio
para o Pacifico e para o mercado japonés.

Nos ualtimos 30 anos, houve um
descompasso crescente entre a pauta de comércio
agroalimentar - limitado basicamente a
commodities - e os produtos sujeitos a padrdes de
concorréncia nos mercados domésticos dos paises
industrializados. Assim, a internacionalizacdo
dos alimentos industrializados tomou a forma
principalmente de investimentos diretos ou
aquisi¢oes nos mercados domésticos.

No contexto atual, pode-se prever
ampliagcdo do comércio internacional de produtos
agroalimentares, dependendo de condi¢des de
perecibilidade e transporte. Certos segmentos de
"industrializados" ja4 se destacam por sua
internacionalizacdo - bebidas, massas e biscoitos,
temperos, queijos finos. Nesse novo contexto de
competitividade internacional a CEE perde em

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(1):27-56, 1995.

nivel de custos, o que pode ser captado na
oposicao de segmentos da sua industria alimentar
(lacteos) as medidas de reformulagao da Politica
Agricola Comum (PAC). Os EUA, por outro lado,
tém maior competitividade de custos e, prova-
velmente, vdo assumir uma posi¢do mais
agressiva no comércio internacional desses
ramos.

3 - COMPETITIVIDADE DA
AGROINDUSTRIA
BRASILEIRA

Deixando de lado o contexto externo e
ap6s uma caracterizacdo geral da agroindustria
brasileira, este item  discute  aspectos
fundamentais de desempenho das cadeias
produtivas: café, suco de laranja, soja, carnes e
lacteos. Dedica-se, ainda, um subitem para
analise da evolugdo brasileira em biotecnologias.
Finaliza-se o item com discussdo sobre a
necessidade de capacitagdo e sobre os fatores
determinantes da competitividade.

3.1 - Caracterizacdo Geral

A luz desta analise internacional pode-
se estabelecer um perfil geral da agroindustria
brasileira para situar a avaliagdo das cadeias
especificas  investigadas na pesquisa. A
modernizacdo da  agroinddstria  brasileira
coincidiu com a crise do petréleo e do padrao de
regulacdo internacional do sistema agroalimentar
do pés-guerra nos anos 70. Ao mesmo tempo, ela
foi condicionada por trés tipos de prioridades
macroecondmicas: a) a busca de maiores niveis de
auto-suficiéncia em recursos estratégicos e de
poupanca de divisas; b) aumento das receitas
provenientes de exportacdo; e c) controle da
inflagao.

Da primeira prioridade surgiu o novo
complexo sucro-alcooleiro, a rapida expansdo do
complexo trigo e o estimulo a produtos de clima
temperado (maga, olericultura). Da segunda, um
novo enclave de exportagdo na forma de suco de
laranja e as cadeias de soja e carnes brancas. Estas
altimas exemplificam a integracdo do Brasil na
internacionalizacdo do padrao alimentar do pds-
guerra, a medida que elas simultaneamente trans-
formam o mercado interno e se tornam lideres na
pauta de exportacdes. Os resultados ambiguos da



terceira prioridade e o controle da inflacdo sdo
expressos na pouca modernizacdo da pecudria
leiteira e bovina e na baixa qualidade do trigo e
do segmento de massas.

A jusante, a modernizacio da
distribuicdo levou ao rdpido dominio do
fenémeno do supermercado, fundamentalmente
de capital nacional. Os novos padroes de
demanda, porém, atrairam importantes empresas
estrangeiras da industria alimentar (chamada na
época "a invasdo silenciosa') que ocupa-ram
posicdes estratégicas nos segmentos de produtos
elaborados  (laticinios, molhos, queijos e
biscoitos).

Este esforco de modernizagdo foi
sustentado a montante por uma eficiente
reorganizacao e rapida capacitacdo do sistema de
pesquisa ptblica, com o surgimento também de
um importante nucleo privado nacional de
insumos genéticos, sementes e matrizes. Insumos
agricolas basicos do complexo petroquimico e
intermediarios das filiais de multinacionais
completaram esse quadro.

O Brasil, portanto, foi um dos palcos
privilegiados da internacionalizacdo do sistema
agroalimentar nos anos 70, adotando o modelo de
consumo e transformando-se num dos lideres do
comércio mundial. A  velocidade desta
transformagdo deveu-se a conjuntura de
crescimento econdmico e fortes sinergias em nivel
agricola. Fundamentalmente esta modernizagao
apoiou-se em dois pilares: a) a transferéncia de
riqueza gerada pela cafeicultura para outros
setores agroindustriais e o aproveitamento da
infra-estrutura do complexo triticola no Sul e b)
dois grupos sociais, a burguesia agraria no
primeiro caso e a imigracdo camponesa européia
no outro.

Como seréd visto na andlise das distintas
cadeias, a solidez dessa estrutura explica a
capacidade de resistir ao ambiente adverso dos
anos 80. No final desta década, porém, a forca da
agroinddstria  brasileira no mundo das
commodities esconde um descompasso com o0s
novos padrdes do sistema agroalimentar nos
paises industrializados e os novos fluxos de
comércio internacional.

Se as politicas macroecondmicas
dificultaram a competitividade nos mercados
internacionais durante os anos 80, a crise
domeéstica retardou a modernizagdo das pautas
de consumo e das estruturas produtivas. O ritmo
de langamento de novos produtos ficou muito
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distante dos padrdes dos paises industrializados.
A grande distribuicdo, ao invés de assumir o
papel de lideranca na gestao de qualidade através
da informatica, teve que se defender contra a
queda da demanda sem poder, porém, lancar
mao de exportagdes, o recurso tipico da industria.
Por sua vez, a indtstria estd apenas ensaiando na
microeletrébnica e nas novas  técnicas
organizacionais.

Com a politica de liberalizacdo, o
mercado doméstico tornou-se vulnerdvel as
importacOes e a entrada de novos investimentos
(bebidas, massas, biscoitos, fast food). Ao mesmo
tempo, uma série de fatores - o peso do mercado
doméstico, a falta de sinergias locacionais e
empresariais e a auséncia de instrumentos de
politicas eficazes - impediu a consolidacao de
novas rubricas de exportagio nos mercados
dinAmicos de frutas e hortalicas.

Assim, a anélise das cadeias sob estudo
teve que ser situada no novo ambiente
concorrencial do  conjunto do  sistema
agroalimentar.

3.2 - O Desempenho das Distintas Cadeias

Este sub-item foca em detalhe o
desempenho das distintas cadeias produtivas
selecionadas neste estudo.

3.2.1 - Café

A transferéncia da riqueza gerada pela
agricultura para outros setores foi uma das
origens dos novos complexos agroindustriais que
surgiram a partir do final dos anos 60. Nao é de
supreender, portanto, que o desempenho do café
apresente um nitido declinio neste mesmo
periodo. De um dominio de mais de 80% do
comércio mundial no inicio do século o setor
chega ao final dos anos 80 mal cumprindo o
compromisso da sua cota de 25%.

No ambito do Acordo Internacional de
Café (AIC), o Brasil defendeu altos precos, o que
permitiu a consolidacdo de fortes concorrentes -
Colombia, México, paises da América Central,
paises africanos e Indonésia. Ao descuidar da
qualidade, o setor ndo acompanhou a evolugao
mais recente do mercado que permitiu pregos
prémios para cafés diferenciados, como os
arabicas suaves da Colombia. A estagnacdo do
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mercado doméstico, limitado fundamentalmente
ao cafezinho, confirmou esta opcao pela
estratégia de "commodity" e o padrao de regulacao
a cargo do Instituto Brasileiro do Café (IBC)
isolou ainda mais o setor da evolucdo do
mercado.

A desregulacdo externa e interna
mudou abruptamente este quadro. No comércio
internacional, a queda de precos colocou em
cheque a estratégia de commodity, enquanto
internamente o fim da tutela do Estado forcou o
setor a lidar com o mercado consumidor.

O mau desempenho do Brasil nos
daltimos anos decorre das politicas e das
estratégias que orientaram o setor e nado de
fatores mais estruturais. Em nivel de custos o
Brasil s6 perde para a Indonésia, devido a sua
mao-de-obra mais barata, mas cuja qualidade é
notoriamente baixa. Por outro lado, os novos
padrdes de consumo valorizam a qualidade do
grao mais do que o processo industrial, os graos
do cerrado, do sul mineiro e da mogiana paulista
estao entre os melhores do mundo.

O Brasil, é, a0 mesmo tempo, o maior
exportador de café soltivel, que também perdeu
dinamismo em face da queda do preco do grao e
a priorizacao de café tipo gourmet. Uma saida
neste caso é o extrato de café liquido, favorito no
mercado japonés e utilizado também para café
capuccino, sobretudo nos EUA.

O setor cafeeiro brasileiro exibe todas as
condicdes para se tornar competitivo na nova
dindmica, tanto do mercado mundial como do
mercado doméstico. Neste processo, porém,
muitos produtores e regioes serao
marginalizados a medida que o setor se
profissionaliza, concentrando-se também nas
regides mais favoraveis. Os condicionantes desta
competitividade serao analisados abaixo.

Ao mesmo tempo, os novos padrdes de
demanda deslocam o valor agregado cada vez
mais para o eixo dos servicos, os coffee shops, ou
auto-servicos, na forma de maquinas para fazer
café expresso (um em cada dez lares nos EUA),
que se localizam no ponto do consumo. A
competitividade, portanto, passa por estratégias
visando maior presenca no valor agregado em
nivel de consumo. Um componente aqui seria o
desenvolvimento do mercado doméstico no qual
o fendomeno do coffee shop j& aparece tanto na
forma de franquia como de verticalizagao para o
varejo por parte do setor produtivo.
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3.2.2 - Suco de laranja

O Brasil é o maior produtor de suco de
laranja e monopoliza o comércio mundial (70%)
com custos de producao agricola um terco menor
do que o dos EUA, o segundo maior produtor. As
exportagdes brasileiras aumentaram de 400 mil
toneladas em 1980 para cerca de um milhdo de
toneladas no final da década. Com o apoio do
Estado o setor superou a crise dos anos 70,
decorrente da brusca queda da demanda, e
passou por profunda reestruturagdo que: a)
estabeleceu novas relacdes entre a industria e os
fornecedores; b) levou a uma concentragdo do
setor industrial em torno de trés ou quatro
grupos; e c) permitiu uma agressiva atuacao no
comércio mundial com a inovagdo de transporte a
granel e a instalagdo de terminais nos principais
portos da Europa, dos EUA e do Japao.

O desempenho nos anos 80 foi facilitado
pelas geadas que limitaram a capacidade de auto-
abastecimento dos EUA, que adquiriu um tergo
das exportacGes brasileiras e, também, pela
introdugdo do consumo do suco na Europa, que
absorve 50% das exportagdes brasileiras. O Brasil
domina a tecnologia de esmagamento, que ja é
madura, bem como a produgdo de subprodutos -
pellets para ragdes e 6leo bruto para esséncias. Ja
no final da década o setor comegou a incorporar a
microeletronica para melhorar os processos
industriais.

O quadro para os anos 90 é mais
sombrio. A recuperacdo dos laranjais nos EUA
em bases mais produtivas e o crescimento mais
lento da demanda na Europa provocaram uma
queda violenta nos pregos no final da década que
definiu um novo patamar para o comércio nos
proximos anos. Os mercados da Europa e do
Leste e sobretudo os mercados asiaticos, no qual
o Japao ja eliminou as suas restricdes por cota,
poderdo compensar esta queda na demanda nos
mercados tradicionais. O Brasil continua sem
concorrentes imediatos, mas a produgdo do
Meéxico aumenta rapidamente e, no contexto do
Acordo Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA), esse ultimo podera vir a ser a fonte
privilegiada dos EUA.

A competitividade nos anos 90 devera
passar por aumento na produtividade agricola,
que é muito baixa, a maior agressividade,
agilidade comercial e um esforco para
desenvolver o mercado doméstico, que é apenas



incipiente, frente a oferta da fruta in natura. O nao
desenvolvimento do mercado interno fragiliza a
atuacdo do setor em nivel da distribuigdo e do
varejo no qual quase dois tercos do valor
agregado estdo concentrados. Estratégias para
ocupar estes espagos nos principais paises
consumidores, porém, teriam que enfrentar os
gigantes da distribuicao.

O suco de laranja apresenta-se talvez
como o mais dindmico das commodities, mas,
ainda assim, terd que se ajustar a segmentacao do
mercado, tanto para outras bebidas quanto para
outras frutas. Os grandes grupos ja comecam a
experimentar distintas frutas e o lider do setor ja
opera na area de maga, um outro segmento muito
dindmico que foi construido a partir da politica
de substituicdo de importagdes.

No final dos anos 80, a estabilidade do
setor foi colocada em cheque com a entrada de
dois grandes grupos nao-agroindustriais,
implantando novas wunidades industriais e
investindo em novos laranjais. Mais recentemente
houve também a entrada de um grande trader
com base numa aquisi¢do. Tudo isso poderd
fornecer estimulo a um aumento nos niveis de
eficiéncia, sobretudo agricola, num momento de
baixos precos e perturbacdo nas relagdes entre
fornecedores e inddastria, porém essa
reestruturacdo representa também uma ameaca a
estabilidade do setor.

Apesar de algumas iniciativas,
sobretudo por parte de cooperativas do Sul e do
Centro-Oeste, mas também no Nordeste (na
Bahia), a diversificagdo geogrifica é bastante
limitada, com 90% dos laranjais e da capacidade
de esmagamento situados no Estado de Sao
Paulo. Um grande grupo, porém, ja realocou os
seus investimentos agricolas para o Estado de
Minas Gerais a fim de evitar contaminacdo de
novas doencas que comecam a ameagar O
desempenho do setor. A capacidade da pesquisa
agricola no controle dessas novas doencas torna-
se agora um fator importante na competitividade
do setor.

3.2.3 - Soja

O complexo soja tornou-se o simbolo da
modernizacdo agroindustrial brasileira e, ja em
1980, tinha conquistado 43% do mercado
mundial de farelo e 35% das exportagdes de dleo.
Ao mesmo tempo, a soja tornou-se dominante no
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mercado doméstico de O6leos comestiveis,
absorvendo 70% da sua produgdo, e estimulou a
avicultura intensiva no Brasil, responsavel por
30% do mercado de farelo.

O quadro no final da década, porém,
aponta para uma significativa perda de
competitividade. Em 1991 a participagdo nas
exportagdes de 6leos caiu para 15% e de farelo
para 29%. Por outro lado, a participacdo das
exportagdes de grdos aumentou de 6% para
11%. As exportacdes dos EUA cairam nas
mesmas proporgdes, incluindo também as de
graos.

A Argentina foi o pais que ocupou esse
espago nos anos 80, aumentando a participagdo
das suas exportacdes de farelo de um
insignificante 3% para 21% e de 6leo de 2,5% para
32%. Qualquer avaliacdo de custos é dificultada
por problemas de comparabilidade e pelos
distintos interesses que influenciam o célculo da
sua confecgdo. O Brasil, porém, sobretudo nos
cerrados, demonstra competitividade de custos
agricolas com os EUA, enquanto os dois paises
perdem para a Argentina. Custos de transporte,
portudrios e de tarifas/tributos dificultam a posi-
cao do Brasil nesse setor.

No entanto, existem bases para um
otimismo cauteloso em relacdo ao desempenho
exportador do complexo brasileiro de soja nos
anos 90. Por um lado, ndo parece provavel que a
Argentina sustente o0s mesmos niveis de
crescimento na préxima década, tendo chegado ja
perto dos limites da sua fronteira agricola. Por
outro, o mau desempenho do Brasil na década
passada decorreu de uma combinacdo do
deslocamento da fronteira de oleaginosos do Sul
para os cerrados e de um quadro
macroecondmico nitidamente desestimulador.

No final da década, a ocupagdo dos
cerrados tornou-se irreversivel e foi responsavel
pela quase totalidade do aumento de produgao
na década de 80 chegando a 35-40% da producao
nacional. As desvantagens de distancia
aceleraram a verticalizacdo, com a instalacao de
plantas de esmagamento e, mais recentemente,
frigorificos, facilitada pelos financiamentos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES). Os esforcos de pesquisa agrico-
la (Instituto Agrondmico - IAC e depois Empresa
Brasileira ~de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA) para desenvolver variedades apro-
priadas a regido constituiram-se em fator decisivo
nesse deslocamento.
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Durante a década de 80, o setor soja
sofreu com a retracdo de crédito agricola, tanto de
custeio como de comercializagio, e foi
desestimulado ainda mais pela sobrevalorizagao
do cadmbio, numa conjuntura de declinio dos
precos internacionais. Apesar da persisténcia de
altos niveis de inflagéo, 0 quadro
macroecondmico recente apresenta-se como mais
estdvel e novos mecanismos de financiamento
interno, bem como o acesso mais facil ao
financiamento externo, apontam para
estabilidade maior do setor. O maior desafio é
equacionar os problemas logisticos decorrentes
do deslocamento do complexo, tema que serd
tratado posteriormente.

Se os determinantes internos permitem
otimismo, os prognosticos sobre a evolucao do
mercado internacional de soja sdo carregados de
especulagdo. No entanto, existe consenso que a
supremacia da soja no duplo mercado de 6leos e
racOes estd prestes a findar. No caso de 6leos, o
quadro ja estd mais nitido e francamente
desfavordvel a soja. O O6leo de palma ja
desbancou a soja como lider no comércio
mundial, no qual preco é o fator decisivo e os
6leos de baixos niveis de gorduras saturadas
(sobretudo canola) pressionam a soja pelo lado de
qualidade. Nos paises industrializados, a
segmentacdo do mercado de Oleos estd sendo
estimulada também por valores ecolégicos, que
favorecem a substituicio de O6leos de base
quimica em mercados ndo-alimentares.

No mercado de farelo, avaliacGes de
consultorias conceituadas apresentam
perspectivas de crescimento anual em torno de
3% até o ano 2000. Neste cendrio, e levando em
conta os ajustes indicados acima, o Brasil
aumentaria sua participagdo de 29% para 38% até
o fim da década. Essas previsdes, porém,
dependem de hipéteses bastante otimistas da
evolucdo da economia mundial e talvez
subestimem o ritmo de substituicdo do farelo de
soja por um leque crescente de alternativas. Essa
tendéncia é mais nitida na CEE, mas pode ser
evidenciada também no mercado brasileiro.

Se o processo de segmentacdo e
"descomoditizacdo" se acelerar, o Brasil podera
ser vitima do seu proprio éxito, a medida que o
avango da soja levou a marginalizacdo das outras
fontes de O6leos. Uma indicacio desta
vulnerabilidade em face da evolugdo do mercado
é a importagdo de canola do Canada para atender
a demanda por o6leos com menor teor de
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saturados.

Para responder a um cendrio favoravel
para o farelo de soja, o Brasil precisa
sobretudo de um aperfeicoamento dos fatores
sistétmicos, que serdo analisados  mais
detidamente em outro item.

3.2.4 - Carnes

No Brasil, o crescimento do setor de
carnes tem se dado a partir do dinamismo do
mercado doméstico de carne de frango,
impulsionado por rapido declinio do prego
relativo em face de outras carnes e ao indice geral
de precgos. O setor é dominado por empresas que
se iniciaram na &area de suinos e desenvolveram,
posteriormente, a avicultura como eixo dindmico.

Mais tarde, a diversificacdo se processou
horizontalmente para incorporar a carne bovina e
verticalmente, tanto para trds, nas ragdes, como
para frente, nos industrializados. Outras
empresas fizeram o caminho inverso, mais ao
estilo americano, de cereais para carnes. O nivel
de concentracdo é mais alto no setor de aves
seguido pelo de suinos, com o setor de bovinos
permanecendo  bastante  pulverizado.  As
empresas lideres, com faturamento acima de 1
bilhdo de doélares, sdao fundamentalmente
nacionais e de capital privado. A estrutura
cooperativa é importante e contesta inclusive os
mercados de marca, mas tem alcance sobretudo
regional. Os grandes frigorificos multinacionais
na area de bovinos, com apenas uma excecao,
desapareceram.

A transformacao do setor de carnes no
Brasil pode ser captada com base na evolugao do
consumo nos ultimos vinte anos. Enquanto o
consumo de suinos ficou estagnado em torno de
7kg per capita entre 1970 e 1990, o de aves
explodiu, aumentando de 2,3kg para 13,7kg no
mesmo periodo. Os dados para aves e suinos vém
das proprias associages do setor e sdo bastante
confiaveis.

No caso de bovinos, tem-se declinio de
18,7kg para 14,2kg neste periodo de vinte anos,
consolidando a visdo de uma pecudria extensiva e
tradicional. Esses dados, porém, ndo coincidem
com as informagoes de couros aproveitados na
indtstria de curtume. Calculos com base nessas
informages elevariam o consumo, talvez para
25kg. O desempenho desse setor a partir dos anos
70, quando os frigorificos foram reaparelhados



para exportacdo junto aos novos padrdes de
consumo (fast food e maior demanda para cortes
nobres), confirma um processo de modernizacao
mais forte do que o indicado pelos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O maior confinamento, as vendas na 4rea
de inseminagdo artificial e transferéncia de
embrides sdo outros indicadores dessa tendéncia.

A rapida modernizagdo do setor de aves
decorre da convergéncia de um conjunto de
fatores, entre os quais tradicdo agricola,
disponibilidade de recursos publicos, pujanca
empresarial, forte setor publico de pesquisa e
assisténcia técnica, difusdao do pacote técnico
(genética e de nutricdo) e o novo contexto urbano.
Ao mesmo tempo, a entrada simultinea nas
exportagdes aprimorou a eficiéncia nas édreas de
planejamento, logistica e qualidade. Comegando
de zero em 1976, as exportagdes de aves ja tinham
atingido 300 mil toneladas em 1982. Na carne
bovina, o Brasil ja estava exportando mais de 300
mil toneladas em 1972, principalmente para a
CEE. Problemas de febre aftosa limitaram essas
exporta-cdes em alguns anos, mas na primeira
metade dos anos 80 elas tinham subido para 500
mil toneladas. As exportagdes de suinos foram
sustadas nos anos 70 pela necessidade de
erradicar a peste suina, sendo retomadas de
forma modesta apenas nos ultimos anos,
sobretudo no contexto do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL).

Durante a década de 80, as exportacdes
de aves estagnaram e no periodo do Plano
Cruzado baixaram para pouco mais de 200 mil
toneladas. Nos ultimos quatro anos, porém, as
exportacdes foram retomadas com mais vigor,
ultrapassando 320 mil toneladas em 1991. Mais
importante, a composicio das exportacdes
mudou com aumento significativo da participa-
¢do de cortes especiais de maior valor (de 10% em
1984 para 30% em 1991, no caso de aves).

Durante a década de 80, as exportacdes
enfrentaram maior concorréncia dos produtos
subsidiados da CEE e sobretudo dos EUA, com o
agravante de um declinio nos precos reais que
afetou tanto aves como carne bovina e soja.

O faturamento dos grupos lideres
cresceu em torno de trés vezes durante a década,
dado o investimento pesado em aquisicdo e
construcdo  de  plantas, apoiados em
financiamento préprio, fundos do BNDES e, no
caso do Centro-Oeste, em um mix de fundos e
incentivos locais e regionais. Isso levou algumas
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empresas a um nivel de endividamento que, por
um periodo, representou uma ameaga ao folego
de crescimento, mas agora isso parece ter sido
superado. Elas diversificaram enormemente na
década de 80, articulando as suas atividades ao
longo e através das cadeias, bem como
negociando a dindmica diferenciada dos
mercados doméstico e internacional.

Durante a década de 80, o peso dos
produtos industrializados aumentou de zero para
25% do faturamento das empresas lideres, o que
aponta para um aumento na sofisticacdo dos
processos industriais, de marketing e de
gerenciamento. Essas empresas tém se mostrado
inovadoras também mnas relacdbes com a
agricultura, no fornecimento de aves e suinos,
consolidando e continuamente atualizando
sistemas de contrato.

Em periodo mais recente, as empresas
lideres demonstraram sua capacidade para
negociar formas de cooperacio em nivel
internacional, sobretudo para ganhar acesso ao
mercado japonés e da CEE, com a consolidagao
de joint ventures.

A competitividade internacional é
deturpada pelo uso sistematico de incentivos por
parte dos principais concorrentes - a CEE e os
EUA. No entanto, as empresas lideres brasileiras
alcancam os mesmos niveis de produtividade -
tempo de crescimento e taxa de conversdo - e tém
tido o mesmo acesso a tecnologia de processo e
aos pacotes genéticos. As suas vantagens
competitivas, portanto, sdao fortes, embora os
custos do milho possam representar um ponto
vulneravel, sobretudo com o crescente peso da
producdo do Centro-Oeste.Os primeiros anos de
90 tém sido marcados por um aumento
importante do conjunto do setor (chegando a
mais de 10% ao ano no caso de aves), com forte
retomada das exporta-gdes.

Nos préximos anos, é pouco provavel
que a fronteira genética no caso de aves apresente
rupturas. A incorporagdo de informatizacdo nos
processos industriais, porém, pode minar
algumas vantagens decorrentes do baixo custo de
mao-de-obra e aumentar os critérios de
qualidade. As perspectivas de avango tecnolégico
sao mais fortes na area bovina e de suinos - novos
hibridos no caso de suinos e inseminacao artificial
e transferéncia de embrides na area bovina -
estando o Brasil bem posicionado nas duas.

Um  problema maior para a
competitividade internacional é a falta de
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fiscalizagdo e controle sanitdrio e sobretudo o
aumento dos surtos de febre aftosa que pode
fechar as portas para exportagdo, beneficiando
inclusive os parceiros no MERCOSUL.

No contexto do MERCOSUL, o Brasil
perde em custos na area bovina e de ragdes,
mostra condi¢des semelhantes em relacdo aos
suinos e tem nitida vantagem nas aves. A
estrutura empresarial no Brasil é bem maior e
mais articulada - resultado da sua diversificacao,
dinamismo e sofisticacdo do mercado interno. No
momento, o cambio favorece sobremaneira as
exportacdes brasileiras, mas a integragdo oferece
novas oportunidades de investimento que ja se
iniciam. Por outro lado, a ameaca de febre aftosa
pode levar as empresas brasileiras a um maior
aproveitamento da carne bovina da Argentina.

O fator decisivo para o crescimento do
setor no médio prazo é a evolugdo do mercado
interno. Epocas de crise e estagnacdo aumentam
os custos de inovagdo e lancamento de produtos,
sobretudo na area de industrializados. Frente a
um ajuste econdmico, a enorme demanda
reprimida sera transformada progressivamente
em novos mercados, estimulando tanto os
mercados de consumo de massa quanto os
industrializados. Nesse caso pode-se esperar a
consolidacdo de uma divisdo de trabalho em que
as cooperativas e empresas regionais assumem
uma fatia cada vez mais importante do primeiro,
enquanto as empresas lideres consolidam as suas
posi¢des nos mercados mais sofisticados.

3.2.5 - Lacteos

Niveis de consumo e de produtividade
abaixo da média mundial e bem abaixo dos
padrdes dos principais concorrentes tém servido
para justificar politica de desprotecdo ao setor de
laticinios no Brasil. Existe consenso entre os
especialistas de que, durante 40 anos, a politica de
tabelamento do preco do leite, combinado com
importagdes visando o controle da inflacao,
contribuiram para retardar a modernizacdo do
complexo leiteiro. No entanto, comparagdes de
custos de producgdo e pregos ao consumidor
apontam para o potencial de competitividade do
setor num contexto de liberagdo de precos e da
eliminagdo de politicas tributarias e tarifarias que
favorecem o produto importado.

Na segunda metade dos anos 70, as
multinacionais assumiram posi¢do de destaque
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nos mercados mais dindmicos e de mais alto
valor agregado (iogurtes, sobremesas, petit-suisse).
As cooperativas, por sua vez, concentraram
esforcos na consolidagdo e ampliagdo das
centrais, para dominar o mercado de leite
pasteurizado e responder a unificagdio dos
grandes mercados (de regionais para nacional).

Ao mesmo tempo, o surgimento do seg-
mento de produtores de leite B atesta um
processo parcial de tecnificagdo da base agricola.
No entanto, a estacionalidade da produgao
leiteira representa um grande empecilho a
modernizacdo industrial, dificultando a formacao
de precos e onerando os custos operacionais e de
estocagem. O sistema de precos baseado numa
"cota" da produgdo na entressafra visava a
especializagdo da atividade leiteira.

Na década de 80, a crise sustou a
demanda e diminuiu os recursos para a pecudria.
A retracdo do setor estimulou o recurso a
importagdes o que, por sua vez, bloqueou a
modernizagdo do setor. O setor cooperativista foi
o mais prejudicado por concentrar as suas
atividades no produto tabelado e de menor valor
agregado - o leite C - e por ser obrigado a
comprar o produto dos sécios, inclusive quando a
crise levava ao excesso de matéria-prima.

Os produtores de leite B e as industrias
de derivados de leite se beneficiaram de liberagdo
de precos, embora aqui também houvesse
retragdio da demanda. O produto que mais
cresceu na década foi o leite fluido tipo longa
vida, que ameagou os tradicionais mercados de
leite pasteurizado. A crise, porém, limitou o
ritmo de inovagdo de produto e as cooperativas
conseguiram entrar no mercado tanto de longa
vida como de iogurtes, embora com parcelas
menores de mercado.

Nos primeiros anos da década de 90, a
situacdo do setor leiteiro mudou
acentuadamente. No final da década de 80, ja se
iniciava nova retragdo de demanda, apds a
euforia do Plano Cruzado. Isso foi combinado
com aumento muito grande de importagdes,
sobretudo de leite em pdé. A abertura para o
MERCOSUL, com a taxa de cAmbio favorecendo
a Argentina, aumentou ainda mais o peso das
importacdes dos produtos lacteos basicos -
manteiga, queijos tradicionais e leite em p6. Além
disso, o Governo Collor liberou os precos tanto
do produtor como do consumidor, pondo fim ao
tabelamento que durou mais de 40 anos. Isso,
porém, se deu num contexto de profunda



retracio de demanda provocada pelo Plano
Collor e pela saida do Governo dos programas
sociais de leite que em alguns anos representaram
30% da captacdo global de leite.

No inicio dos anos 90, portanto, o setor
leiteiro combina retracdo de demanda, excesso de
matéria-prima e uma estratégia de importacao de
leite em p6é por parte de algumas grandes
empresas. O setor se divide em torno de duas
estratégias. Por um lado, as cooperativas
defendem a modernizacao da pecudria leiteira e o
compromisso com as bases de abastecimento
internas. Por outro, grandes grupos combinam
abastecimento interno com a importagdo de leite
em po. Essa divergéncia do setor é refletida no
contencioso instaurado contra as importacdes de
leite em p6 de procedéncia da CEE.

O periodo mais recente tem sido
caracterizado pelo avangco das empresas
multinacionais que tém se lancado numa
estratégia de aquisi¢des, incorporando tanto
empresas lideres como pequenos laticinios e
cooperativas.

Barreiras  tecnoldgicas existem em
poucos setores como formulados para criancas e
queijos finos, muito embora estes sejam
importantes em termos de valor agregado e do
dinamismo dos seus mercados. Em geral, as
barreiras decorrem dos custos de sustentacido de
marca e do controle sobre o lancamento de novos
produtos. Nas condi¢des brasileiras, identifica-se
o leite fluido como um novo eixo importante de
competitividade. Inexistem barreiras tecnolégicas
para as empresas lideres nacionais e as centrais
das cooperativas e as barreiras mercadolédgicas
sdo limitadas. As empresas, porém, que
permanecem como pasteurizadoras de leite C em
embalagem plastica e que nado mobilizam
condigdes para produzir os novos tipos de
cartonados e de Tetra Pak enfrentardo grandes
dificuldades.

Pressionadas  pela  abertura dos
mercados, as empresas enfrentam padrdes de
concorréncia que exigem competitividade de
custos e novas capacidades gerenciais,
valorizando  estratégias mercadoldgicas e
crescimento externo. Isso representa um desafio
particular para as cooperativas que precisam
buscar niveis mais altos de integracdo para
enfrentar as barreiras nos segmentos mais
valorizados do mercado e formas organizacionais
mais 4geis para acompanhar as tendéncias do
mercado. Internamente, as medidas de
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profissionalizacdo da estrutura gerencial, ja
iniciadas, precisam ser aceleradas.

A falta de modernizagdo da pecuaria
leiteira foi identificada como fonte importante de
conflitos entre os agentes econdmicos e um
empecilho especifico para a competitividade do
setor cooperativista. A persisténcia de um parque
leiteiro ndo especializado foi tradicionalmente
justificada pela falta de competitividade, o que
levou a politica de importacoes de leite em po.

Estudos recentes, porém, enfatizam a
competitividade potencial da produgdo leiteira
brasileira uma vez isenta de tarifas e tributos
discriminatérios. Por outro lado, os paises do
MERCOSUL dificilmente podem aumentar de
forma significativa as suas exportacdes de
produtos lacteos e leite fluido. Assim, um
obstaculo estrutural de vulto para a com-
petitividade é a persisténcia de um importante
parque leiteiro ndo-especializado.

3.2.6 - Biotecnologia

A situacdo no Brasil registra um nivel
muito baixo de atividades sistematicas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
investimentos em biotecnologia por parte das
empresas ja estabelecidas nas dreas de quimica,
farmacéutica, pesticidas, alimentos e sementes.
Tampouco a formacdo de Novas Empresas em
Biotecnologias (NEBs) é expressiva, predomi-
nando, em ambos os casos, projetos de mais curto
prazo, caracterizados pela busca de nichos
reduzidos de mercado e utilizacdo de técnicas
com um grau "intermediério" de sofisticacado.

Existe ampla predomindncia do
investimento do setor publico, sendo que mais de
80% das atividades e dos investimentos em
biotecnologia estdo localizados em universidades
e instituicdes publicas de pesquisa, que
concentram mais de 90% do pessoal qualificado.

Outra peculiaridade da inddastria
nacional é a maior participagdo relativa de
empresas de agrobiotecnologia com relacdo a
outras dareas de aplicacdo, inclusive sadde
humana, como conseqiiéncia da tradigdo e
infra-estrutura em pesquisa agricola,
principalmente no setor publico, frente aos
escassos investimentos em P&D por parte da
indtstria farmacéutica local.

A posicdo de destaque das empresas de
agrobiotecnologia se verifica em termos do
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nimero de empresas, mas ndo em termos de
desempenho. N&do ha hoje no pais
empreendimentos de peso econdmico na area
vegetal e tampouco na area de aditivos para
alimentos. Em geral, sdo micro-empresas ou
centros de desenvolvimento tecnolégico que
operam em nichos reduzidos de mercados de
insumos agricolas e alimentos. Nas areas de
saiude humana e animal, encontram-se empresas
de maior porte, com procedimentos tecnolégicos
e comerciais mais bem estabelecidos.

Na érea de insumos para produtos
alimentares, existe predominio das empresas
multinacionais, embora também exista um
conjunto expressivo de empresas nacionais
atuando nesse segmento. Os elementos-chave na
definicdo da lideranca no mercado de aditivos
relacionam-se a qualidade industrial dos seus
produtos e ao estabelecimento de uma rede
eficiente de assisténcia técnica ao usudrio, tendo a
competigdo, via pregos, papel secundério.

O mercado de aditivos alimentares
pode ser atingido fortemente por processos
biotecnoldgicos para a fabricacdo de produtos
que permitam maior eficiéncia e aumento de
produtividade na indtstria alimentar, bem como
explorar novas rotas de diversificacdo produtiva.
Entretanto, ndo deve deixar de ser considerado o
carater "tradicional" do consumo alimentar, que
opde resisténcia a introducgdo de novos produtos
(principalmente os que alteram caracteristicas de
sabor e textura) e o cardter heterogéneo da
inddstria alimentar no Pais, que provoca
segmentacdo no mercado de aditivos, permitindo
a sobrevivéncia de produtos de preco e qualidade
diferenciados.

No longo prazo, o acesso das empresas
nacionais aos novos processos de base
biotecnoldgica sera elemento-chave na definicao
da competitividade da indtstria nacional. Nesse
sentido, hoje observa-se que, embora exista certo
nivel de capacitacdo em institui¢des de pesquisa,
a ponte entre esta competéncia e os mercados
ainda nao foi construida.

A possibilidade da inser¢do das
empresas nacionais em processos de base
biotecnolégica depende do estabelecimento dessa
ponte com as instituicdes de P&D, dado que o
pequeno tamanho e/ou a falta de rotina de
pesquisa dessas empresas dificilmente permitiria
a realizagdo de pesquisa in house como estratégia
predominante ou pelo menos de grande
importancia. Por outro lado, merece ser
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destacada a necessidade de realizar acordos e
joint ventures que permitam a efetiva transferéncia
das novas tecnologias.

3.3 - Capacitagao e Fatores de Competitividade

Neste item sdo discutidos, além da
necessidade de capacitagdo, os principais
determinantes da competitividade com destaque
para os fatores: internos (empresariais),
estruturais e os sistémicos.

3.3.1 - Fatores empresariais

Em termos de capacitagio deve-se
distinguir os setores que sofreram regulacao que
os isolaram do mercado, daqueles que se
beneficiaram de mecanismos de intervencdo no
setor agroalimentar utilizados tanto no Brasil
como nos paises industrializados (crédito,
politicas de sustentacdo de precos e diversas
medidas de fomento).

No primeiro caso, situa-se o setor de
laticinios visando o mercado interno e o do café,
fundamentalmente orientado a exportagdo.
Nesses dois setores os padroes de regulagdo
levaram a um atraso gerencial, localizado
sobretudo nas cooperativas, no setor de laticinios,
e mais generalizado no café, tanto no que diz
respeito ao controle de custos e eficiéncia
operacional quanto a capacidade de liderar.

Muito embora em ambos os setores a
modernizacdo agricola seja mais critica, a
atualizagao tecnologica impoe-se pela
necessidade de se ajustar a evolucao do mercado.
Inexistem barreiras de propriedade ou de sigilo,
mas o acesso a esta nova tecnologia exige
capacitacdo gerencial para assegurar a sua
transferéncia e adaptagdo.

Em ambos os setores existe amplo
segmento que dificilmente teria condi¢des de
alcangar os novos patamares de competitividade.
No setor de café, as pequenas fazendas e os
maquinistas de beneficiamento poderdo ser mais
duramente atingidos, enquanto nos lacteos trata-
se de médios laticinios e produtores de queijo,
com o setor mais tradicional sendo protegido pela
clandestinidade.

Na parte industrial dos demais setores
estudados, existe dominio de custos e tecnologia
basica. As indtstrias de esmagamento e os



frigorificos apresentam adequadas economias de
escala e o grau de concentracao industrial permite
niveis competitivos de eficiéncia e planejamento.
Enquanto no setor de sucos a concentracdo em
nivel de planta é mais acentuada, economias de
escala no setor de Oleos, carnes e sobretudo
laticinios sdo mais flexiveis, refletindo maior
diversificagdo locacional e de produtos. No setor
de soja, porém, o deslocamento para os cerrados
implica em crescente ociosidade do parque de
esmagamento no Sul, com impactos negativos
nos custos.

A década de 80 viu a consolidagdo da
posicdo de empresas nacionais na lideranca dos
setores de carnes, 6leos e suco. Com um forte
apoio do BNDES, esses grupos estabeleceram um
porte competitivo em face das empresas
estrangeiras no pais e dos concorrentes
internacionais. As dificuldades conjunturais e a
necessidade de negociar em ambientes diversos e
instaveis sdo, talvez, os fatores responsaveis para
o desenvolvimento de um destacado nivel de
eficiéncia entre as empresas lideres desses setores.

Por outro lado, esta eficiéncia no mundo
das commodities ndo compensa a falta de
dinamismo do mercado interno, o que levou a
um duplo atraso: a) pouca incorporagdo de
sistemas flexiveis de automacdo e adocdo das
novas técnicas organizacionais; e b) pouca
sofisticagdo e segmentacdo dos mercados. Num
contexto de liberalizacdo e maior abertura de
mercados, essas deficiéncias podem transformar-
se em fatores de grande vulnerabilidade.

Tudo isso aponta também para um
atraso na qualificacdo do trabalho, o que pode
comprometer a competitividade, & medida que
novos patamares de qualidade comecem a
regular o comércio mundial (como por exemplo o
novo sistema de inspecdo no caso de aves que ja
vem sendo adotado nos EUA). No setor de
carnes, inexistem = sistemas formais de
treinamento e a falta de qualificacao formal para
o cargo ocupado. No caso de laticinios, a escola
de treinamento de quadros técnicos sofre com a
falta de recursos, que levou a desativagao da area
de pesquisa e o curriculo estd desatualizado nas
areas criticas de informatica e gestdo. O setor de
cerveja talvez possa servir como modelo, com um
programa de intercambio com a Alemanha e a
construggo de um centro de treinamento,
incluindo uma planta de dltima geracdao que ja
estd em pleno funcionamento.

Durante os anos 80, as empresas lideres
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nos setores de carnes, suco e 6leos adquiriram
grande experiéncia internacional, tanto no
funcionamento dos mercados como na
alavancagem de recursos e no estabelecimento de
formas de cooperacdo comercial (acordos e joint
ventures). Na proxima década, porém, o desafio
serd de regionalizacio (MERCOSUL) e de
internacionalizacdo da estrutura produtiva
(presenca na Asia), combinado com estratégias
para ocupar os segmentos de maior valor agrega-
do sobretudo nos servicos alimentares.

3.3.2 - Fatores estruturais

Como indicado acima, as
transformacdes nos setores de laticinios e de café
levardo a eliminagdo de importantes segmentos
tradicionais para os quais, medidas de
compensagdo, articuladas diretamente pelo Poder
Pablico ou através das cooperativas, deveriam ser
acionadas.

Por outro lado, a competitividade, nos
setores em que o mercado interno é decisivo, esta
comprometida pelo peso do setor informal que
chega até 50% nos segmentos de leite fluido e
carnes frescas. Maior controle da sonegacdo,
reforma da carga tributdria, distribuicdo mais
equitativa do valor agregado ao longo da cadeia,
maiores controles sanitdrios e sobretudo a
retomada de crescimento estdo entre os requisitos
para a eliminacdo dessa economia clandestina
que tolhe a modernizagédo do setor.

Embora prensadas entre o setor
informal e a expansdo das empresas lideres, a
estrutura dos mercados alimentares sustenta uma
presenca dindmica de médias empresas e
cooperativas nas antigas e novas regides. Nas
regides do Sul, a modernizagdo interna e formas
inovadoras de cooperacdo estdo viabilizando
uma participagdo competitiva tanto na
exportagdo como nos mercados nacionais,
inclusive de marca. Nas novas regides do Centro-
Oeste, incentivos fiscais estdo certamente
influenciando a formacdo dessas empresas,
porém elas correspondem a uma tendéncia de
verticalizagdo, que ¢é fundamental para a
competitividade da ocupacao dos cerrados.

Num setor como o de sucos,
inteiramente dedicado a exportagdo, uma alta
concentracdo técnica e econdmica pode ser o
perfil mais adequado. No caso de setores
orientados, também a um mercado interno
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fortemente polarizado entre commodities e
segmentacdo pela natureza da distribuicdo de
renda, a presenca de médias empresas e
cooperativas torna-se um fator de estimulo a
competitividade, a medida que ocupem com
eficiéncia os segmentos mais maduros do
mercado. Os recursos de fomento, portanto,
deveriam estar disponiveis também para esses
segmentos. Em face dessa concorréncia, as
empresas lideres serdo pressionadas a explorar as
fatias mais sofisticadas do mercado interno e
acelerar as suas estratégias de
internacionalizacéo.

O  acirramento da  concorréncia
internacional e as perspectivas de patamares de
precos mais baixos nos proximos anos significam
que a competitividade passa por aumento na
produtividade agricola bem como novas
exigéncias de qualidade, o que aponta para a
necessidade de redefinir as relaces da industria
com o setor agricola. Em alguns setores, a
integracdo ja assumiu caracteristicas nitidamente
industriais - sobretudo na avicultura e em outros
(suinocultura e pecudria intensiva), novas formas
de articulacdo ja estdo sendo difundidas. Nos
setores de laticinios e de sucos, porém, os
conflitos entre esses elos ameacam a
competitividade do conjunto dos complexos e
apontam para a necessidade de novas formas de
regulacdo, com ou sem intermediagao do Estado.

Maiores niveis de articulacdo entre os
elos da cadeia sao a precondigdo para a garantia
de qualidade que, por sua vez, pressupde
adequados niveis de remuneragdo. Esses dois
fatores sdo essenciais para estratégias de
diversificacdo, sobretudo no caso de oleaginoso e
cereais, em que a capacidade de concorrer na
segmentacdo desses mercados exige colaboragao
e investimento do conjunto dos atores da cadeia,
em combinacdo com o setor publico de pesquisa.
Nos EUA, esses mercados estdao sendo
conquistados com base em novas variedades
através de programas de pesquisa que integram
os avangos da biologia celular e molecular. No
Brasil, também a capacitagdo e os investimentos
em biotecnologia teriam que ser acoplados a
estratégias  especificas de competitividade
(combate as novas doengas na laranja, baixos
teores de saturados e manipulagdo de qualidades
funcionais para a industria - teor de acido
eurtcico, biodegradabilidade - nos oleaginosos,
cereais e outras commodities como cana-de-
agucar).
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3.3.3 - Fatores sistémicos

Para o conjunto do setor o desafio maior
é assegurar a competitividade e a eficiéncia na
articulacdo fisica das distintas fases da cadeia
produtiva. Isso pressupde uma visdo sistémica da
atividade agroindustrial e prioriza a nocao de
logistica. Assim, os recursos financeiros para a
agricultura precisam ser nao apenas adequados,
mas liberados na hora certa. A estrutura de
armazenamento deve corresponder a dindmica
dos fluxos da safra e os distintos sistemas de
transporte deveriam ser compativeis entre si.
Embora seja crucial aumentar a eficiéncia de cada
um desses elos, falhas num ponto inviabilizariam
os ganhos alcancados em cada segmento
individual. Assim, as medidas especificas de
melhoria de transporte e dos portos precisam ser
complementadas com novos mecanismos de
coordenacdo que otimizem o funcionamento do
conjunto através de um dominio dos fluxos de
informacao (sobretudo previsdo de safra) vindos
de cada segmento.

A prioridade dada a essas questdes de
logistica ndo decorre apenas da importancia das
exportagdes, mas do fato de que o Brasil ainda
tem que completar a transicdo para uma dieta de
proteina animal, o que exige uma permanente
articulagdo entre as grandes commodities para
racOes e a pecudria.

Como foi destacado na andlise de
desempenho, o maior desafio para a préxima
década decorre do deslocamento da fronteira
agricola para os cerrados, o que exige a
montagem de infra-estrutura na regido e um
sistema integrado de transporte e novas opgoes
portudrias. O Brasil tem clara vantagem em
relacdo aos EUA nos custos agricolas, mas esses
sdo  progressivamente eliminados quando
incorporados ~ 0s  custos  regionais  de
armazenamento e frete (50% a mais), frete até os
portos (quatro vezes a mais) e o0s custos
portuarios (quase trés vezes a mais).

A sobrevalorizacdo do cAmbio durante
os anos 80 foi identificada como um dos fatores
que minava a competitividade. No contexto atual,
porém, isto estd sendo superado pela adogdo de
uma politica de realismo cambial. A oferta de
crédito, cuja retracdo abalou o setor na década
passada, ja estd sendo equacionada com um
maior acesso ao financiamento externo (pré-



pagamento, export note, adiantamento de contrato
de crédito) e novos mecanismos internos
(equivaléncia-produto, certificado de
mercadoria com emissdo garantida - CM-G e
inclusao de commodities agricolas no mercado de
futuros). E a disponibilidade de crédito na hora
certa e na quantidade adequada, mais do que o
seu subsidiamento, que define a reivindicacao do
setor. As altas taxas de juros, porém, como em
qualquer outro setor da economia, desincentivam
investimentos, mas as dificuldades nesta area
foram amenizadas pelo forte apoio do BNDES. A
eficicia dos novos sistemas de financiamento
exige, por sua vez, que os mercados agricolas
alcancem maiores niveis de previsibilidade, o que
reforca a prioridade dada a questao logistica que
inclui informacdo confidvel sobre evolucdo da
safra e nivel de estoques.

A carga tributdria influencia a
competitividade de diversas maneiras. Uma alta
carga tributaria, sobretudo para produtos da
cesta bésica (em média 19%), limita o foélego do
mercado interno e diminui o potencial de
crescimento do setor. Por outro lado, contribui
para a perda de competitividade internacional a
medida que os tributos incidem sobre produtos
que, no caso de competidores, sdo isentos ou tém
uma taxa menor. Assim, além de reivindicar
carga menor, o setor pleiteia a isencdo para os
produtos de exportagdo.

A tributacdo também afeta
negativamente o setor a medida que seja
transformada numa arma de politicas regionais,
influenciando uma localizacdo talvez néo
eficiente da agroindustria e promovendo formas
de concorréncia desleais, com vantagens
significativas de custos decorrentes
exclusivamente de isencdo de tributos. Pode
implicar, também, em desvirtuamento de
recursos escassos de fomento a medida que o
BNDES e outros orgaos de fomento sdo
solicitados para projetos cuja logica depende
desta isencdo. Por outro lado, a alta carga
tributaria, também, leva a concorréncia desleal a
medida que estimule a sonegacdo, que é
particularmente grave no setor alimentar.

Outro complicador do sistema atual de
tributacdo para o setor agroindustrial é o peso
desigual da sua incidéncia, que ndo reflete
diferencas nos niveis de rentabilidade ou de
critérios com uma clara légica social, mas decorre
do impacto de tributagdo em cascata e do peso
especifico do valor agregado em cada segmento
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do conjunto da cadeia.

Embora diversos grupos no setor
pleiteiem a isengdo como mecanismo especifico
de incentivo a modernizacdo, um consenso esta
se consolidando em torno dos seguintes itens:
carga menor para os produtos da cesta basica,
isengdo no caso de exportagao, fim do fenomeno
de cascata, igualacdo do impacto da sua
incidéncia e fim da sonegagao.

A  maijor abertura comercial, a
integracdo regional, as pressdes ecoldgicas e o
peso de critérios de qualidade sdao fatores que
aumentam a importancia de medidas regulatérias
para a competitividade. Em certos setores, como
o de carne bovina, o Brasil esta tradicionalmente
excluido dos mercados mais dindmicos e
ameacgado de exclusdo de outros por ndo ter
conseguido eliminar a febre aftosa. Normas de
qualidade mais exigentes podem também afetar a
competitividade de setores novos, como aves. Os
critérios atuais de qualidade sdo geralmente
favoraveis ao Brasil nos setores de soja, suco de
laranja e aves. Na proxima década, porém, as
exigéncias vao atingir os insumos industriais
(corantes, conservantes), niveis de residuos
quimicos nos produtos agricolas, embalagens e as
condicdes ecoldgicas dos sistemas produtivos.
Assim, a competitividade torna-se sistémica e
qualquer elo da cadeia de produgdo pode
comprometer os novos patamares impostos por
formas legais e/ou voluntérias de regulacao. Nas
analises por cadeia, a adocdo de objetivos de
qualidade total e organizacdo just in time ainda
estd incipiente, o que coloca uma duvida sobre a
capacidade de concorrer nos mercados mais
exigentes.

No periodo mais recente, houve afluxo
de investimentos estrangeiros, sobretudo no setor
de alimentos-servicos e um aumento de
investimentos por parte de empresas estrangeiras
no Pais. A maior previsibilidade macroecondmica
e o inicio de uma retomada de crescimento
apresentam-se como mais importantes, portanto,
do que restricdes legislativas. No sistema de
patentes, existem questdes de peso a serem
resolvidas, mas a adocdo de um sistema de
protecdo aos cultivares, ao invés de patentes, para
a area de biotecnologia vegetal ndo deve trazer
problemas para o desempenho do setor. A timida
atuacdo das empresas estrangeiras no setor de
sementes decorre mais da pouca sofisticagdo do
mercado brasileiro do que da falta de protegdo
para as suas variedades. Possiveis atritos em
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torno de patentes em biotecnologia, porém,
deveriam ser acompanhados com cuidado
porque o Brasil dependerd cada vez mais de
acesso a pesquisa e material genético dos paises
industrializados para se manter competitivo na
segmentacdo das commodities e nas novas pautas
de exportagdo (frutas e hortaligas).

Na area internacional, a
competitividade diplomatica é uma arma crucial,
tanto para resistir a concorréncia desleal das
exportagdes subsidiadas dos paises
industrializados, quanto para abrir novos
mercados sobretudo nos paises asidticos. No
primeiro caso, o Brasil ja estd adquirindo uma
experiéncia preciosa nos contenciosos sobre trigo
e leite. Entre os concorrentes, porém, o Brasil é
considerado como pouco agressivo e pouco
atuante no uso dos mecanismos de protegdo
previstos no GATT. Maior rigor na aplicacao de
medidas sanitdrias seria um importante
complemento a politica tarifaria, servindo como
aviso contra uma eventual discriminacdo as
exportagdes brasileiras.

No contexto da integracdo regional,
existe o medo de concessdes excessivas em
relacdo ao setor agroindustrial para compensar os
desequilibrios macroeconémicos entre os paises
vizinhos. A oscilagdo abrupta de politicas tem
dificultado uma avaliagdo mais segura do
impacto da integracdo, mas o medo inicial ja
cedeu lugar a um otimismo cauteloso. No setor
de oleaginosos, dificilmente a Argentina mantera
o ritmo de expansdo dos anos 80, permitindo
uma retomada de market share por parte do Brasil.
Em lacteos, também, onde a Argentina se
modernizou muito a partir da segunda parte dos
anos 70, a mesma avaliagdio prevalece,
diminuindo o medo de uma avalanche de
importagdes de produtos tradicionais como leite
em po, manteiga e queijos duros. A Argentina
tem uma clara vantagem no setor de carne
bovina, mas o que ameaca as exportacoes
brasileiras é a persisténcia de febre aftosa e nao a
concorréncia do vizinho. No segmento de suinos
e mais ainda de aves, o Brasil tem uma forte
vantagem.

Por outro lado, a integracdo regional
acelera o desmantelamento de uma das pecas
mais importantes da politica agroindustrial de
substituicdo de importagdes - o complexo
triticola. Os subsidios a todos os elos da cadeia
asseguraram  expansdo fulminante  desse
complexo a partir de meados dos anos 70, tanto
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na producdo agricola quanto na difusdo de
padrdes de consumo ndo apenas de pdo, mas
também de massas e biscoitos. Com a progressiva
eliminacdo dos subsidios, a vulnerabilidade do
complexo, tanto em termos de custos como de
qualidade, ficou evidente. Agora sob a pressao
das importagdes de graos (consagradas nos
acordos do MERCOSUL) e de produtos
industrializados, o complexo sofre forte
enxugamento e busca corresponder as novas
exigéncias de qualidade. Outros segmentos
conseguiram niveis de competitividade que
permitem resistir aos efeitos da integracdo - o
caso mais notavel é o complexo macieiro.

Na anélise do setor de carnes, o custo de
racbes e sobretudo do milho foi identificado
como ameaga potencial a competitividade,
sobretudo nos estados do Sul. Apesar de ter os
custos mais baixos, a Argentina sofre da
concorréncia desleal das exportagoes da Europa e
América do Norte. Uma tarifa externa comum
que compensasse esses subsidios, permitiria ao
Brasil aproveitar a competitividade dos produtos
agricolas do pais vizinho e contribuiria também
para acordos em outras areas.

Apesar dos desequilibrios cambiais e de
politicas macroecondmicas e setoriais, ja se pode
concluir que o Brasil tem clara vantagem
empresarial e que o mercado argentino pos-
liberalizagdo j4 comeca a promover a
modernizagdo das suas pautas de consumo
alimentar. A competitividade das empresas
lideres brasileiras s6 pode aumentar com o acesso
ao mercado argentino e as suas matérias-primas
agricolas e o fluxo de investimentos nessa diregao
ja se faz sentir. Por outro lado, a maior presenca
dos produtos agricolas argentinos e uruguaios
aumentard o patamar de competitividade,
exigindo também politicas de diversificagdo. As
cooperativas do Sul j4 estdo liderando esse duplo
processo de modernizacdo e diversificacdo e
devem receber o apoio necessdrio de fomento
para consolidar novas bases de competitividade.

4 - PROPOSICAO DE POLITICAS

Inicialmente, esboca-se algumas
diretrizes gerais para o conjunto do sistema
agroalimentar brasileiro. Em seguida, sdo
descritas politicas de reestruturacdo setorial, de
modernizagdo produtiva e aquelas politicas
vinculadas aos fatores sistémicos abrangendo as



cadeias produtivas selecionadas neste estudo,
como ainda, as biotecnologias.

4.1 - Diretrizes Gerais

Com base no exposto acima, pode-se
tentar uma definicdo dos objetivos basicos, da
abrangéncia e da profundidade que deveria
assumir uma proposigdo de politicas para o setor
no seu conjunto.

A partir dos anos 70, o Brasil firmou-se
como um dos paises mais competitivos nas
principais commodities do sistema agroalimentar
do pods-guerra e conseguiu manter a sua
competitividade na conjuntura adversa, tanto
interna como externa, dos anos 80. Essa
competitividade ndo se limita aos custos
produtivos, mas decorre, também, da densidade
do parque industrial, do dinamismo do mercado
interno apesar da crise, da maturidade do sistema
nacional de pesquisa, dos instrumentos
financeiros de apoio e da competéncia da sua
estrutura empresarial.

A década de 90, porém, marca a
aceleracao da transigdo ja iniciada nos anos 80, da
predominancia dos mercados de commodities para
a sua segmentacao e a evolucdo de um sistema
alimentar organizado em torno de calorias e
proteina animal para um novo sistema que
valorize as vitaminas de frutas e verduras e
produtos sem (ou com menor teor de) gorduras e
proteinas. Tudo isto acontece num contexto de
maior abertura de mercados e de um desloca-
mento dos mercados dindmicos para o eixo
asiatico.

Assim, as politicas para a
competitividade internacional deveriam ter
duplo foco: a) defender a competitividade dos
setores estabelecidos que simultaneamente
enfrentam os desafios de custos, novos mercados
e segmentacdo (os  condicionantes  de
competitividade nesses setores e a identificacdo
das politicas apropriadas sdo apresentados
abaixo); e b)estimular a competitividade nos
novos segmentos de frutas e verduras. Sao muitas
as dificuldades nesse caso. Esse setor apresenta
poucas sinergias geogréficas, empresariais ou
tecnolégicas em relacdo aos setores ja
consolidados. Assim, o seu desenvolvimento
exigiria formas mais coordenadas e sistematicas
de intervengdo. Outros fatores complicadores
sdo o atraso na orientacdo para esse setor e o
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peso do mercado interno. O detalhamento de um
conjunto de politicas visando competitividade
internacional nesse segmento foge aos limites
desse relatorio.

Por outro lado, essas politicas precisam
levar em conta a posi¢do central do mercado
interno no estimulo a competitividade que ficou
demonstrada na andlise dos paises
industrializados. Aqui, a competitividade da
agroindustria brasileira estd comprometida tanto
nos mercados sofisticados (avango de capital
estrangeiro nessas rubricas e no fast food) quanto
nos mercados populares (peso do setor informal).

Ao invés de segmentado, o mercado
brasileiro esta estruturalmente dividido em trés
niveis: a) 30% da populagdo com acesso precario
a alimentacdo e servida prioritariamente pelo
setor informal; b) 50% com padrdes de consumo
popular que mistura o consumo tradicional
(arroz/feijao) e as rubricas tipicamente fordistas
(frango, ovos, 6leos, massas); e c) 20% que aspira
acompanhar a sofisticacao dos novos padrdes de
consumo - diet, light, fast food, pratos prontos e
frutas.

Nesse contexto é preciso lancar mdo de
politicas especificas para integrar os 30%
marginalizados nos padrdes de consumo
popular. Paralelamente, éxito na integragdo
regional e uma retomada de crescimento
constituem as precondi¢des para acompanhar os
padrdes de competitividade nos segmentos mais
sofisticados.

Nesses dois extremos, a politica de
competitividade para o setor agroindustrial
depende da eficicia das suas intervengdes mais
sistémicas. Resgatar os 30% de marginalizados
para o mercado de consumo alimentar implica
uma série de medidas que inclui: eliminagdo da
carga tributaria na cesta basica, aprimoramento
dos programas para criancas e nutrizes, merenda
escolar e a extensdo dos sistemas de ticket-
restaurante e ticket-supermercado aos carentes em
sistema de '"bonus", como sistema de institu-
cionalizar a conscientizacido alcancada através da
"campanha da fome".

O intervencionismo do Estado no
mercado interno precisa ser substituido pela
presenca mais agressiva da sua diplomacia nos
mercados e  foros  internacionais. A
competitividade nos novos mercados também
passa por um salto qualitativo na eficiéncia das
inter-relacGes entre os atores da cadeia produtiva.
No setor agroindustrial, no qual os atores sao tao
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dispares e tempo e espago sdo tdo determinantes,
essas inter-relacdes passam por um complexo
logistico que envolve sistemas de comunicagao,
infra-estrutura, transporte, armazenamento,
portos, financiamento e distribuicdo, num
contexto de rapida perecibilidade do produto, o
que exige alto nivel de coordenacao e eficiéncia
sistémica.

Com o resgate dos setores
marginalizados do consumo alimentar, o
mercado brasileiro seria caracterizado por forte
dualismo decorrente da distribuicdo de renda.
Num contexto de retracdo de demanda, a falta de
dinamismo dos setores mais sofisticados e as
crescentes dificuldades nos mercados
internacionais levariam as empresas lideres a
uma estratégia para ocupar o conjunto do
mercado, tanto dos produtos mais banalizados
quanto dos mais sofisticados, ameacando o
espaco das empresas regionais e as cooperativas.
Na perspectiva de retomada de crescimento e
abertura, a politica agroindustrial deve incluir
também um forte apoio a essas empresas
"médias", que podem ocupar com eficiéncia os
mercados de massa, estimulando as empresas
lideres a concorrer nos mercados mais
sofisticados, tanto internos como no comeércio
internacional.

Com esta contextualizacdo, apresenta-se
a seguir as proposicdes de politicas
desenvolvidas no ambito dos estudos por cadeia.

4.2 - Politicas de Reestruturacdo Setorial

Essas politicas precisam ser mais
abrangentes no caso das cadeias recém-saidas da
tutela do Estado. No caso de café, houve perda
brutal da participacdo da matéria-prima no valor
agregado do conjunto da cadeia com o fim do
Acordo Internacional, o que coloca a necessidade
de repensar formas mais adequadas de regulagao
internacional. A conquista de competitividade e
uma orientagdo para os mercados de qualidade
apontam também para a necessidade de maior
concentracdo e verticalizacdo dos elos da cadeia.
O setor de lacteos sofre da persisténcia de
estratégias conflitantes que minam a eficiéncia da
cadeia e mostram a necessidade de mecanismos
que unifiquem o conjunto dos agentes
econdmicos. A competitividade da sua estrutura
cooperativista exige novos patamares de
coordenacao e integracao.
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Em vérias cadeias, a competitividade
passa por um salto na produtividade da
produgdo agricola num momento em que baixos
precos internacionais estdo estremecendo as
relacdes entre industria e agricultura. Novos
mecanismos de formagdo de pregos, portanto,
precisam ser negociados sobretudo em lacteos,
laranja e café. Aumentos de rendimentos e
qualidade basica podem ser alcangados com base
nos pacotes técnicos disponiveis. As politicas
relevantes, portanto, sdo mais relacionadas a
precos, disponibilidade de crédito, regulagao
sanitiria e medidas de fiscalizacdo do setor
informal.

No setor de lacteos e carnes, a
prevaléncia do setor informal representa forte
obstaculo a competitividade e o seu maior
controle depende de uma combinagdo de
fiscalizagdo, racionalizacdo da carga tributaria e
mecanismos mais eqiiitativos de formacdo de
precos.

Em alguns casos, novos patamares de
competitividade exigem a mobilizacdo de
esforcos para programas de pesquisa e
desenvolvimento agricola com forte presenca do
sistema nacional de pesquisa, ou para combater
doengas especificas (no caso da laranja) ou para o
desenvolvimento de novas variedades para os
mercados em processo de segmentacdo (café e
oleaginosos). Nesses casos, a eficicia na pesquisa
exige integracdo das novas competéncias das
biotecnologias. Em outras &reas, como carnes
(suinos livres de patégenos, transferéncia de em-
brides), o setor privado ja se mostra mais auto-su-
ficiente.

A eficacia das biotecnologias, por sua
vez, passa pela criacdo de um programa de longo
prazo, descentralizado mas coordenado, que
redefina prioridades nos trés niveis de:
a) conhecimento cientifico (priorizagdo de centros
de exceléncia); b) identificacdo dos setores com
maior capacidade de absorcao das biotecnologias;
e ¢) um sistema de regulacdo que nao apresente
obstaculos para o mercado, mas aproveite as
vantagens comparativas do pais em termos de
recursos genéticos e potencial dos mercados.

4.2.1 - Café

1-Embora dificil, é necessario buscar
novo entendimento entre os paises produtores
para substituir o Acordo Internacional entre



produtores e consumidores que tém poucas
chances de ser reativado. Um novo acordo teria
que levar em conta as seguintes questdes: a) como
serdo distribuidas as cotas de exportagdo?;
b) como serdo controladas as vendas e o
carregamento de estoques?; c) como fixar os pre-
¢os?; d) como contabilizar o estoque existente?; e
e) como custear a politica conjunta?

2-As é&reas decadentes precisam de
politicas para culturas alternativas e para a
reconversao dos pequenos torrefadores. As areas
consolidadas e em expansdo, por outro lado,
deveriam ser  objeto de  programas de
racionalizacdo e revigoramento da lavoura
(retomando a experiéncia dos anos 70),
financiados pelo Fundo de Defesa da Econo-
mia Cafeeira (FUNCAFE) e implementados pela
EMBRAPA, IAC e Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI).

3-Novos padrdes de produtividade e
qualidade exigem reestruturacdo do setor de
pesquisa, comprometido pela falta de recursos no
caso do IAC e pela extingdo do IBC. Mais
especificamente, a Empresa Capixaba de Pesquisa
Agricola (EMCAPA) precisa ser apoiada no seu
trabalho de disseminacdo de mnovas mudas
clonais, cruciais para a produtividade do café
robusta.

4 - Sistemas de crédito com base em
equivaléncia-produto, ao estilo das iniciativas no
Espirito Santo e do Banco do Estado de Sao
Paulo S.A. (BANESPA), mas que vinculam essa
oferta a adogdo dos programas de racionalizacao,
precisam ser montados.

5-A definicdo de uma politica de
renovacao dos estoques, que representam um
patriménio de US$700 milhdes, é urgente e
implica o alcance de consenso sobre o preco de
liberagdo e critérios para aquisicdes.

6-O sucesso de exemplos de
verticalizagdo das cooperativas deveria servir
como base para uma politica que viabilizasse a
federalizagdo da estrutura cooperativista para
alcangar maiores escalas de atuagao.

7-0O setor precisa elaborar estratégias
para ampliar o mercado interno através de
politicas de segmentacao.

8- A desregulacdo levou ao desmonte
de sistemas de informacdao decisivos para a
formulagao de politicas. Um sistema publico de
informacdes de facil acesso precisa ser recriado.
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4.2.2 - Lacteos

1 - Precisa-se estabelecer novo padrdo
de auto-regulacao que substitua a experiéncia de
tabelamento e intervencao que definiu o setor por
mais de 40 anos.

2 -Precos - é consenso no setor que o
Estado nado deveria intervir na fixacao dos precos,
limitando-se apenas a divulgacdo mensal das
planilhas de custos da EMBRAPA, bem como as
suas previsdes de compra com antecedéncia de
seis meses e abertas ao acompanhamento publico.
Por outro lado, a experiéncia pds-tabelamento
mostra que os mecanismos atuais de formagao de
precos estdo prejudicando o setor agricola. Assim,
o poder publico talvez deva desempenhar um
papel de intermediador a exemplo do modelo
institucional vigente na Argentina nos anos 80.

3-0O crédito agricola deveria ser
liberado dentro de uma 6tica da promogdo de
uma pecudria tecnificada e especializada, cujo
pouco desenvolvimento atual é identificado como
o maior entrave a competitividade do setor.

4 - Uma nova politica de importagdes é
vista como o complemento necessario aos
esforcos de modernizagdo da pecuaria. As
importacdes s6 deveriam ser permitidas para
complementar a insuficiéncia interna, sendo feitas
exclusivamente pela industria, sem incentivos e
com o mesmo trato tributdrio dispensado ao
produto nacional. A taxacdo deve compensar
qualquer subsidio no pais de origem. As
importacdes ndo devem ser utilizadas em
programas sociais.

5-0Os estoques deveriam ser de
responsabilidade do setor privado, com o Estado
se limitando a provisdo de linhas de crédito.

6-A pesquisa agricola  deveria
permanecer como  responsabilidade  da
EMBRAPA, enquanto o setor privado assumiria
o papel da assisténcia técnica.

4.2.3 - Suco de laranja

1-O desafio principal ¢é evitar
superproducao cronica no setor agricola. Propde-
se o planejamento do plantio, mesmo sabendo da
dificuldade da sua implementagdo, dado o
grande nimero de produtores (20.000) e a sua
atomizacdo (75% com menos de 40.000 pés).

2- A dificuldade de regular o setor
agricola aponta para a necessidade de uma
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espécie de Forum, que agrupasse as entidades
representativas do setor, bem como o setor
publico, no estilo da Florida Citrus Commission
que coordena as estratégias de producdo e
vendas dos seus membros. Um caminho nessa
direcdo seria a reestruturacdo da cAmara setorial
com a participacdo de  representantes dos
produtores agricolas.

3-No mesmo sentido, propde-se a
formacdo de comissao de  especialistas do
governo, empresas e produtores para a
elaboracao  de documento anual sobre as
tendéncias econdmicas do setor. Esse tipo de
documento permitiria que o0s produtores
estimassem seus rendimentos futuros a que
informaria as suas estratégias de plantio.

4 - Apoio ao Centro de Citricultura
Sylvio Moreira, articulado com os pesquisadores
do IAC e Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz" (ESALQ) e com o aval das empresas
lideres do setor, nas quais os recursos da
biotecnologia estdo sendo aplicados para
combater importantes doencas que afetam a
produtividade do setor.

4.24 - Oleaginosos

1 - A relocalizacdo do complexo soja ja
foi consolidada durante os anos 80, deixando
problemas de ociosidade no parque industrial
dos estados do Sul que precisam ser
equacionados. A estrutura industrial estd madura
e a previsao de maiores niveis de concentragao
técnica e econdmica ndo implica na eliminacédo de
um padrdo de mercado que permita a
coexisténcia de pequenas, médias e grandes
operagoes.

2-A instalacdo da agroindustria na
fronteira tem recebido respaldo adequado de
diversos mecanismos de apoio, tanto regionais
como federais, muito embora o uso de incentivos
fiscais possa levar a distorgoes.

3 -Refor¢o na édrea de financiamento
para as empresas regionais e cooperativas que
nado dispdem das mesmas condi¢des de acesso a
recursos externos que as empresas lideres, seria
um fator importante na sua consolidagao.

4 - Implementacdo de programa de
extensdo industrial no dmbito do BNDES para a
orientacdo de pequenas e médias empresas e
cooperativas, sobretudo nas novas condigdes dos
cerrados, poderia permitir uma politica de
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fomento mais criteriosa e eficaz.

5 - O grande desafio para reorganizacao
da cadeia seria a capacidade de articular os
distintos atores para o desenvolvimento de
novas variedades e novos cultivos para
concorrer no processo de segmentagdo. A
iniciativa conjunto da SADIA e da Cooperativa
dos Cafeicultores de Maringd (COCAMAR) para
o lancamento de uma margarina de canola
aponta o caminho. Novas formas de integrar a
pesquisa publica nesse reposicionamento do setor
também precisam ser elaboradas.

4.2.5 - Carnes

1 - A manutencdo da pecuaria extensiva
implica em grandes flutuagdes de pregos, tanto
no curto quanto no médio prazo, com impacto
em cascata no conjunto do setor carnes. A grande
prioridade estrutural nesse setor, portanto, é a
modernizacdo da pecudria bovina que exige
maior previsibilidade na intervengdo do Estado e
medidas especificas - incentivos a criagdo do
novilho precoce e confinamento, financiamento
para silos e uma politica de ragdes que
compatibilize o0s interesses dos distintos
segmentos da cadeia de carnes.

2-Deve ser controlada a febre aftosa
que ameaca a participacdo do conjunto do setor
de carnes no comércio internacional. O programa
lancado pelo Governo Federal precisa ser
implementado com urgéncia, com base em
vacinacao obrigatdria e aplicada por técnicos do
Governo.

3 - No segmento de aves, a organizacao
da cadeia mostra-se bastante eficiente e no setor
de suinos, a reestruturacdo das relacdes com a
agricultura para aproveitar os avangos genéticos
ja estd sendo conduzida com eficiéncia pelas
empresas lideres, com apoio dos governos
estaduais.

4.3 - Politicas de Moderniza¢ao Produtiva

Na andlise da  dindmica da
competitividade internacional na agroindustria
de commodities, enfatizou-se a existéncia de
poucas barreiras tecnologicas. Assim, a
modernizacdo tecnoldgica em sucos, 6leos e
carnes ndo apresenta problemas e a atualizagdo
processa-se incrementalmente.



Nos setores anteriormente tutelados -
café e lacteos - existe a necessidade de
modernizacdo gerencial para ajusta-los as
condi¢des do mercado. Relevantes inovagdes no
primeiro processamento de café e a importancia
de trabalhar com blends exigirdo politicas de
reaparelhamento. Em lacteos, o atraso tecnolégico
afetara fundamentalmente os pequenos laticinios
e queijarias nos quais importantes inovagoes de
processo ameacam inviabilizar as praticas
tradicionais. Por outro lado, a estrutura
cooperativista teria que buscar formas de
concentracao para enfrentar a concorréncia nos
mercados mais sofisticados.

Novos  padroes de  regulacao
internacional (qualidade, sanidade, ecologia) e a
maior abertura do mercado interno as
importagdes podem aumentar rapidamente os
patamares de competitividade, expondo uma
fragilidade sobretudo na é&rea de controle de
qualidade e formacao profissional. Os setores de
carnes e lacteos exigem iniciativas urgentes nesse
sentido, sendo apontada a industria de cerveja
como modelo.

Fiscalizagdo de qualidade e aperto a
sonegacao, nos quais o Programa Estadual do Rio
Grande do Sul na éarea de carnes pode servir
como exemplo, representam arma importante a
medida que diminua os desincentivos a
modernizacdo e aumente a solvéncia do Estado
para outras politicas.

Um clima favordavel a inovagdo nos
setores de carnes e lacteos exige a modificagdo do
Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitéria
de Produtos de Origem Animal (RIISPOA), cujos
critérios ndo acompanham inovagdes na area de
preservagao e controle de qualidade.

Nos anos 80, a atividade de fomento
representou importante contribuicio para a
consolida¢do de uma estrutura forte e dinamica
em nivel das empresas lideres. No contexto atual,
essa atividade de fomento deve visar de forma
mais sistemdtica a modernizagdo tecnolédgica e
gerencial das cooperativas e empresas regionais,
dada a importancia da sua posicdo na estrutura
produtiva.

4.4 - Politicas Relacionadas aos Fatores

Sistémicos

Tanto no sentido de desbloquear quanto
no de estimular, sdo os fatores sistémicos que se
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apresentam como os mais decisivos para manter
e aprimorar a competitividade dos complexos
agroindustriais.

Cada setor identifica reivindicacdes
especificas a medida que os distintos fatores tém
uma incidéncia diferenciada - seja no ambito de
tributos, tarifas, financiamento ou comércio. No
entanto, através do maior entrosamento em torno
da camara setorial e das associacoes transversais,
existe crescente unificagdo das propostas do
conjunto do setor.

Na area macroeconOmica, a experiéncia
dos anos 80 leva a priorizar realismo cambial e
estabilidade/continuidade mnas politicas de
exportagdo. Ao mesmo tempo, a aceitagdo do fim
dos subsidios generalizados leva a reivindicar a
disponibilidade de recursos e maior participagao
de financiamento privado, tanto interno como
externo. A eliminacdo das altas taxas de juros
depende da resolugdo da instabilidade
macroecondmica, porém medidas compensato-
rias incluiriam a eliminacdo de obstaculos a
captacdo de recursos externos e a manutencao de
linhas de fomento. Essas medidas seriam da
responsabilidade do poder executivo.

No caso da tributacdo, cada cadeia
busca isencdo para os seus produtos e cada
empresa joga com as vantagens de isencao fiscal
nas suas decisbes de localizacdo. Nessa area
também o setor comeca a priorizar a
uniformizacdo do trato tributario nos distintos
setores de producdo e comércio e nas distintas
regides do Pais, bem como reducgdo geral de
aliquotas, o que exigiria uma reforma em nivel do
poder legislativo.

Isso seria  complementado  pela
eliminacdo do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) na exportacdo de
produtos primarios e semi-elaborados, o que
depende de acordo dos estados no ambito do
Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ).
Medidas adicionais seriam a eliminacdo do efeito
cascata, a anulagdo da aliquota do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante que
atingem, respetivamente, insumos utilizados na
agroindustria e na agricultura.

Internamente, as medidas mais
decisivas seriam nas areas de infra-estrutura fisica
e de logistica. Em nivel de transporte, o setor
encampou a proposta do Programa de
Racionalizacdo do Transporte de Cargas
Agricolas que, por sua vez, faz parte do Projeto
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Brasil acolhido pelo atual Governo. Esse
programa ndo se limita a recuperacdo e a
expansao da malha vigente bem como a estrutura
portudria, mas propde um sistema inter-modal
que inverte os pesos relativos de rodovias e
ferrovias e integra as propostas numa visdo da
evolugdo da fronteira agricola e agroindustrial.
Esse programa esta pronto para ser executado,
faltando apenas vontade politica e engenharia
financeira.

A competitividade de um sistema de
infra- estrutura, porém, depende da logistica, ou
da capacidade de compatibilizar os distintos
fluxos, eliminam os tempos mortos que
comprometem nao apenas a eficiéncia mas
também a qualidade. Assim, o setor propde ainda
a formacdo de um grupo executivo permanente
para a coordenagdo do conjunto dessas
atividades, subordinado a DPresidéncia da
Republica. O éxito desses esforcos depende da
montagem de um sistema unificado de
informagdes sobre as safras, os estoques e a
movimentagdo dos produtos.

Externamente, o mais decisivo é a
transformagdo da diplomacia brasileira numa
arma eficaz na competitividade internacional,
tanto no ambito do GATT, quanto nas relagdes
bilaterais e na forma de atuacdo através das suas
embaixadas. Cada setor agroindustrial tem as
suas proprias reivindicagdes, mas todos
dependem de o Brasil desenvolver competiti-
vidade diplomaética - forcando revisdes em cotas e
tarifas, negociando contenciosos, estabelecendo
relacbes favordaveis em  nivel bilateral,
compensando  subsidios e implementando
medidas de retaliagdo. Tudo isso exige acesso agil
a informagdes confidveis que poderia ser
viabilizado através do aparelhamento de centros
de pesquisa para esses fins.

No ambito do MERCOSUL, os distintos
setores ja estdo encaminhando as negociagdes de
propostas de normatizagdo e de tarifas. Uma
politica  consensual aponta menos para
protecionismos e mais para a necessidade de
harmonizar as condi¢cdes de competitividade,
tanto em termos de tarifas quanto de tributos,
junto com a aplicagdo de montantes compen-
satérios para protecio contra oscilagdes do
cambio. A deturpagdo do comércio mundial com
subsidios justifica a opcao de Tarifa Externa
Comum no nivel maximo permitido pelo GATT.

A maior abertura do mercado brasileiro
precisa ser combinada com maior eficiéncia na
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sua defesa contra praticas desleais, recorrendo a
todos os mecanismos disponiveis no contexto do
GATT, automatizando o uso da clausula de
salvaguardas, a declaragao de regime de origem e
medidas contra o dumping.

5 - INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Todos o0s setores constataram a
fragilidade dos sistemas de acompanhamento
estatistico no Brasil quando comparado com os
principais competidores. Esta foi se agravando
nos dltimos tempos com a falta de atualizagdo no
caso da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (FIBGE) e o desmonte dos
6rgdos de acompanhamento no caso de setores
que sairam da tutela do Estado. Os dados de
eficiéncia produtiva se mostraram pouco
confiaveis, tanto por sua politizacdo quanto por
dificuldades de comparabilidade. Foi identificada
a necessidade de estabelecer sistemas de
prospeccdo e monitoria para acompanhar a
evolucdo dos mercados e das tecnologias.

A seguir sdao apresentados o0s
indicadores por setor.

5.1 - Café

Os indicadores de desempenho
abrangem volume, custos e qualidade. Apesar de
existirem importantes problemas metodoldgicos
na determinagdo de custos, o Brasil acompanha
esses dados, bem como os dados da evolucao de
volume, como a precondi¢do da sua participagdo
nos mercados internacionais. Indicadores de
qualidade, que se referem as qualidades
degustativas e aromaéticas, ainda precisam ser
definidos, mas incluiriam novas préticas agricolas
(mudas clonais) e industriais (novas maquinarias,
medidas ecoldgicas).

Indicadores de mnovos padroes de
competitividade, levando em conta as exigéncias
de qualidade e a segmentacdo do mercado,
seriam: a) o grau de verticalizacdo da estrutura
produtiva; e b) o grau de integracdo em nivel do
varejo.

5.2 - Suco de Laranja

Os indicadores mais importantes



referem-se ao desempenho exportador, a
eficiéncia industrial e a dindmica agricola.

Os dados sobre desempenho sdo
disponiveis no ambito do Departamento de
Comércio Exterior (DECEX) e incluem os
seguintes indicadores:

-volume e valor de exportagio da
indtstria e das empresas de suco de laranja
concentrado e de outros sucos (evolugdo anual).

- cotacbes internacionais do  suco
concentrado (evolugdo didria/mensal). Dados
disponiveis na Fundagdo Gettlio Vargas (FGV)
e na Associa-¢do Brasileira das Industrias de
Sucos Citricos (ABRASSUCOS).

- principais paises processadores e
exportadores de suco (evolugao por safra). Dados
da Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO).

Dados de eficiéncia industrial sao
bastante limitados abordando:

- custos de industrializagdo (evolucdo
por safra) elaborados pela ABRASSUCOS.

- rentabilidade (lucro
liquido/patrimoénio  liquido), disponivel na
Gazeta Mercantil.

-medidas de qualidade (brix, ratio e
acidez) por regido e variedade de laranja a partir
das empresas lideres.

Dados sobre a producdo primadria sdo
publicados pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo:

- produgéo de laranja por estado.

- plantio de novos pomares no Estado
de Sao Paulo.

- produtividade  dos  pomares -
caixas/arvore (ou sdlidos soltveis por caixa, em
processo de discussdo).

- custos de produgdo agricola.

5.3 - Carnes

Muito embora a pecudria extensiva
tenha sido historicamente um fato fundamental
de competitividade internacional, as exigéncias
industriais (ca-pacidade ociosa, custos de
estocagem decorrentes da sazonalidade da
producdo tradicional) e do mercado internacional
(qualidade, controle sanitario) crescentemente
apontam para a necessidade de combinar as
vantagens de terra e clima com aumentos na
produtividade, qualidade e satide do rebanho.

Idealmente, a taxa de desfrute, que
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mede os abates em relacdo ao tamanho e ritmo de
crescimento do rebanho, poderia servir como
proxy para o conjunto dos indicadores de
produtividade - idade do primeiro parto,
intervalo entre partos, taxa de natali-
dade/mortalidade e idade de abate. A
dificuldade logistica para a coleta desses dados,
agravada pelo peso do abate clandestino e da
sonegacao, porém, tem tornado essa fonte pouco
confiavel. @) acompanhamento do
aproveitamento do couro nas industrias de
curtume tem se mostrado mais convergente
com  outros indicadores qualitativos de
modernizagao.

Outros indicadores seriam: dados sobre
melhoria dos pastos, confinamento (ntimero de
silos), uso de inseminacao artificial e transferéncia
de embrides.

Nos setores de suinos e aves, a pratica
de integracdo faz com que os dados de
produtividade sejam disponiveis as empresas e as
suas associagdes. Na produgdo intensiva, os
indicadores fundamentais sdo os indices de
natalidade/mortalidade, a taxa de conversdo e o
tempo de crescimento.

Embora o pacote genético na avicultura
seja disponivel no mercado, a capacidade interna
de P&D ja se mostrou um fator de
competitividade na diversificacdo para o peru.
Na éarea de suinos isso é mais aparente com o
desenvolvimento de novos hibridos que vao
redefinir os padrdes de competitividade no setor.

Em nivel industrial, os indicadores
seriam determinados em primeiro lugar pelos
critérios de homologacdo estabelecidos pela
Unido Européia (UE) e pelos EUA, afetando as
normas de higiene e controle sanitario. A
capacidade instalada ndo teria economias de
escala rigidas, podendo variar de 500 a 1.500
abates/dia. Assim, a competitividade situa-se na
capacidade de produgdo de industrializados e
nos niveis de informatizagdo para controle dos
fluxos e flexibilidade produtiva.

A medida que o setor avanca para uma
estratégia de diferenciacdo, os indicadores de
custos e capacidade produtiva teriam que ser
complementados com indicadores de
competitividade mercadolégica - namero de
pontos de venda, gastos em publicidade, niveis
de informatizacao e prazos de entrega.

Pelo lado do desempenho enfatiza-se
que o ambiente competitivo exige ocupagdo
simultinea de mercados de commodities e de
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produtos diferenciados. Assim, indicadores de
volume de vendas e evolucao de market share
deveriam ser discriminados em termos dos
distintos segmentos do mercado. Muitos dados
nessa area, porém, sao de dificil acesso e tratados
como fator de competitividade pelas empresas. A
concentracdo das vendas na grande distribuicao
permite levantamentos bastante precisos, mas na
falta de instituicdes publicas ou associagdes
dispostas a assumir essa tarefa, os indicadores
ficam a cargo de empresas de marketing.

Os dados sobre a evolucdo do comércio
internacional sdo acompanhados pelos paises
exportadores e por instituicdes publicas, tanto
nacionais como internacionais. Como indicado
acima, a evolucao desses mercados obedece a
critérios  nitidamente politicos, misturando
regulacdo e subsidio. No entanto, a participagao
relativa das empresas nesses mercados é um
indicador fundamental de competitividade a
medida que permite aproveitar distintas
conjunturas de mercado.

Ao mesmo tempo, nos mercados de
maior valor agregado, a competitividade nao se
reduz a custos e outros fatores podem se tornar
decisivos. Assim, indicadores de desempenho
para medir competitividade no médio prazo nos
mercados internacionais poderiam incluir a
existéncia de representacdes e redes de venda nos
mercados de exportacdo, o namero de joint
ventures e acordos internacionais e os gastos em
publicidade nesses mercados.

5.4 - Lacteos

Especialistas na darea reclamam da
precariedade dos dados disponiveis sobre o
rebanho brasileiro (tamanho, niveis médios de
produtividade, grau de heterogeneidade e
especializacdo da produgdo). Ao mesmo tempo,
as diversas fontes - IBGE, Ministério de
Agricultura, bases de dados estaduais - exibem
variagOes importantes entre elas. Alguns estados,
como Sdo Paulo, através do Instituto de
Economia Agricola (IEA) e da CATI tém
acompanhamento pré-prio. Prioridade deve ser
dada a retomada dos trabalhos do IBGE e maior
rapidez na divulgacao dos resultados.

Por outro lado, as cooperativas e a
Associacido dos Produtores de Leite B tém bancos
de dados que permitem acompanhar a evolugdo
da produtividade média e a evolugao do universo
dos seus socios e membros.
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Em nivel de custos de producdo
agricola, os sistemas publicos de pesquisa e
assisténcia técnica nos varios paises como: Institut
National de la Recherche Agronomique (INRA)
na Franca, Instituto Nacional de Tecnologia
Agricola (INTA) na Argentina, United State
Departament of Agriculture (USDA) produzem
planilhas que permitem comparagdes de
eficiéncia competitiva. Os dados da EMBRAPA
sdo desdobrados por estrato, regido e diferentes
pacotes  tecnoldgicos. Sob o impacto do
MERCOSUL, planilhas de custos estdo sendo
elaboradas incluindo uma avaliagdo do peso de
tributos e tarifas pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES)
e Associacao Brasileira dos Produtores de Leite B
(ABPLB). Dados de USDA comparam também o
peso de subsidios.

A Confederacao Brasileira de
Cooperativas de Leite (CBCL) faz um
acompanhamento dos dados sobre a evolugdo de
precos correntes e reais dos distintos tipos de leite
e derivados.

Dados sobre producdo e comércio
mundial desdobrados por principais rubricas,
bem como coeficientes de exportagio e
importacdo e participagdo relativa dos distintos
paises sdo disponiveis numa variedade de fontes
- USDA, Statistical Office of the European
Community (EUROSTAT), FAO, GATT, Fundo
para Exportacdes (FUNCEX). Como indicador de
desempenho competitivo, porém, esses dados sao
pouco relevantes, levando em conta o peso dos
subsidios. O comércio mundial de queijos finos,
porém, comeca a refletir as estratégias
competitivas do setor e pode ser utilizado como
indicador de desempenho.

Através dos dados de subsidios e de
evolugdo dos pregos internos, é possivel calcular
a magnitude dos subsidios. Isto, porém, exige
uma sofisticacao nos sistemas de
acompanhamento de cada pais e o Brasil perde
competitividade a medida que ndo é capaz de
mobilizar as informagdes necessarias em tempo
habil para fazer valer as suas posi¢des nos foros
internacionais de regulagdo do comércio.

Indicadores da evolucdo da estrutura
industrial sdo prejudicados pela falta de
atualizacdo dos dados do IBGE. Indicadores de
eficiéncia e desempenho em nivel de empresas
sao dificeis de se obter e tém confiabilidade
limitada. O crescimento das firmas, porém, é um
indicador importante, sobretudo em mercados



estagnados, apontando para aumentos de market
share, sendo wutilizado junto com indices de
rentabilidade, em estudos do setor em nivel
internacional.

Dadas as estratégias distintas do setor
de cooperativas e do setor de capital aberto, os
indicadores de market share dos distintos produtos
precisam ser utilizados com cautela. As
cooperativas  mantém  algum nivel de
acompanhamento nessa area, mas os dados sobre
os mercados de ponta sdo privativos das
empresas e vistos como um elemento da sua
competitividade. Na Europa, por outro lado,
esses dados sdao mais facilmente disponiveis,
permitindo uma andlise mais segura da evolugao
do setor.

Com base em andlise dos dados
disponiveis, dois fatores de competitividade
mostraram-se importantes - um se refere ao grau
de atualizacao tecnoldgica na area de leite fluido
e de queijos tradicionais. O outro diz respeito a
modernizacdo do sistema gerencial, flexibilidade
organizacional e o desenvolvimento de
competéncias mercadolégicas. Assim,
indicadores sobre a adocdo de sistemas de
planejamento estratégico, sobre o numero de
acordos de cooperacdo, junto com indices de
gastos em publicidade, embalagens, estudos de
mercados podem captar esses aspectos de
competitividade.

5.5 - Oleos

A andlise da competitividade do
complexo soja conta com um amplo conjunto de
indicadores existentes. No entanto, é necessario
melhorar a sua qualidade. Tendo o complexo soja
elevado grau de organizacio em nivel
internacional, as entidades representativas
empresariais ~ possuem ~ um  aprimorado
departamento de estatistica, que se encarrega de
manter os dados atualizados. As empresas, por
outro lado, determinam a elaboracdo sistemaética
de estudos internacionais sobre a estrutura,
competitividade e perspectivas do setor.

Para as estatisticas internacionais,
empresas de consultoria mantém bancos de
dados atualizados por pais sobre: producdo,
industrializacao, consumo,
importagdo/exportagio de grao, farelo, o6leo
bruto/refinado e produtos concorrentes.

Dados comparados sobre custos de
producdo agricola e industrial sdo disponiveis,
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tanto de fontes oficiais quanto de empresas, mas
existem sérios problemas de comparabilidade e
confiabilidade.

Dados de desempenho exportador sdao
fornecidos pela Carteira de Comércio Exterior
(CACEX) para os cem maiores exportadores.

Os dados de produtividade agricola
(produgdo, area colhida, rendimento médio) sdo
acompanhados pelo IBGE e pela Comissdo de
Finaciamento da Producdo/Companhia Nacional
de Abastecimento (CFP/CONAB), mas as
entidades de classe vém criticando a sua
qualidade e estdo propondo criar um sistema de
estatisticas proprio.

As empresas ndo revelam facilmente
seus custos industriais, nem ha tradicao de
acompanhamento do desempenho industrial das
empresas. Os dados do IBGE - Pesquisa
Industrial Mensal (PIM) - sdo baseados em
ponderacdes (Censo Industrial de 1985) que nao
refletem mais a situacdo dos setores. No caso da
indtstria da soja, a reestruturacdo ocorrida na
segunda metade da década, especialmente a
migracdo das empresas para a Regido Centro-
Oeste, que ndo é acompanhada pela amostra
PIM, torna os dados desatualizados e pouco
representativos.

O acompanhamento do peso das
empresas lideres pode ser feito através dos dados
financeiros no Balanco da Gazeta Mercantil, mas
uma combinacdo entre diferentes fontes seria
necessaria para discriminar a participagdo
relativa das empresas nos distintos segmentos do
mercado.

5.6 - Biotecnologia

No que diz respeito aos indicadores
para avaliar a competitividade da biotecnologia
no Pais, fica muito dificil defini-los numa situacao
na qual ainda ndo ha mercados minimamente
estruturados e na qual a participagdo de empresas
nacionais e mesmo multinacionais na moderna
biotecnologia é bastante reduzida. Entretanto, a
experiéncia recente de avaliagdo do desempenho
de algumas empresas de biotecnologia no Brasil
evidenciou alguns pontos que podem ser
extrapolados para situagdes mais gerais, sendo os
seguintes: a) a influéncia da estrutura gerencial
nos caminhos dos investimentos privados em
biotecnologia, no que diz respeito: i) a capacidade
de articulagdio ao ambiente externo e ii)a

N

dindmica gerencial interna da firma; b) a
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influéncia do tipo de mercado privilegiado sobre
o desempenho das firmas, no que diz respeito:
i)ao seu tamanho e ao seu potencial de
crescimento, ii)a sua capacidade em absorver
inovagdes; ¢) a influéncia da capacidade de
sustentacdo  financeira nos rumos de
investimento; d) a influéncia da estratégia de
acesso aos mercados visados; e e) a influéncia dos
limitantes técnico-cientificos e a importancia das
cumulatividades existentes e adquiridas.

Em termos mais concretos, o0s
indicadores mais relevantes seriam: forma e grau
de articulacdo com os grupos controladores
(quando for o caso); a capacidade financeira das
empresas maiores e sua importincia para a
cooperagdo com as menores; planejamento de
curto, médio e longo prazos para geracao de caixa
para sustentar atividades de investimentos de
mais longo prazo; capacidade de realizar acordos
pré-competitivos de cooperacdo de pesquisa,
producao e comercializacao.

Numa perspectiva mais quantitativa, o
desempenho de empresas de alta tecnologia pode
ser mensurado pelas seguintes medidas: burn rate
que mede quanto capital estd sendo consumido
pela empresa por més; burn rate de P&D, que
representa 0 consumo em pesquisa e
desenvolvimento; burn rate de tecnologia, que é a
soma dos gastos com P&D com os gastos médios
mensais com capital fixo; overall burn rate que
representa a soma de todos os custos e gastos
mensais; net burn rate que é a overall menos as
rendas mensais médias da firma, o que da idéia
do consumo liquido de recursos financeiros;
survival index que é uma média entre o consumo
liquido de recursos financeiros sobre a
disponibilidade de reservas das firmas (cash book).

A constatacao de uma burn rate elevada
e de uma net burn rate positiva indica que a
empresa estd em fase de estruturagdo, que nao
comecou a gerar retornos suficientes para cobrir
seus gastos gerais e particularmente com gastos
em P&D. Da mesma forma, o comportamento do
survival index serve para medir se os
investimentos em desenvolvimento tecnolégico
de produtos estdo caminhando satisfatoriamente
(indice decrescente) ou ndo (indice crescente).

Esse tipo de medicdo aplica-se
sobretudo as novas firmas, sejam elas NEBs ou
joint ventures. Sdo indicadores complementares e
apliciveis aos mercados em formacao.
Adicionalmente, é da maior importancia
monitorar os caminhos que estdo sendo trilhados
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pelas grandes companhias que estao insistindo na
moderna biotecnologia e suas possiveis estraté-
gias para os mercados correlatos e para o
mercado  brasileiro. Esse  monitoramento
permanente é uma tarefa essencial e
complementar a determinagdo de prioridades
para se tragar programas de desenvolvimento da
biotecnologia no Pais.

6 - CONCLUSOES

A manutencdo da competitividade dos
principais complexos alimentares brasileiros
exige novos padroes de (auto) regulagdo dos
atores. No caso dos setores anteriormente
tutelados pelo Estado - café e leite - o desafio é
maior. Mas, mesmo nos setores de sucos e carnes,
as pressdes de competitividade em mercados
adversos acirram os conflitos entre fornecedores
de matéria-prima e industrias. Soma-se a isto a
necessidade de ajudar a dindmica da
agroindustria a uma realocagdo geogréfica da
fronteira que coloca em questdo padrdes
anteriores de gestdo das relagdes entre os atores
das cadeias.

O ambiente internacional tornou-se
mais competitivo durante a década de 80 a
medida que a Comunidade Européia tornou-se
um exportador agressivo de commodities e os EUA
iniciaram as exportacdes de aves e a recuperagao
da produgdo de sucos. As dificuldades foram se
agravando com a mudanga do eixo do comércio
internacional para o bloco do sudeste asiatico e o
aumento nas exigéncias de qualidade advindas
das modifica¢des no perfil do consumo alimentar
nesses paises. A manutengdo de competitividade,
portanto, aponta para a necessidade de
refortalecer a capacidade empresarial, como
também a capacidade negociadora do Governo
brasileiro nos foros internacionais e na sua
atividade diplomatica.

Até agora a competitividade da
agroindustria brasileira convivia com baixos
indices de produtividade e qualidade agricola.
Na proxima década, importantes esforcos de
pesquisa serdo necessdrios para melhorar a
qualidade das mudas de café, para introduzir
novos tipos de oleaginosos, para desenvolver a
qualidade da carne suina e bovina e para superar
o impacto de doengas como a tristeza na laranja.
Tudo isso exige que a estrutura de pesquisa
montada desde meados dos anos 70 seja



refortalecida e que o potencial das biotecnologias
seja acoplado a esse esforgo.

Na nova conjuntura, que combina uma
maior abertura com medidas de integracdo
regional, a posicao de vérios segmentos agricolas
bem como das pequenas e médias empresas e da
estrutura cooperativista mostram-se
particularmente vulneraveis. Enquanto a politica
de fomento nos anos 80
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dirigiu-se a consolidagdo dos mercados em torno
de empresas lideres, a prioridade para os anos 90
deveria ser a dinamizagdo das pequenas e médias
empresas, sobretudo aquelas de ambito regional,
e a modernizacdo da estrutura gerencial das
cooperativas. Isso precisa ser combinado com
politicas de diversificagdo para os setores
agricolas fragilizados pela abertura/integracao.

Em nivel estrutural e sistémico, as
medidas mais importantes para a manutencao de
competitividade seriam a consolidagdo de
mecanismos privados de financiamento da safra;
a reforma tributdria, sobretudo para minimizar a
sua incidéncia desigual entre os atores ao longo
de uma cadeia e entre as distintas cadeias; a
harmoniza¢do de tarifas no &ambito de
MERCOSUL; e uma melhoria radical na infra-es-
trutura de transporte (modelo de transporte
integrado inter-modal) e na modernizacdo do
sistema portudrio.

Finalmente, a pesquisa apontou para a
vulnerabilidade de uma competitividade baseada
quase que exclusivamente nas commodities e a
necessidade de desenvolver o setor de
"exportagdes nao-tradicionais" com base na
agricultura irrigada. Ao mesmo tempo, exemplos
da Europa e dos EUA mostram que a valorizagao
do mercado doméstico é uma precondigdo para
sustentar a competitividade.
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‘Entende-se por modelo protéico, padrdo de dieta pautado pelas proteinas animais que se torna dominante a partir do pds-

guerra.
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