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RESUMO

O trabalho analisa o fato de & tentativas de renegociag@® dos acordos multil aterais de produtos bésicos do mercado
mundal terem redunchdo em fracas. Isto se explica porque 0 mercado mundal ndo € resultado inexoravel da ordem natural de
evolucdo da sociedade, mas produto histérico construido a partir da hegemonia politica, militar, produtiva e comercial de dada
nac® que engendra uma regulacé compativel com seus interesses. O comércio internacional ndo € neutro face a predominio de
certa poténcia etambém pela prevaléncia nas transagdes de grandes empresas no dominio estratégico dos processos de troca. O
movimento do mercado mundial esté determinado por esses dois condicionantes e, nesse universo, o fracas das renegociagdes dos
acordos multil aterais esté4 asociado a reconstrugdo da correlacé de forgas no plano mundal, no qual se da o enfrentamento entre
as duas principais poténcias agricolas, os Estados Unidos (EUA) e aUni&o Européia (UE). A formacg® de blocos supranacionais
com 0 avanco do "comeércio de vizinhangd' conforma abase da estrutura gua do comércio mundal e nela inserem-se também os
produtos bésicos, substituindo o multil aterali smo por acordos preferenciai s especificos intrabl ocos.
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AGRICULTURE AND NEOLIBERALISM: THE FAILURE OF RECENT RENEGOTIATIONS OF
MULTILATERAL AGREEMENTSOF BASIC PRODUCTSOF THE WORLD MARKET

SUMMARY

This paper investigates the fact that the @tempts to renegatiate the multil ateral agreements of the basic products of the
world market have been failing. It occurs because the world market is not an inexorable result of the natural order of society
evolution, but rather, a historical product built from the politi cal, milit ary, productive and commercial hegemony of the nations able
to produce aregulation compatible with their interests. The international trade is not neutral with respect to the predominance of
either a certain potency or the large companies that strategically dominate the exchange processes. The world market's activity is
conditioned on both these causes and, in this universe, the fail ure in multil ateral renegdtiations is related to a reconstruction of the
world's force correlation, in which the two main agricultural potencies, the USA and EC, face ea&h other. The formation of
supranational blocs, in addition to the progress of the "neighborhood trade" conform the grounds of the world trade's present
structure, in which the basic products are dso inserted, thus replacing multil ateralism by specific preferencia intra-blocs
agreaments.
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1- INTRODUCAO

Os Ultimos ancs tém sido marcados pelo
fracas sucessvo dbs tentativas em revigorar 0s
acordos multil aterais de amércio mundal de produtos
basicos. As repercusdes deses fatos €0 apresen-
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tadas como uma simples conseqiéncia da impasshili -
dade de se obter um consenso minimo entre paises
consumidares e exportadores em torno e dausulas
ecndmicas. As andlises, produo a produo, mostram
gue os importadores, que sG0 ©s paises ricos e
desenvavidos, praticaram uma postura inflexivel que
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impediu o beneficio desses acordos para econamias de
paises pdbres e en desenvdvimento (FREITAS,
1989.

Cortudg o entendmento cetoda aextensdo do
problema exige muito mais que uma mera cornfrontacé
de digtintas posicles entre onsumidares e produores na
negociacd espedfica de ada aorda. A hipdtese deste
trabalho é que se trata de uma ruptura com a tendéncia
que prevalecas no mercado agricola munda desde a |l
Guerra Mundal, sendo uma prética geral dos paises
desenvdvidos que buscam uma reorganizacé@ das termos
de @mércio com base em seus interesses. N&o se trata de
interesses de mmpradares e vendedares genéricas, mas
de podrosas corparagdes incrustradas nesse mercado
munda e que sustentam as pasi¢des de paises espedfi-
cos.

O presente trabalho pretende @ntribuir para
0 entendmento das transformagdes do comércio
internacional, resgatando sua face histérica. Tem
como adbjetivos: @ mostrar o mercado mundal como
Nao neutro, pais esta sujeito as corporagdes comerciais
dos paises hegeménicos; e b) discutir os acordos
multil aterais de produos agricolas primérios firmadas
no mercado mundal no periodo paterior all Guerra
Mundal, como uma forma de reguac@® de um
mercado incapaz de auto-gjustar-se, prodwindo a
estabili dade. Adata-se a perspediva tedrica de que o
mercado réo emerge naturalmente da evolucéo da
sociedade, mas é criado a imagem da paéncia
hegembnica, e que o auge e o fracaso des acordos
multil aterais est&o associadaos ao corflito de interesses
gque historicamente tem permeado as atividades
comerciais entre paises.

2-MERCADO MUNDIAL SOB A EGIDE DA
HEGEMONIA PRODUTIVA E COMERCIAL

As teses neoliberais, que propugram a
liberalizac® docomércio, trazem embutidas de forma
implicita uma formulac tedrica de que o comércio
internacional pock ser caracterizado como concorren-
cia e, através da visdo historica, tivese anergido ca
ordem natural. Assm, as desreguamentagdes e o fim
das préticas protedonistas prodwziriam o gjuste natu-
ral, trazendo a estabili dade edisseminando o pogres
S0, jA que as turbuléncias sriam passageiras. A
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liberalizac® do comércio seria exigéncia inexoravel
da insercdo das nagdes no pocesn e desenvd-
vimento (JOHNSON, 198§.

A histéria, porém, tem elementos que
desmentem as perspedivas descritas acima, ou sga, 0
mercado € construido e seu criador rompe @m a
neutralidade ao molda-lo aos us designios. Além
dis, as crises de superprodu;do e escasez sempre o
tém asolado. Resslte-se também que as forgcas
estabelecidas ndo tém o atributo da neutralidade, pas
historicamente o predominio das grandes corporagdes
€ inequivoco. 1S é 0 que se procura demonstrar com
a andli se seguinte.

2.1- Formacgédo do Mercado Mundial e Hegemonia
Inglesa

A histéria universal esti inexoravelmente
ligada a desenvadvimento do comércio, rompendo o
localismo regional e tornando-se mercado recional
para, num segundo movimento, ganhar cortornos de
comércio mundal. Nese mrtexto, a preporderancia
de cda nac® no pano ecndmico internacional esta
de maneira indelével associada asua insercdo comer-
cia. Nas primeiras ciedades, o comércio era feito
diretamente entre pequenas comunidades que dispu-
nham de excedentes de produz&o e desejavam obter
bens que ndo prodwziam (LE FRANC, 1948. Perce
be-se, assm, que o mercado réo € guanagio do
capitalismo, tendo existido em tempaos muito anterio-
res, embora sgja na era capitalista que de asumiu
proporgBes nurca vistas, rompendo com as amarras
impastas ao comércio pelo sistema feudal .

No feudalismo, prevaledam inlmeras nor-
mas que impediam a plena expansdo comercial, prin-
cipalmente as barreiras alfandegérias. Na Europa, im-
perava o localismo, no qual cada senha feudal atuava
de forma ésoluta sobre a faixa de terra de seu dami-
nio, controlando a movimentag& de quaisquer merca-
dorias. As taxas cobradas na entrada e saida de mer-
cadorias eram fatores encarecealores do comércio, tan-
to que as primeiras reivind cagdes das cidades emer-
gentes no século XV referiam-se a aolicdo desses
direitos enhaiais (PIRENE, 1973. O rompimento
desses obstaculos ndo foi obra da ordem natural, mas
da acd® estatal. s paque a evolugéo do comércio,



nas principais regides do mundq deu-se @wm base na
criacd® e mmpanhias de wmércio, que &am as
sociagcOes de comerciantes ou e @pitais respaldadas
pelos governas e visavam a exploracé comercial em
determinadas éreas ou produos (LE FRANC, 1948.

As primeiras companhias aurgiram no
periodoentre os $culos X1 e XIIl, afim de sustentar a
expansao docomércio delonggs distancias no nate da
Europa e no Mediterraneo. Essas associagdes ob-
jetivavam defender a seguranca e os interesses dos
comerciantes, estabelecando monoglio e privil égios,
sendo conheddas como guldas mercantis, hansas ou
companhias. A mais importante foi a Liga Hansedtica,
formada por grupcs comerciais do nate da Alemanha
para deter o monoplio comercia das zonas do
Béltico, com participacd® destacada no comércio
ingés e de Flandres, além da participaca® nas expor-
tagdes de sal evinhofrancés (LE FRANC, 1948§.

Nas cidades italianas, as associagbes tor-
naram-se mais complexas e mais duradouras para 0s
grandes empreendmentos, como a corstrucéo de
navios. As agdes eram redlizadas com apao das
autoridades locais, que fornedam as cartas de on
cessio. Apesar de comercializarem indvidual mente,
0s membros obededam a certas normas de interesse
do gupo estabelecendo limites e obrigagdes. Na
Indaterra, organizaram-se 0s mercadores aventureiros
(Merchant Adventurers) no reinado ce Henrique 1V,
com a criacé das zonas de omércio cke |18, sendo &
mercadores aventureiros resporsavels pelos negocios
com as paténcias ibéricas, pais as rotas do Béltico e
do Mar do Norte @am exclusivas da Liga Hansedtica.
O dominio ingés amplia-se no século XV com o
cancdamento das privil égios hansedticos e a formagéo
de inlmeras companhias e reguacd® docomércio com
aAmérica, aAsiaeaAfrica (LE FRANC, 1949.

O mais importante ato do perioda que iria
se orfigurar na hegemonia comercial indesa, foi a
constituicéo da British East Inda Company (Compa-
nhia das indas Orientais) em final de 1608, com
monoplio comercial de quinze anos e poderes
administrativo e militar nas terras que mnquistasse, 0
gue lhe atribuia 0 papel de excepcional relevancia no
enriquecimento ingés. A expansdo da companhia
atingiu seu apogeu na derrota dos franceses em Clive,
em 1763, expusando-os da inda que passou a0 seu
exclusivo daminio. Para enfrentar seu principal rival
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eqondmico, a Holanda, a coroa ingesa editou cs Atos
de Navegac® a partir de 1651, organizando \érias
companhias, como a do Mar do Sul (1711), a dos
Royal Adventures in Africa (1661 e a da Baia de
Hudson (1670 (LE FRANC, 194§.

A Holanda formou em 1602a Oost Indische
Company (Companhia das indas Orientais) com o
objetivo de garantir o monopdlio docomércio asiético
e dar prossegumento a guerra com a Espanha. A
companhia tinha poder absoluto, dominando o©s
melhares mercados da Asia e da Europa @é final do
século XVII, posaiindo 150 navios comerciais, 40
navios de guerra e 10 mil soldados. A Companhia das
indas Ocidentais foi organizada em 1621 para o
comércio com as Américas, empreendendo regdcios
no tréfico negreiro e sendo a resporsavel pela tentati-
va de dominio da ma agcarera do Nordeste
brasileiro (LE FRANC, 194§.

As disputas entre as companhias inglesas e
hdandesas constituiam o comércio mundal do século
XVI a0 XVIII, gquando se onsolidou a hegemonia
ingesa. A pditica mercantili sta tinha dais objetivos
esenciais consubstanciadas nas companhias: alarga-
mento do comércio e dos daminios colonais. Dessa
maneira, a conquista dos trés cortinentes pelos
europeus, formando omercado mundal, foi resultado
da intervencdo estatal através das companhias de
comércio. Portanto, o mercado mundal ndo é fruto da
evolugdo da ordem natural, mas uma criacd® do
Estado (POLANYI, 1980.

O mercado mundal estava consolidado e
unificado sob hegemonia ingesa no final do século
XVIII. No século XIX, a humanidade viveu um pe-
riodo sem precalentes na histéria da civili zagé@®, com
cam ancs de paz entre 1815 e 1914. Es= pacifismo
ndo foi resultado ch auséncia de cusas para aedosdo
de oorflitos, mas do compromis tacito das grandes
paténcias, sob a &gide da Ingaterra. O concerto das
nagdes e a ac®d dcs financistas internacionais em-
preenderam uma pdlitica de amortedmento dcs con
flitos, garantindo que entre as grandes paténcias néo
prosperasem as fortes de divergéncia e apaando
conjurtamente intervencdes em paises que buscasem
desobediéncia a ordem estabeledda na "Pax Brité-
nica'. O equilibrio era mantido pa meio des canhdes
dos navios ingeses ou pa cordéis da rede moneté-
ria internacional com sede en Londes (PO-
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LANYI, 1980.

Os financigtas internacionais ndo tinham in-
teresse na deflagrac® ok guerras, pas a grande maioria
era credara dos governos, detendotitulos governamentais
em cartera. Por ouro lado, o movimento financdro
estava ligado a0 comércio que prosperava com a manu
tencéo da paz Dese modg os financidas eram os
principais interessados na auséncia de irflitos, porque
seriam o0s primeiros perdedares, ndo O par ndo-pa
gamento ce dividas como pelo afetamento das moedas.
Nessa conjurtura, emergem as idéias do mercado auto-
reguavd, buscando peservar o datus quo, que, em
sintese, representava a ndo contestac® ca hegemonia
indesa sobre o comércio internacional, predaminio este
exercido com a participac®, e pa iSO Mmesmno
corsentido, das demais paéncias comerciais, como a
Franca a AlemanhaeaHolanda (POLANY, 1980.

O longo riodo & pacifismo era constan-
temente @locado em xegue pelas crises de superpro-
dugdo. A teoria emndmica clasdca, através de
RICARDO (1986 e MILL (1983, defendia o livre-
cambismo que @nstituiria uma espedalizac® das
emnanias dos paises regida pela prevaléncia das
vantagens comparativas. Por outro lado, a crise ndo
era uma preocupacd, pas tratava-se de evento
passageiro, uma vez que, valendoa lel dos mercados
de SAY (1983, ndo haveria superproduz2o, pais toda
oferta criaria sua prépria demanda. Com um mercado
em franca expansdo como resultado da ac® das
companhias, a realidade pareda comprovar empirica-
mente essa concepgdo. Contudg no século XIX,
comegaram a surgir crises de superproduzdo que ndo
eram passageiras.

As teses liberais de cmércio internacional
foram colocadas em questdo duante varias fases do
século XIX. As crises de superprodiwgdo ce 184142,
abrangendo a Ingaterra e os EUA, de 184748
atingindo a Indaterra, os EUA, a Alemanha e a
Franca e de 185758 que asolou & EUA, a Ingda
terra, a Alemanha, a Franca, a Austria, a Dinamarca e
a Suica, par apresentarem vigéncia par curto perioda
eram justificadas como passageiras. Entretanto, entre
1873 e 1896, ocorreu a Grande Depressdo, um
periodo bastante longo @ superprodigdo e estagnacédd
gue wlocou em questdo s pressupostos liberais.

Nessa época de aise prolongada, os EUA e
a Alemanha suplantaram a Ingaterra em capacidade
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produiva, com esta Ultima deixando ¢ ser a "oficina
do mundd’. Como coloca HOBSBAWN (19849, "a
crise ndo foi apenas passageira e revelou que outros
paises tinham agora condcdes de prodwzir para S
mesmos, talvez aé para exportacd, aquilo que até
entdo praticamente sO se poda consegur na Gré
Bretanha. E revelou também que este pais 9 estava
disposto a pbr em préatica um Unico método @ra
resolver a situagé. Ao contrério e outros paises, que
recrriam agora a taxas aduaneiras, para proteger
tanto sua ayricultura como seus mercados indwstriais
(como a Franga, a Alemanha e os Estados Unidcs), a
Gré&-Bretanha gpegava-se @m unhes e dentes ao livre
comércio”.

A competicéo internacional atinga niveis
surpreendentes e wm ela acirravam-se os corflitos. A
Alemanha e os EUA acabaram suplantando
ingeses no dano poduivo, e facea magnitude do seu
mercado costa acosta e as sas riquezas naturais, 0s
EUA tornaram-se o primeiro produor mundal. No
entanto, a Ingaterra e a Franga anda detinham a
primaza no gdano financero e eam poderosas
militarmente (FANO, 1975. A edosdo da | Guerra
Mundal ocorreu ra evolugéo desse proces confli-
tuoso. "A guerra, a0 determinar uma gigantesca
drenagem de reaursos, inverteu as hierarquias de
poder emndmico mundal em favor de paises que
tinham uma industrializac@® mais receite, ao abrigo
das operagdes de guerra e mais competitividade nos
produos agricolas e matérias-primas’ (FANO, 1975.
Os Estados Unidos tornaram-se o primeiro pais do
capitalismo munda par dais meanismos basicos:
venda de produos agricolas e induwstriais que susten-
taram a expansdo de sua base produtiva e par assumi-
rem a posicdo de eanprestadores, ao abrigarem
imensas massas de @pitais que fugam dos corflitos
ao mesmo tempo em que financiavam os ali adcs.

A Guerra Mundal de 191418, contudg
ndo colocou um termo final nos corflitos comerciais.
As nages ficaram profuncamente endvidadas, com
parques produivos destruidos, exigindo reaursos para
reauperacd. Por outro lado, as sangdes impostas a
Alemanha no ps-guerra eram de tamanha monta que
funcionavam como germe para edosdo de novos
corflitos, além de que os germanicos também pred-
savam tomar empréstimos para reeguer sua emno
mia. Os EUA, pa meio da entidade estatal War



Indwstries Board, funcionavam como credores e
fornecalores de mercadorias, tanto para aremnstru-
¢éo como para 0 abastedmento alimentar. Assm,
segundo FANO (1975, "... 0 capitalismo americano,
orguhosamente partidério da propriedade privada e
imure de emergéncias estatais, ia construindo suas
préprias fortunas nacionais e internacionais graca a
uma enorme intervencd estatal para financiar suas
préprias conquistas de mercada’.

A Alemanha, ndo conseguindo sadar suas
dividas de guerra, ao ceixar de horrar compromisos com
a Franca, teve invadida aregido do Rhu, sua principa
base produiva, com o que a sua combalida econania
sofreu duo impacto com uma extraordindria pressio
inflaciordria. 1s reacendeu as tensdes naciordlidtas ja
elevadas pdas perdas territoriais e mmerciais. O corflito
iminente levou a intervencd americana em 1924, para
garantir 0 saneamento financearo deméo. "A Alemante,
pais daado ¢ um ename paencid organizativo,
teqdogico e humano, graca a circunstancias do s
guerra, se onverteu num pdlo deformidave atracé para
0s capitais americancs... Os progresos reais da emnamia
aemd na ssgunda metade do século XX foram
epetaculares, pocendo segur na Sua perspediva ja
corsolidada desde o principio do século, de pais
epeddizado nes ramos industriais mais moderncs.
quimico e détrico, em particular" (FANO, 1975.

A rewperac® da produzéo dcs principais
paises rapidamente trouxe de volta o problema da
superproduzéo e o conflito numa conjuntura mundal,
na qual prevaleda o necionalismo aliado a pditicas
internas ortodaxas do porio de vista monetario para
vencer os afluxos inflacionarios. A conseqiéncia
pditica desses fatores "se multi plicam selvagemente
numa ewmnania internacional desprovida de organis-
mos capazes de mediar 0s chogques entre as distintas
pditicas nacionalistas. a conferéncia econdmica de
1927 foi capaz de mostrar o problema, exortando a
uma reducdo das barreiras aduaneiras que, em pleno
"boom’, iam se devando mrigosamente e ndo teve
nenhum poder para impd-la, como réo teve a Socie-
dade das Nagdes' (FANO, 1975.

O mercado internacional permaneda a
deriva, com a conjuntura exacerbando corflitos que
acabaram irrecorcili aveis, deflagrandg assm, a |l
Guerra Mundal, uma vez que ndo havia um poder
hegembnico definido capaz de evitar o corflito, "pais
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a Gréa-Bretanha ndo estava em condcgéo e exercé-lo
ou réo poda fazélo sabendo que os Estados Unidos
gueriam. Depais da | Guerra Mundal, prevalecal a
anarquia e desencadearam-se 0s impulsos destrutivos
dos distintos nacionalismos... A Segundh Guerra
Mundal pbs fim a depressio ecndmica, como tam-
bém resolveu as hostili dades que impediam os (paises)
capitalistas de reformar seus modcs de mexisténcia e
forjar uma pditica de interese mum. A um pre-go
enorme, surgiu a disposicéo e redlizar experiéncias
mais arrojadas, com as cond¢des que garantisem a
gananciae o podx" (FANO, 1975.

2.2- Ciclo Virtuoso do P6s-Guerra e Hegemonia
Norte-Americana

O periodo paterior a Il Guerra Mundal,
195075, pock ser definido como um ciclo virtuoso de
desenvadvimento capitalista calcado noinvestimento.
"O trago daminante desse rapido crescimento foi a
lideranca pelo setor industrial, tanto em termos de
dinamismo, como, 0 que talvez sgja mais importante,
da difusdo da légica indwstrial nos stores agricola,
construgdo, distribuicdo, transporte, servigos finan-
cdros e algurs rvicos publicos... e os paises que
mais crescem sdo exatamente aqueles que apresentam
maior coeficiente bruto de inversdes' (TEIXEIRA,
1983. Nas emnamias avangadas, 0 crescimento no
periodo 190050 foi de 2,8% aa e no priodo &
195075 foi de 6,1% aa., enguanto O COMErcio
mundal de manufatura cresceu 1,7% a.a. e 8,8% a.a.,
respedivamente, para 0s mesmos periodas
(FAINZYLBER, 1983.

Uma caracteristica bésica dese dclo vir-
tuoso, no qual as taxas de aescimento decorrem das
taxas de investimento, é que 0 mesmo dssemina pelo
mundo opadréo tenaddgico americano. Desse modag
ha uma convergéncia das estruturas industriais com a
montagem, em varios paises, da base indwstrial con
solidada nos EUA antes do final da Il Guerra Mun-
dial. A lideranca pditica e militar dos EUA é direta-
mente derivada do fato que, tendo mantido seu ter-
ritério imune ao corflito, mantinha uma incontestavel
capacidade eondmica e superioridade produiva. As
principais paténcias mundais tinham perdido toda sua
estrutura de produ;2o, € a recnstrucdo sd poderia ser
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realizada com a importagéo, sendo que o gande
fornecador eram os EUA. A prépria montagem da
nova estrutura de produw;éo européia deu-se @wm a
entrada de empresas norte-americanas nese nti-
nente, noinicio de um proces de internacionali zag&o
que abrangeriatodo o gobo (TEIXEIRA, 1983.

A prepondréncia norte-americana nesse
ciclo virtuoso produz uma outra caracteristica impor-
tante, pais, além de fabrica do mundqg tem-se nos
EUA o laboratério do munda Como o pogreso
técnico foi um dos elementos presentes e funcamentais
des® proces® de epansdo, e os EUA detinham o
nicleo mais lido de gerac®d da base técnica,
ampliado com a migracd® ok espedalistas durante e
depais do corflito. A irradiac&® da estrutura produtiva
gerou a0 mesmo tempo a diseminagd® dessa base
técnica (TEIXEIRA, 1983. Es® fato reforca a
superioridade norte-americana ndo s6 em relacé aos
paises em rewnstrucdo, mas principalmente no
tocante a inlmeros paises que iniciaram seus proces-
sos de indwstrializac® com a presenca macica de
empresas estaduridenses nas suas estruturas indus-
triais.

A irradiacd® em nivel mundal de uma dada
estrutura produtiva, consubstanciada num certo padréo
temddgico, teve uma inexordve transformacdo ne
padrbes de cnsumo como conseqiiéncia. O nlicleo
mais dindmico da demanda final em expansdo era dos
bens duravels em relacd® aos produos tradicionais
(TEIXEIRA, 1983. Conforma-se, no dano interna-
cional, tal como acorreu no @dréo produivo, uma
tendéncia ahomogeneizacd dos padrdes de wnsumo.
Um produo fundamental nese movimento é o
petroleo, pais ocorreu uma profunda transformaca® da
base energética com a substituicdo de ombustiveis
sdlidos, como o carvdo, por combustiveis liquidos
(TEIXEIRA, 1983. Com pregos cadentes, 0 petréleo
corforma-se @mo uma commodity, pais é um insumo
primordial da indistria petroquimica que amplia a
variedade de produos, indo de combustiveis aos
téxteis de fibras sntéticas, passando felos fertili zan-
tes.

As transformagbes mundais tém um efeito
direto sobre a gyricultura, uma vez que € intrinsec ao
"padrdo americand® uma a&ciac@® estreita e
interpenetrante etre a aropecudria e a inddstria,
recdbendo mesmo a designac@® de "agricultura in-
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dustrial”. Segundo FRIEDMANN (1991, surge a
"producao de alimentos duraveis' tanto em termos
de vida Utii como do tipo & mercadaria que
acrescenta matéria-prima inorganica industrializada,
tendo como caracteristicas alimentos fabricados com
varios produtos agricolas e animais.

O impacto ds no comércio agricola € a
existéncia, no periodo 194773, de duas mudangas na
divisdo internacional do trabalho: a substituicdo de
importagdes de produos tropicais por produos
agroalimentares  indwstrializados, constituindo o
complexo de aimentos duravels, e a integracé®
transnacional, consolidando na fase posterior a
produzdo transnacional em série de ali mentos duraveis
(FRIEDMANN, 199]. Os dementos definidos para
as indUstrias, no geral, como setor dinamico, tém uma
profundarelacd com a aricultura

As mudancas econdmicas globais do ps- Il
Guerra tém uma relac@® dreta com o papel exercido
pelo comércio mundal como elemento dnamizador da
demanda e dos EUA enquanto nacd® hegembnica
engendradora de um dado perfil do comércio. Segurdo
TEIXEIRA (1983, "o comércio de manufaturas
converte 0 mundo numa emnamia mais aberta que no
periodo dopadréo ouo... 0 comércio internacional de
manufaturas cresceu a um ritmo mais intenso que o ta
prodiwzdo indwstrial e... 80 0s paises que apresentam
maior ritmo de aescimento e realizam meiores ganhcs
de produividade os que devam sua participacé@® no
comércio mundal de manufaturas’.

O comércio agricola também se transforma
de maneira crescente num mercado de manufaturados.
Segundo FRIEDMANN (1991, "a transformacéo
basica da emnamia internacional no periodo s
guerra tem envavido uma mudanga no comércio das
bens de produo recional para a “standarizac®,
produzédo mundal integrada, ou de mercado mundal
para afabricac® mundal". As caracteristicas basicas
dese proces®n sdo a produgdo de matérias-primas
semiprocessadas, ou em diversos niveis de process-
mento, realizadas em vérias localidades. Es® movi-
mento em nivel mundal é consolidado numa fase final
na "prodwcd de aimentos durdveis', nos paises
avancados. Uma tendéncia importante, que se verifica,
€ adiversificac® crescente das fortes béasicas de
matérias-primas, bem como a formacd® de reservas
intercambiaveis. Desse modg diminu, no comércio



mundal, a instabilidade dewrrente do podr de
mercado das paises espedalizados em ceto produo
primario.

No mercado mundal do pbs-guerra, um
edemento fundamental para a compreensdo e seu
movimento gobal é entender o desenvadvimento de
seus agentes principais. S80 importantes os estados
nacionais, once se rcretiza ahegemonia anericana
e 0 ambito das empresas que exercem seu pody de
mercado. N&o se trata de organizagdes genéricas, mas
de poderosas corporagdes transnacionais que domi-
nam a parcda preponcerante do comércio mundal das
principais commodities. Nado ha como entender o
comércio internacional sem ter em conta o papel
desempenhado po essas transnacionais. No ano ce
1971, a prodw;do internacionalizada das empresas
norte-americanas representava quatro vezes sias
exportagles, a da Gra-Bretanha e a da Suica, duas
vezes (FAINZYLBER, 1983.

VAGTS (1977, ao andlisar o tamanho e 0
pockr das transnacionais e particularizar o caso nate-
americano, argumenta que os investimentos dos EUA
nas sbsididrias estrangeiras representavam US$12
bilhdes em 1946, sdtando @ra US$55 hlhGes em
1967, e des= Ultimo total, 65% ocorreram nos paises
desenvadvidaos. O retorno raforma de juros dividendos
e royalties atingu em 1967 a cifra de US$5 hlhdes
anualmente. Cerca de um tergo das exportagOes de
manufaturados ndo militares, realizadas pelos EUA,
foi destinado a filiais de firmas norte-americanas no
exterior, mostrando a importancia das relagdes
matriz/filial no comércio mundal. Além das enormes
gastos em pesquisa e desenvdvimento, essas firmas
tém importancia estratégica no emprego. A Ford, por
exemplo, tem 388 mil empregados, dos quais 155 mil
estdo fora dos Estados Unidos, enquanto a Phili ps tem
85 mil na Holanda e 167 mil em outros paises. O
poder adquirido pelas transnacionais no s-Il Guerra
permite que das dominem o mercado mundial, sendo
que, no final dos anos 70, das 500 maiores companhi-
as domundqg 306eram americanas e 74, européias.

No sstema ayrodi mentar mundal, a presenca
das transnaciorais € estratégica e devada. GHERS &
RASTOIN (1981 argumentam que do \elor total da
prodw;éo ca indigtria agroalimentar mundal, que é de
USS$ 800 fil hdes, os 100 maiores grupas respondam por
US$219 lilhdes, que, sendo poparcioralmente 28% do
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global, corresponck a soma do \alor da prodwzéo ce
arroz, trigo e milho jurtos. A tendéncia aconcentracé®
manifestada no periodo recette leva os autores a
estimarem que, em 1985, ess grupo cortrolaria 40% do
setor de produwzéo. 1s® paque o crescimento anual do
faturamento das 100 empresas lideres, nes Ultimos quinze
ancs, foi superior a 3,5% em volume, sendo 2,5% mais
rapido que todo o setor, ndo tendo sido afetadas pelo
choque do pEtréleo em 1974.Assm, as empresas lideres
ganham em tamanhg em pockr tenddgico, em pockr de
mercado e en capacidade financdra (GHERS &
RASTOIN, 1981).

Do porto de vista da hagé de origem, das
100 maiores transnacionais, 50 s80 dos EUA e 21 séo
ingesas. Ao se observar geograficamente, as 100
principais transnacionais de alimentos estéo presentes
sobretudo n@ paises indwstrializados, que sdo os
principais pélos comerciais, tendose 37% das
subsidiarias em 9 paises europeus, 14% na América
do Norte, 37 das subsidiarias africanas na Africado
Sul e 96% das subsididrias da Oceania na Austrédlia e
Nova Zeléndia. No total, sdo mais de 2 mil subsidié-
rias em 67 paises. Esss grandes grupcs tém uma
estratégia de diversificacé operando em larga escala
no comércio de frutas, vegetais, aglicar, Sucos,
produos animais, bebidas, deos vegetais, café, cacau
e ceeas. Um exemplo dese ontrole pode ser
mensurado ao se verificar que 95% do chocolate e
75% do café processado sdo prodwzidos no Hemis-
fério Norte, que ndo é um grande produor de maté-
rias-primas (GHERSI & RASTOIN, 1981).

A idéia do podtrio financero, temddgico,
comercial e produivo dessas transnacionais pode ser
medida & estabelece-se o perfil de ramificac®
dessas companhias. A Nestlé, por exemplo, tem 95%
de seu faturamento fora de seu pais de origem, a
Suica, sendo 43% na Europa, 4% na Africa, 1% na
América do Norte, 16% na América Latina, 16% na
Asia e 2% na Oceania, com 100 subsididrias em 45
paises. Outro caso é 0 da ingesa Unilever, que tem
70% do faturamento fora da Gra-Bretanha e Paises
Baixos, sendo que, dess total, 6% na Comunidade
Econdmica Européia, 7% em outros paises da Europa,
9% na América do Norte, 5% na América Latina, 7%
na Africa e 7% na Asia e Ocelnia, isD dentro de um
universo de 240 subsidiarias em 55 paises (GHERS
& RASTOIN, 198)).
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No periodo 1950675, o ciclo expansivo do
capitalismo mundal promoveu um enorme aesci-
mento do comércio mundal, capitaneado pelos EUA
enquanto nagd® hegembnica e dominado po grandes
corporagdes. Como coloca HUNTINGTON (1977,
"durante os 25 ancs que se seguiram a |l Guerra
Mundal, as organizages transnacionais. a) prolifera-
ram em nlmero que supera em nuito qualquer coisa
existente no passado; b) cresceram indvidual mente
em dimensdes nurca aites vistas no mssdo; ©)
desempenharam fungdes que nurca haviam desempe-
nhado no @ssadad’.

Contudo, a hegemonia americana comegou
a enfrentar tropegos a partir da metade da década de
60. No gano produtivo, o padrao ddlar-ouro sofreu o
abalo definitivo com o fim da paridade, que foi
deaetado urilateralmente pelos EUA em 1971.
Entretanto, o comércio mundal e os principais papéis
do mercado financero institucional ainda continuam
lastreados em dblar. O sistema financdro internacio-
nal, que amerge do euromercado, radicalizao processo
de transnaciondlizac® dcs capitais, no qual as
préprias empresas norte-americanas fogem da sub-
missio as pditicas monretérias do Federal Reserve,
tomando dnheiro e aplicando resse mercado finan-
cdro em délar operado fora das EUA. Corforme
BRAGA (199)), "no pocesd ce financarizac® da
riqueza capitalista ha um entrelacanento complexo
entre moeda, crédito e patrimonio, e isto é que tem-se
assstido res Ultimas décadas... e a defesa dariquezae
do petrimonio fazse nas operaces da macroestrutura
financara’.

A instabili dade que amerge desse proces e
financdrizaca® da riqueza em nivd munda tem sido
cortrolada par agdes dos paises ricos par meio ce suas
autoridades moretérias, "isto paque o Banco Centra
sanciora e banca & inovagies financdras' (BRAGA,
1991). Também na década de 80, tal como ¢s financistas
do <fculo XIX, as macroestruturas fi-nanceras
representadas pelas grandes transnacionais funcionavam
como amortecadaras daos corflitos entre 0s paises ricos,
apesar da presenca de razes latentes para o confrono,
pasisDo lhes acarretava enarmes perdas.

O movimento dosistema financdro interna-
cional, apés o fim do padrdo ddlar-ouro, é contempo-
réneo ce profundas mudangas no aspedo produivo.
No inicio da década de 70, surgem os eementos
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transformadores da 3% Revolucdo Industrial que,
rompendo com o padrdo metal-mednico, insere Noves
process de prodwdo rnes estruturas industriais,
incorporando a microinformatica. Com is, surge
como novonucleo dnamico o complexo meaatrénico,
com uma série de impactos no tocante ao emprego, a
gestédo empresarial e a temdoga. Ess avanco do
complexo meatronico tem sido podwido po
pditicas concertadas entre os paises desenvavidas
(COUTINHO, 199).

As transformagdes mundais receittes 0
resultados da nova correlagd® de forcas no dano
mundal. A forcamilitar e pditica dos Estados Unidas
permaneceinconteste, como mostram os aconted men-
tos receites. Em relacd® a indistria, no entanto,
desportam o Japdo e a Alemanha como rivais com
estruturas industriais mais dindmicas e @mpetiti vas.
A presenca de bancos e empresas japoresas e
européias no cenario internacional ja rivaliza em
importancia com os norte-americancs. Também na
guestdo agricola, os EUA, apbs mais de um século de
liderancainguestionada, tém na Europa, antigo g-ande
importador, um concorrente no mercado e ceeais e
outros produos agricolas, além de um conjunto de
paises que se tornaram importantes, como a Argentina,
0 Brasil e a Austradlia (os New Agricultural Courtries
- NACs). As conwersages, que se processam no
periodo recaite, tém o condBo de estarem submetidas
a légica des= rearranjo das forgcas mundais. Dai o
discurso neoliberal procurando derrubar as velhas
normas para erigir outras novas b os auspicios das
noves interesses dominantes.

A redlidade atual marca uma evolucéo das
empresas européias brepyando as norte-america-
nas. Em 1983, 34empresas dos EUA cortrolavam
60,8% das vendas mundais, enquanto 18 empresas
européias detinham 33,0% das transagdes, situacéo
que se modficou em 1990 qando 42 empresas
européias obtiveram 62,2 das vendas e 12 empresas
norte-americanas conseguiram 32,1% do total das
transagdes. Outro porto é que dos 60 principais
grupcs eandmicos do sistema agroali mentar mundial,
do montante de US$370 milhdes de faturamento, a
parcda de US$90 mil hBes foi realizada pelo conjurto
dos trés maiores grupcs. Nestlé, Philips Morris e
Unilever. 1s corfere um poder significativo a essas
grandes empresas com capacidade de influéncia nos



destinos da aropeauaria mundial. A perda de
importdncia das empresas norte-americanas €
resultado dh reorganizac® do controle aciondrio das
grupcs na década de 80, num conjunto de operacdes
de ompra e venda que, apesar dos enormes ganhos
para & operadoras no mercado e agdes, produziu
como resultado a perda de poder relativo des EUA
nese importante segmento da eonamia mundal
(GREEN, 1993.

Os corflitos comerciais e o fracas® dos
acordos multil aterais, bem como as proprias negocia-
¢bes no amhito da Rodada Urugwai do Generd
Agreamnent on Tariffs and Trade (GATT), devem ser
entendidos como conseqiiéncia do estabeledmento de
uma nova organiza¢d® do mercado mundal face ao
novo equilibrio de forcas e a necessdade de alarga-
mento dese mercado. 1S atinge os acordos multil &
terais de produos primarios da mesma forma que a
Palitica Agricdla Comum (PAC) da Comunidade
Econdmica Européia (CEE). Trata-se de moldar a
estrutura mundal a nova realidade vigente no dano
produivo, que @nforma uma divisdo de poderes
distinta da anterior.

A formac® e o alargamento das mercados
sempre foram corflituosos mesmo dentro de paises e
tendem a ser mais ainda entre paises. HUNTINGTON
(1977 andta asemelhanca do poces atual com o
ocorrido nes EUA, no século XIX, ao afirmar que "a
verdadeira integrac® does Estados Unidos como
comunidade nacional foi conseguida ndo através de
acordos entre os estados-membros mas mediante o
desenvdvimento de empresas comerciais, de
organizagdes ciais e eventualmente de burocracias
governamentais nacionais que operavam indscri-
minadamente dentro dcs Estados e de suas fronteiras...
Os dogans, disputas e desafios da dualidade sdo
réplicas perfeitas dagueles existentes ha um século
entre os trustes e os governcs estaduais... Nos das
casos, 0s grupcs locais tentaram usar o gowerno local
para “naciondliza’ ou exercer cortrole sobre a
organizac® que se avantgjara... A expansao america-
na envaveu a geracé e a expansdo ¢k organizages
transnacionais, perseguindo uma variedade de metas
espedficas em uma multiplicidade de territdrios...
Transnacionalismo € o estilo americano & expansdo.
Tem o significado ce liberdade para operar ao invés
de poder para controlar”.
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3- MERCADO MUNDIAL E ACORDOS MUL-
TILATERAIS: EM BUSCA DE UM M ECA-
NISM O DE REGULACAO DO COMERCIO

A andlise precalente mostra dues circurs
tAncias vigentes no mercado munda: a hegemonia
emndmica, pditica e militar de um dado s e a
presencade grandes corparagdes dominando G principais
fluxos comerciais. No dano dbs nagdes, durante o século
XIX, houe o daminio da Indaterra, berco ca 12
Revolugéo Indwstrial, que engendou 0 pocesd e
formac® do mercado mundal sob a éjide do pedrdo
libra-ouro. Apés um periodo @ transicdo no qua
ocorreram dues guerras mundais, a partir da metade da
década de 40, os EUA asaumiram a posicéo daminante,
como resultado ce terem tomado a dianteira no padrdo
desenvdvido a partir da 22 Revolug@o Indwstrial. Sendo
assm, o mercado mundal, neses dads periodcs, foi
organizado a imagem e samdhanca desses paisss
hegembnicos.

No corntexto dcs agentes atuantes, o merca-
do mundal sempre esteve longe da neutralidade.
Nese universo, constantemente predominaram as
grandes corporagdes, tanto no ciclo expansivo do
século X1X como no ciclo virtuoso apés a segunca
metade da década de 40. As companhias de wmércio
do mssado, apesar de sua raiz nacional, dominavam
todacs os circuitos mercantis relevantes b a protecéo
estatal, sgja de produos agricolas, como oagicar, sg§ja
do pincipal fator de produzéo dcs plantations que ea
0 escravo africano, sga de minérios e ouras
espedarias. No periodorecente, tem-se a presencadas
grandes corporagdes transnacionais que também
cortrolam os fluxos relevantes de mwmércio, sgja de
produos agriprocessados, agricolas smiprocessadas
ou in natura, sgja do pincipal insumo que move os
processos produivos moderncs que € o petréleo, sga
de outras mercadorias esenciais.

Dessa forma, fica claro que o mercado
internacional ndo tem o atributo da neutralidade,
dedamado com ardor pelos defensores da liberaliza-
¢&0 docomércio. Abrir totalmente o mercado interno
significa sujeita-lo pa completo as vicisstudes dos
interesses da paténcia hegembnica de suas corpora-
¢Oes comerciais. Da mesma forma que 0s meanismos
de mercado réo sdo reutros, também ndo o sdo s
métodas de reguacd® dese @mércio. Assm, 0s
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acordos multil aterais correspondem a uma espedfica
situacd® histérica engendrada sob a é&ide de dada
paténcia hegemdnica. Nese ntexto, € que devem
ser analisados os sus desddbramentos, estudando a
génese e ®olugdo desses tratados comerciais.

As negociagies atuais bre anormatizac®
das relagdes internacionais de cmércio, quer no dano
da Rodada Uruguai do GATT, quer no ambito dos
acordos multil aterais diversos, representam, em nivel
mundal, um processo de ajustamento da estrutura de
trocas entre paises a nova redlidade nos aspedos
produivo, financeiro e pditico-militar. A hegemonia
norte-americana ndo tem mais a anplitude anterior a
1970, referente a0 aparelho produivo, com a emer-
géncia da 32 Revolugédo Industrial; contudq restam os
demais aspedos a serem equacionados. O mercado,
principalmente o agricola, tornouse pequeno face a
capacidade de prodwgdo da aricultura das duas
principais forcas exportadoras. EUA e CEE. Ess é 0
contexto mais geral que @ndciona os corflitos
recentes das negociagdes mulltil aterais.

3.1- OrganizagBes Internacionais e Acordos
Comerciais para Produtos Basicos. Apogeu e
Refluxo do I nternacionalismo

A hegemonia norte-americana consolida-se
no periodo paterior a Il Guerra Mundal e passa a
ditar os desddbramentos da reorganizac@® domercado
mundal sob a éjide da correlac® de forgas pdliti co-
militar, emndmica e financdra estabeledda no
corflito. Os contornos dessa nova ordem podem ser
vistos nos procedimentos que crformaram a Carta
Fundamental da Organizac® das Nagdes Unidas
(ONU), de 26 de junho @ 1945, aie formula como
centro das dedsdes estratégicas o Consdho e
Seguranca, que teria cinco membros permanentes com
direito a veto (EUA, Unido Soviética, Ingaterra,
Franca e China). As questes importantes ndo
poceriam ser objeto de discussio ma Assmbléia
Geral, se ndo fossem antes aprovadas pela unanimi-
dade des Conselho (TEIXEIRA, 1983.

Essa ac® no pano pditico foi complemen-
tada por outras no dano ewmndmico, das quais a
Conferéncia de Bretton Woods em 1944 destaca-se
pela sua importancia nas relagdes econdmicas interna-
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cionais. O centro des debates girava em torno da
posicdo da nacd® que procurava evitar institucional-
mente uma hegemonia ja perdida no gano econdmico,
alngaterra, e da nac® que aflorava do conflito como
paténcia hegemonica, fato que, no dano groduivo, na
realidade, ja aconteda desde o inicio do século. Sem
entrar no mérito das propastas do representante do
Tesouro Ingés, John Maynard Keynes, e do Tesouro
Norte-americano, Harry Dexter White, as regras de
natureza econdmica do Acordo Final ficaram bastante
préximas da posicdo nate-americana. Os portos
fundamentais €0 a) sistema de padrdo ouo-divisas
com paridade fixa a ddlar na propacdo de US$35
por onga b) sistema de taxas de cdmbio fixas com
paridade das moedas em ddlar; c) criacé@® do Fundo
Moretério Internacional (FMI) com a funcdo de zelar
pela exeaugcdo do acordo e oferecer empréstimos a
paises deficitarios; e d) criacd® doBanco Internacio-
nal para Rewnstrucéd e Desenvdvimento (BIRD),
gue iria propiciar reaursos para investimentos produ
tivos nos paises membros (TEIXEIRA, 1983. Essa
corformac#o, ao institucionalizar o ddlar como padrao
de troca internacional, consolidava o predominio
produtivo e ammercial dos EUA.

A condtituicd do FMI também demordtra a
edrutura do podr munda, pads as dedsdes sriam
tomadas pela maioria dentre os paises membros, mas com
a peadiaridade de que @da pais teria um nimero e
votos proporcioral a sua quda, 0 que garante 2/3 deos
votos as dez nagdes indwstriali zadas, sendo omaior pockr
propacioral 0 das EUA. Complementando oquadro ins-
titucioral, temse o0 povisdrio GATT, corcluido em
07/10/1947,com 0 dyjetivo central de remover os obs
taculos a0 comércio internacional, atuando ra reguacé
das trocas e no combate as préticas dedeais de mmércio.
Essa provisoriedade demorou mais de quatro décadas
sem um avanco significativo na consolidac@® de narmas
basicas permanentes, incusive parque a prépria nac®
hegembnica praticava dos que nfrortavam com a
filosofia do acordo, tendo solicitado e @mnseguido, par
essas praticas, um waiver (perdao) jurto ao GATT jana
década de 50. No conjurto dessas dedsdes, prevalecal a
forca da pasico nate-americana, pas, como dz TEI-
XEIRA (1983, "essaa complexa indituciordlidade ea
obra principal do empenho de Estados Unidos em pro-
mover uma reordenacdo dbs relagdes internacionais a sua
feicéo. Trata-se de afirmar sua prépria hegemonia g, a0



fazélo, revdaram uma particular concegpgéo de mundao'.

A ewmnamia norte-americana, que teve sua
estrutura produtiva modernizada e ampliada, além de
ser protegida da destruicéo redlizada no corflito
mundal, exigia um amplo mercado para ndo enfrentar
uma enorme aise, cujo reflexo em termos de anprego
e de renda era indesgjavel socialmente. A capacidade
de impotagc® does principais demandadores
patenciais, que eam 0s europeus, estava limitada pela
fragilidade de suas ewmnamias destruidas em gerar
divisas capazes de garantir um fluxo sustentado ce
compras externas par um periodo mais dilatado. Por
outro lado, mesmo a margem do corflito, o enorme
conurto de paises subdesenvdvidos (ou réo
industrializados e paores) enfrentava dificuldades para
ampliar suas exportagdes. Para romper com esses
obstaculos, foi engendrado o Plano Marshall (1947
51), visando reauperar as econamias destruidas dos
paises indwstridlizados. Ja para @& demais nagdes
exportadoras de produos basicos, foram negociados
diversos acordos multil aterais de cmércio.

Os acordos multil aterais representam um
sistema de @nwvénios que, abrangendo & produos
basicos, corsistiam na normatizac® das relagdes
comerciais objetivando reduzir instabilidades de
precos e abastedmento. Segund BLAU (1964, "os
acordos internacionais bre produos basicos 0
formulados para cumprir um ou uma combinagé de 5
objetivos. a) aumentar ou sustentar a renda derivada
das exportagdes mediante acordos entre produtores,
limitandoa produ;&o e/ou as exportagdes; b) fomentar
a estahili dade emndmica, tanto ncs paises produores
como ncs consumidores, evitando @ra iSO as
flutuagdes excessvas dos precos e das quantidades
gue entram no comércio, mas $m pretender influir nas
tendéncias de longo pazo; ¢) diminuir os problemas e
prejuizos proprios das necessdades de ajustes de
longo pazo ne casos de desequilibrios entre a
produz& e o consumo, particularmente em situagdes
de baixa elasticidade de oferta e demanda; d)
cortrapor-se a contracd® dos mercados que para os
produos primérios supdem nedidas protedonistas ou
os acordas preferenciais adotadas nos paises importa-
dores; €) servir de instrumentos para aformulacéd de
plancs intergovernamentais de produos basicos de
mais amplo alcance, tendo em conta tanto as transa-
¢bes comerciais como as agjustadas em condcles
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espedais, as pditicas nacionais em matéria de
produ;&o, pregos e reservas, e a estreita vinculac@®
gue guardam entre os problemas do comércio de
produos basicos e ajuda e aos programas de desen-
volvimento”.

Os varios acordos comerciais multil aterais
de produos basicos ndo sdo iguais entre si, podendo
ser enquadrados em trés clases de mnvénios. Uma
delas é o Contrato Multilateral, cuja principal
caracteristica € que os importadares e exportadores
tém a obrigacd® de comprar ou vender determinadas
guantidades fixadas dentro de precos minimos e
maximos, estipuados cada vez que as cotagdes do
mercado romperem com tais limites, sendo que o
Unico contrato multil ateral existente foi o Convénio
Internacional do Trigo, iniciado em 1949.0utra classe
€ 0 Acordo para criar uma Reserva Amortece
dora Internacional que estabili ze os pregos, impon
do-se parais aobrigagé® de mmprar cada vez que o
preco fique abaixo de um nivel determinado e vender
guando ess subir acima de um maximo determinado,
sendo 0 convénio tipico o Acordo Internacional do
Estanho c 1956.A (ltima classe é o Convénio para
Restricdo de Exportacdes, que prevé alimitacé® das
vendas ao exterior a medida que sgja necessario para
conseguir certa estabili dade dos precos, por meio da
fixacd de quaas de eportacd para 0s paises
vendedares, tendose @mo exemplos principais o
Acordo Internacional do Aclicar de 1953 e o Acordo
Internacional do Café de 1957(BLAU, 1964.

A exeagd0 desses acordos tem sido proble-
mética em funcdo de que ndo ha uma convergéncia de
intereses. O Convénio Internacional do Trigo, por
exemplo, apds ter entrado em vigar em 1949, nos
primeiros quatro ancs, as cotagdes do mercado fica-
ram acima dos precos maximos e, com base nos
parémetros conveniados, 0s paises importadores pas-
saram a exigir a entrega das quantidades estabel eci-
das, e ess volumes atendiam a 95% de suas deman-
das. A prética dessa cond¢éo tinha um claro beneficio
aos importadores que ndo sofreriam os impactos dos
atos precos. No entanto, quando dch renovagd® do
convénio, os exportadores pressonaram para que hou
vese um regjuste dos pregos para o triénio seguinte,
mas a Ingaterra, seguda de outros paises, retirou-se
do convénio procurandoforgar uma queda nos precos.
A solucdo do impasse praticamente tornou inécuo o
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acordo, a0 desvirtuar 0 meanismo de gjuste de
precos, impedindo a concretizaca® da posshili dade de
estabilizac® (BLAU, 1969.

O mercado mundal do aqicar € outro
segmento constantemente marcado po graves crises
deacorrentes de superproducdes e dedinio de pregos.
Desde a década de 30, huscou-se uma férmula para
estabili zar o mercado oque, em raz& da presenca do
capital norte-americano em Cuba, entdo maior pro-
dutor mundal, deu-se @wm base nas propcsicdes do
comité cubano-americano, na conseaugcéd do Convé-
nio Thomas L. Chadbourne de maio de 1931, s
cando regudar a produwzd mundal de agicar para
equili bré-la com o consumo. A ndo-adesdo de impar-
tantes produtores ocasionou a extinggo do acordo em
1935, partanto antes do tempo pevisto. Is levou a
busca de entendmentos multil aterais que acabaram
consubstanciando o Acordo Internacional de Aclcar
de 1937, visanda equilibrar a oferta e a demanda,
promover e expandr 0 consumo a precos remunera-
dores aos produtores e mmpativels aos consumidores.
O periodo d Il Guerra Mundal e desacordos entre
importadores e eportadores, porém, acabaram
problematizando s resultados do acordo, apesar deste
ter sido prorrogado até 1952(MENEZES, 1985.

Retomadas as negociagdes, novo Acordo
Internacional do Aclcar foi acertado em 1953, tam+
bém inserido nomesmo contexto. No comecgo, estava
calcado num sistema de quadtas de exportacé@® para o
"mercado livre', que abranga mencs da metade do
comércio mundal do produo, abastecendo as neces
sidades ndo atendidas pelos "mercados preferenciais’,
criados por acordos espedais de wmércio. Adatava
disposicdes automaticas que incrementavam as cotas,
a medida que o preco mundal superava 0 preco
maximo estabeleddo e aumentavam as importagies,
retirando 0 exces® de quantidades do mercado
gquando as cotagdes ficasem abaixo de um preco
minimo combinado. Questfes pdliticas, derivadas do
rompimento do acordo preferencial para acolocac@®
do agicar cubano no mercado nate-americano,
desestruturaram o mercado com alta de pregos, sendo
que, a partir de 1962, foram suspensas as cotas por-
gque ndo houwe aceto entre os governcs, selando o
fracaso doacordo (BLAU, 1969.

As demais tentativas de reguar o mercado
mundal de aqicar foram todas infrutiferas, como o
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Acordo Internacional do Acucar, firmado em janeiro
de 1969, gee ndo recdeu a alesdo dcs principais
importadores, no caso os EUA e a CEE. Os movi-
mentos de pregos e quantidades do produo continua-
ram demonstrando enormes instabili dades. As tentati-
vas de negaciacé esbarravam na pasicao inflexivel
dos maiores impartadores de evitar a concretizac@® de
nova normatizagcd® que pucesse devar 0s pregcos. A
Convencdo de Lomé, em 1975, levou a um convénio
entre a CEE e um grupo e paises da Africa, Caribe e
Pacifico (ACP) para compras européias do poduo
dessas nagdes, 0 que ocasionou nhovodedinio de
precos. Por outro lado, o desenvdvimento da High
Frutose Corn Syrup (HFCS) pelos EUA deu inicio a
intensa substituicéo doagicar (MENEZES, 1983.

Entretanto, pressonados pela vigéncia de
baixos precos e devados estoques, 0s paises integran-
tes do mercado internacional do aqicar voltaram a
mesa de negociagc® e orncretizaaam o0 Acordo
Internacional do Aclicar de 1977,no qual as cotas de
exportac@® variariam com o comportamento dos
precos. Os EUA e a CEE n&o aderiram ao convénio
no inicio, sendo que os norte-americanos assnaram o
acordo em 1979. Contudg em razé de pditicas de
incentivos baseadas em subsidios vultosos, a CEE
tornara-se agora uma grande exportadora mundal de
aglcar, passandoa concorrer no mercado mundal com
os exportadores tradicionais. Por outro lado, 0 Japédo e
0s EUA impusionaram programas bem sucedidos de
produzdo de sucedaneos do HFCS. Dessa maneira, o
Acordo Internacional do AcUcar de 1977 fracassou
estando envdvido em conflitos da CEE com 0 Japéo e
0s EUA, bem como entre os proprios exportadores,
ndo havendo uma consistente retomada das negocia-
¢Oes (MENEZES, 1985.

Outro produo basico importante no con
texto das negociagdes multil aterais € o cacau. Em
1956, as instabilidades de pregos e 0s movimentos
erréticos do mercado mundal levaram a criacé de um
Grupo & Estudo do Cacau pela Organizac® das
Nagdes Unidas para Alimentac® e Agricultura
(FAO/ONU), com a participagcé@® de produores e
consumidares que, apos varios ancs de discuses de
varios documentos e propcstas, acabou determinando
a criac®, em 1962, da Organizac® Internacional do
Cacau. Um longo proces e debates culminou em
outubro de 1972 com o estabeledmento do 1° Acordo



Internacional do Cacau com vigéncia de trés ancs, e
gue estava baseado notripé de medidas definidas por:
a) um sistema de precos maximos e minimos, b)
sistema de mtas de expartagd® com mecnismos de
gjuste e ¢ estoque reguadar com capacidade de 250
mil toneladas. O acordo e 1972ndo teve deitos, pais
0S precos internacionais ficaram acima das faixas
previstas e ndo existiam estoques acumulados para
disciplinar o mercado (MENEZES, 1985.

Ao par de novas negociagdes, 0 2° Acordo
Internacional do Cacau de 1975 teve praticamente as
mesmas condg¢des do anterior, inclusive m o0s
precos de mercado também situando-se acima das
acordados. A renovacd doacordo em 1979teve @-
mo porto corflituoso a idéia dos EUA de gjustar os
precos limites para baixo sempre que o0 mercado
exigis®e, em raz® do acimulo crescente do estoque
reguador. s ndo foi acato paos paises produtores
que, sem acordo, tomaram nedidas unlaterais
buscando estabili zar o mercado, mas esss < revela-
ram incapazes de redliza ess intento. Assm, novas
negociagdes foram abertas, o que levou a conclusao,
em novembro de 1980,do 3° Acordo Internacional do
Cacau, sem a alesdo inicial do maior produor mur:
dial, a Costa do Marfim, e do maior importador
mundal, os EUA. O objetivo de exxugar o mercado
ndo foi alcangcado em raz&® do eevado vdume dos
estoques e da falta de reaursos. As negociagdes
continuaram, sem cortudqg ter havido progress no
estabeledmento das clausulas econdmicas, reduzindo
Se a meanismos mais gerais de tentativas de regua-
¢&o gque se mostraram insuficientes, ainda que a Costa
do Marfim e a CEE tenham aderido ao acordo
(CURTIS, 1987%. O Acordo Internacional do Cacau de
abril de 1994 tem apenas clausulas administrativas,
ndo prevendo mais estoques reguadores e sendo
baseado em pditicas de @nsumo (TACHINARDI,
1994.

Sob a ¢dtica das expartagdes brasileiras de
produos agropeauarios, outra mercadoria importante
no conunto dcs acordos multil aterais tem sido ocafé”.
Os acordos multil aterais tém origem no Cornvénio
Interamericano do Café, negociado em 1940 em
fungéo da entrada dos EUA na guerra e dareducéo do
mercado mundal para os paises latino-americancs.
Dese moda ess iniciativa procurava reguar as
vendas para 0 mercado nate-americano, sendo que 0s
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EUA estabeledam o preco teto e raciomavam o
produo. No fim do corflito, o convénio foi extinto,
além da suspensdo dcs cortroles estabeleddos. Em
1954, foi criada a Comissho Especial de Café, do
Consalho Interamericano Econdmico e Socia (CIES),
para estudar o mercado mundial de cfé e avaliar "a
posshilidade de se adatar medidas de woperac®
internacional capazes de redwzir apredavelmente a
amplitude das flutuagbes dos precos do café'. Em
1956, o CIES aprovou a elaboracd® do Convénio
Internacional do Café contra apasicdo das EUA, que
defendiam o estabelecimento de precos pelo mercado
com base no equilibrio entre a oferta e a procura. Os
paises latino-americancs, de maneira unilateral,
deddiram fixar, num acordo informal, um preco
minimo pera o café (INSTITUTO BRASILEIRO DO
CAFE, 1964.

O Conwvénio doMéxico em 1957fixou cotas
entre os exportadores latino-americancs e, na reunido
do Panama, deddiu-se aiar a Organizacd® Interna-
ciora do Café (OIC), visando a mehaia das
informagdes e estimulo ao consumo. Com a super-
produzéo e a impaosshili dade de escoar 0 exces, era
predso um instrumento para evitar a baixa arupta
dos pregos, o que foi viabilizado com a mudanca da
posicdo nate-americana, gque pasvuU a goar o
acordo. Com is, concretizou-se uma propacsta anpla,
gue redundou noConvénio Internacional do Café de
1959,com a participacd e representantes de 85% da
produzéd mundal. Foi adatado o sistema de cotas
trimestrais e medidas de ntrole da produ;@o. Para
sua efetivacéd, cortribuiu de forma estratégica a
posicdo nate-americana, manifestada pelo Presidente
Eisenhower, em 1959, a0 adwzir que "um dos proble-
mas de maior alcance no &mbito continental é este: em
suas exportagdes as republicas latino-americanas 0
em grande parte paises que dependem de um sb
produo. As cotagdes nos mercados mundiais daquil o
gue vendem flutuam extensamente, enquanto cs precos
dos que mpram mantémse en  ascensdo’
(INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE, 1964.

Com a evolugédo dos acontedmentos, em
outubro de 1962, estabelecar-se 0 1° Acordo Interna-
ciora do Café (AIC), envdvendo poduores e
consumidares. O principal meanismo ce estabili za-
Cé0 Ok pregos era um esguema de @tas que deveria
ser gjustado sempre que as cotagdes atingiam uma
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faixa de pregcos determinada. A prevaléncia de
elevados excedentes de prodwgédo e a reducédo do
consumo per capita do café nos EUA, no periodo
196268, provocaram frequientes quedas de pregos do
produo. As cotagdes ndo atingiram niveis criticos
devido a0 acordo e a defesa feita pelo Brasil de
reducdo de suas exportagbes conjurtamente @wm um
vigoroso dano ¢k eradicacd da cultura, iniciado em
1962.No inicio de 1968, comecaram as negociagies
para arenovacd® do AlC, com base na propcsta de
fixag@ das cotas, no compartamento dcs pregos de
mercado, nas medidas de disciplinamento da produ;éo
e dos estoques, na criagd® do Fundo @ Diversifi-
cacad, nas tarifas preferenciais da CEE para os paises
africancs e na exportacd® de @fé industrializado
brasileiro para os EUA. No ano seguinte a essnatura
do AIC, em 1968, ocorreu gande instabili dade no
mercado internacional, resultante da retrac@® da
demanda mundal que gerou baixa de pregos em
fungéo doexces ke oferta (MENEZES, 1985.

Em 1973 e 1976, houve renovagdes do
Acordo Internacional do Café, mas os corflitos entre
consumidores e produores persistiram e surgiram
portos de estremedmento entre os proprios produtores
com a posicdo brasileira de bancar o acordo,
beneficiando seus concorrentes, como a Colémbia,
frente a reducdo da participac®d da prodwgdo do
Brasil e as exportagdes €m cortrapartida de seus
parcaros. Apds grandes negociagdes, o acordo foi
renovado em setembro de 1981, o que permitiu a
sustentaca dcs precos internacionais do café em curto
prazo e uma elevac® em seguida. A capacidade do
acordo em promover precos externas mais estaveis foi
comprovada, redwzindo derta e @mnsegundo éxito
fixac® dbs cotas de expartacd par pais (MENEZES,
1985. O desenrolar da década de 80 veio comprome-
ter essa conquista, principalmente com uma posicéo
inflexivel das paises consumidores, espedalmente os
EUA, o que alminou com a suspensdo das cotas de
exportacé® em julho e 1989,encearrando & efeitos do
Acordo Internacional do Café (FREITAS, 1989. Em
marco de 1994, foi aprovado novoacordo com vigén-
cia de dnco ancs a partir de outubro, contendo clau-
sulas meramente administrativas, sem poder de inter-
vencé no mercado, ainda assm com a auséncia dos
EUA gue deixaram a OIC. Os produores, entretanto,
estdo aplicando um programa unilateral de retencéo
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que, com a reducdo dcs estoques dos paises consu-
midores, abre perspedivas de reauperagé de precos.

A andlise dos exemplos apresentados mos-
tra que os acordos multil aterais de @mércio de
produos basicos tém sido marcados por constantes
problemas de renovacd®. Como BLAU (1964 ja
colocava na década de 60, "os problemas estdo no
corflito de interesses... 0s paises primario-exportado-
res estéo interessados ndo s6 na estabili dade de precos
bem como em condcles razodveis para compra de
manufaturas, de igual modo que os produores
primarios daos paises desenvdvidos € interessam em
conseguir uma paridade no podr aquisitivo com o
resto da econamia... s existe uma identidade dara de
intereses entre paises exportadares e importadores
gquando se trata de diminuir ou éiminar as flutuagdes
de pregos, ainda que os intereses dos expartadores
sgam muito maiores que dos importadores, pas as
eananias desenvdvidas ndo sfo afetadas de maneira
comparavel pelas variagdes de pregos de qualquer
desses produtos basicos'.

A adocéo do patulado ce que a intervengéo
nos mercados ndo deve afetar as tendéncias de longo
prazo traz implicita a hipétese de que os precos
conveniados devem s semdlhantes aqueles que seriam
praticados $m a redlizac@® do acordo. Mas a equacé@®
dessa comprovacé o tem solugdo, pais ndo ha como
determinar, a priori, qual prego estabilizaria 0 mercado
no futuro, ou sga, ex-ante facto, nem qual teria sido o
preco na auséncia do acordo, isto é, ex-post facto. Nese
quadro, as bases fixadas para os acordos de produtos
bascos tém coneldo explictamente epedacioral
yjeto a incetezes. De acordo com BLAU (1969, "a
histéria da glicacé dhs trés dasses de @nvénios tem
revelado que é sumamente dificil abordar o problema da
estabili dade de preco sem perturbar 0 curso que seria
seguido se as hamas ndo existisseem... as Convénios Nos
ancs de pds-guerra tém conseguido objetivos de limitado
acance mas ndo tém sdo capazs de resolver os
principais problemas dos produtos basicos que &igem a
adocdo de medidas préticas que assgurem de alguma
forma, sobretudo aos paises expartadares com baixa
rendce, um inges® e divisas de epatagdes que sga
relativamente estével durante um cato nimero ceancs e
a necessdade de aperfeicoar a coordenac internacional
das pditicas nacioreis dos paises desenvolvidos e em
desenvdvimento... (is©  paque)... a edrutura de



comércio com eses produos basicos é detada de
forma gredavel por pditicas naciorais de estabi-
lizacd e sustentac® de quase todcs Os paises
importadores”.

A década de 80 marca exatamente e
acontedmento, agravado com o fracas des renego
ciagdes das acordos multil aterais de produtos basicos no
mercado munda. Nos EUA, editouse o Food Seaurity
Act de 1985, ge afetou duamente os precos dos
produos agropeaudrios a partir de 1986. Essa lel deu
maiores condcdes de @mmpeticéo aos plantadares nate-
americanos de trigo, milho, arroz e godo, aumentou as
restricdes a impartac® ke agicar e determinou a venda
dos estoques governamentais. As medidas da ' Farm Bill *
provocaram uma baixa substantiva dos pregos mundais
de produos primérios, 0 que, diado a depredac® do
ddlar, reforcou a pasicd das EUA nese mercado. Mas
impacto também fundamental decorreu da nova pasicéo
assimida pda CEE no mercado mundal de produtos
agricolas, em que de impartante importadara, com a
adocio e medidas de etimulo a prodiugéo, pasu a
grance epartadara. A PAC, com uma prética efetiva de
sugstentac@® e precos, modernizou e &pandu a
agropeasdaria européia € com o crescate aclmulo e
estoques, ap estender o0s sbsidios as vendas externas,
pemitiu a conquista de uma posEicED No COmMércio
internacional capaz de rivdiza-se @m os proprios
EUA®.

A reorganizacd® dcs espagos do comércio
mundal tem sido marcada pela defesa de uma ampla
liberalizac@® dos mercados, sendofruto principal men-
te da necessdade de reequilibrio das cortas externas e
internas dos EUA, que sdo problematizadas pelo
avango da CEE em mercados anteriormente ativos de
produos norte-americancs. Dentro da ldgica de
defender seus mercados e amplia-los, os EUA genera-
lizaeam a defesa da liberalizac®d dcs mercados,
condenando intervencBes que, sob sua Gtica, desvir-
tuavam os pregos relativos. Dada sua posicéo privile-
giada no ricleo de pocer dos paises capitalistas
desenvolvidaos, os horte-americanas conseguiram fazer
essa pditi ca externa no conjurnto desses paises. Assm,
"0 colapso virtualmente simultaneo dos acordos do
café e da borracha mostraram que ndo havia mais que
qualquer dispasicao entre os paises do Grupo de Sete
(G-7) de ajudar os paises em desenvolvimento pa
meio de sistemas de sustentagc& de pregos... a maior
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mudanga de atitude na direc@o de acordos de commo-
dities era apercepcdo e que se 0s pactos existentes
nado funcionaram, qualquer um firmado nofuturo tinha
também muita chance de ndo funcionar" (BLACK-
WELL, 1993.

As justificativas dos paises desenvadvidas
ceatamente ndo tém como sustentacé® a degacd de
gue os acordaos imputassem precos muito elevados e
crescentes para seus consumidores. IS paque 0s
precos dos alimentos no mercado internacional sdo
deaescentes em termos reais, no periodo ¢k 1900 a
1987, sendo marcados por variagdes de grande
amplitude com periodcs de alta das cotagdes, alterna-
dos com a presenca de quedas sgnificativas. Apare-
cem também, de maneira bastante nitida, os efeitos da
"Farm Bill" de 1985, adatada pelos EUA, que
provocou queda nas pregos internacionais de alimen-
tos, de maneira a dingr os niveis mais baixos desde o
inicio do século (Figwa 1). Como as razdes néo
decorrem dos pregos elevados para seus consumi-
dores, uma vez gue as cotagdes internacionais ndo os
pressonaram para cima, tem-se na verdade as pdliti-
cas internas de subsidios imputando custos aos
consumidares e obrigandoa adogdo de pdliticas ativas
de exportacd para desovar estoques, reduzindo custos
de manutencdo e desmobili zando reaursos que, em
Ultima andlise, acabam permitindo a continuidade de
suas pdiiti cas de produgao.

Os chamados paises consumidares si0 s
principais produores e também os maiores vendedores
mundais para uma ampla gama de produos
agropedrios, e par is s grandes concorrentes dos
exportadares de produos basicos. O trigo tem, nos
EUA, no Canada e na CEE, importantes produtores e
exportadores. O algoddo, por sua vez, tem a concor-
réncia das fibras sntéticas que ja ebastecen metade
do consumo mundal e o predominio exportador dos
EUA e recaetemente da CEE, com a incorporacéd da
Grécia aess bloco supranacional. Ja o adicar possui,
no HFCS e sucedaneos, um importante substituto e o
crescimento da prodwgdo nate-americana e aropéia
E aborracha natural tem o impacto dosurgimento
e eaoucd da borracha sintética anda que,
juntamente @m o cacau e o café, sgja um dos powcos
produos cuja prodwgdo dos paises em desen-
volvimento sga majoritéria. I1s sem citar outras
mercadorias  agricolas  nas quais a supre
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macia produiva e @mercial das duas grandes
paténcias agricolas mundais é avassaladora.

O panorama fica dnda mais grave quando
se @nstata que a prética generalizada de subsidios a
exportacé@® pelos EUA e CEE tem tido, na inexistén-
cia de barreiras protedonistas nos paises em desen-
volvimento, um efeito devastadar sobre as agropecuéd
rias locais. Dessa maneira, com a regressio ca
capacidade interna de prodwirem o suficiente para
satisfazerem a0 menos parte de suas necesgdades,
muitos paises em desenvavimento tém caido numa
dependéncia extrema da oferta deses produos a
precos baixos. O Peru € um exemplo importante na
América Latina, pais, em fungéo de seguidas pditicas
macroecondmicas e de uma liberalizac® do mercado
interno e produos agricolas, acabou praticamente
sucateando sua aropeauaria (PLATA, 1992. No
Brasil, tem-se um caso ainda mais sgnificativo, que é
0 doalgoddo. A cotonicultura brasileira era conside-
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rada uma das mais eficientes e modernas do mundq
com niveis de qualidade e produtividades crescentes,
gue Gpacitavam o Pais a competir em igualdade com
as principais nagdes algodaeiras do munda A partir
de 1989,numa adesdo urilateral a plena liberalizac®
do mercado algodaeiro interno, em fungéo do poduo
norte-americano e airopeu pesadamente subsidiado,
em menas de trés ancs, o Brasil tornou-se de exporta-
dor importante en um dos maiores importadores da
fibra, adquirindo externamente metade de suas neces-
sidades (GONCALVES, 1993. Portanto, os mercados
dos paises em desenvolvimento representam papel
estratégico no gjuste e na continuidade das pditicas
setoriais das duas grandes paténcias agricolas mun-
diais.

N&o é de se estranhar, portanto, que desde a
emergéncia do reoliberalismo noinicio dos anas 80,
principalmente a partir do Governo Reagan ncs
Estados Unidos e do Governo Thatcher na Ingaterra,



"a palavra de ordem pasou a ser desregulamentacéo
... 0 fracas® das acordos de produos de base se deve
a fdta de etusasmo dos paises desenvavidos,
consumidores, com es® tipo e mea@nismo que
reguamenta o mercado ce “commodities... A década
de 80 foi pencsa para os produores que viram 0s
acordos de produos de base serem desrespeitados
pelos consumidores... Tratava-se, no entanto, de um
liberalismo qualificado... enquanto viam com maus
olhos 0s acordos internacionais porque pregavam a
desreguamentaca, os paises desenvavidos subsidia-
vam produos agricolas como trigo, agicar e oleagi-
nosas, reduwzindoassm as vantagens comparativas dos
paises em desenvavimento" (TACHINARDI, 1993.

3.2- Neoliberalismo e Neolivre-cambismo: For-
magcao de Blocos Econdmicos e Perspedivas
do Comércio I nternacional

As transformagdes receites do comércio
internacional estdo associadas a um novimento de
forcas aparentemente ntraditérias: a globalizac® e
a regioralizacdo. A andlise das cifras de transacbes
internacionais no periodo recente mostra aspedos
importantes a serem considerados, tais co-mo: a)
maior integracéd® dos paises desenvadvidaos em contra-
partida aum aumento da dependéncia dos paises em
desenvalvimento em relacé as econamias industriais;
b) reducéo das correntes de wmércio latino-america-
nas em opasicdo a uma elevagd® no sul e sudeste
asidtico; c) participacé® preponcerante do mercado
norte-americano e relevante do europeu para o
comércio latino-americano; e d) o fato de que, em
termos comparativos, o sul e o sudeste asiético sdo
mais importantes para o Japdo que a América Latina
para os EUA. Esss constatagdes mostram uma
assmetria nas correntes comerciais entre paises
desenvdvidos e en desenvavimento, sendoque, nesse
quadro, o melhor cendrio para os paises indus
trializados é constituir a nova ordem nundal com
base nas paéncias indwstriais do Hemisfério Norte
(EUA, CEE e Japdo) (PEREIRA, 1993.

A integrac@ entre as econamias e a inser-
¢é dos diferentes paises nessa nova ordem mundal
estardo asociadas a capacidade de reali zar reestrutu-
racbes produivas internas que os capacitem como

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 41(2):29-56, 1994.

45

membros dese dube reduzido ce nagies, pais esta
descartada, no quadro atual, uma generalizaga abran-
gente das stuagbes mais modernas de temndoga
produtiva e gerencial para um universo extremamente
mais amplo de paises. No campo dc produos
agricolas, is9 setorna danda mais complexo, porque o
comércio desses produos tem crescido a taxas m-
pre menores que as de aescimento de manufaturas
(ABREU & LOYO, 1994. Dessa maneira, é predso
entender ndo SO que 0s principais exportadores
mundais s80 a CEE e os EUA, como também que se
rompeu drasticamente am a formulagéo tradicional
na qual os paises exportadores de produtos agricolas
tinham reduzida produ;&o industrial, tendo econamias
calcadas no setor primério. 1s paque a compaosicéo
do comércio agricola mundal alterou-se profunce-
mente e as emnamias mais dindmicas exportam
produos que passaram ao menos par uma fase basica
de primeiro processamento, quando réo ja sob aforma
de produtos mais elaborados. Nesse sentido, ndo tém
mais presenca importante paises agricolas considera-
dos exportadores de produos primarios, mas sm
paises agroindustriais que vendem produos agripro-
cessados. Assm, verifica-se que mudou o sentido
dado ao comércio agricola.

No conjurto dcs paises considerados como
atores impaortantes no comércio munda de produos
agricolas, temse a ocorréncia dos movimentos de
gobdizac® e regiordizac® com o0 agravante da
presenca mais intensa nese segmento e pditicas
protedonistas dos paises desenvdvidos. Ai 2 nata,
partanto, com meior clareza, um novimento conjurto e
forgas que parecam revelar uma cortradicdo intrinsec,
mas na verdade avancam complementarmente. Como
ecreveram ABREU & LOYO (1999, "observase na
emnania munda uma dara tendéncia no sentido da
globdizac® como resultado do edinio dcs custos de
trangpartes e mmunicagdes e daimpartancia crescante de
firmas com atuac@® em escala mundia... a consciéncia
das dificuldades envdvidas na harmorizac@® dobal de
pditicas tem sido um pocdkroso estimulo a formacéd e a
ampliac® de blocos emndmicos'.

O chamado procesd e globalizac®, que
aporta numa integrac® crescente da eonamia
mundal, natadamente no tocante as nagdes relevantes
do porio de vista geopditico, produivo e mmer-
cial, tem como base algumas constatagdes, tais como:
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a) superacé cadicotomia existente no periodo ch Guerra
Fria quando o mundo era dividido em emnamias de
mercado e plandadas, 0 que acabou dhindo lugar a
perspediva de @rstrucdo de uma ecnamia global; b)
participacé crescante do comércio internacional e das
transagdes financdras no poduo mundia; e ¢
edratégias empresariais em nivd munda com a
implantac® ce plantas produtivas em diversos paises,
procurando auferir vantagens prodiutivas e @merciais
diversas e, com is, ampliar a participagd nocomércio
internacional (PEREIRA, 1993. Além dos aspedos
produivos constantemente destacados, ha o aspedo da
financdrizacé® da riquezacom a expansdo vertiginosado
mercado financdro munda integrando un amplo
universo e eonamias. Is® paque obriga & empresas
atuantes no comércio internacioral a seintegrarem nessa
l6gica, abrindo fili ais em paraisos fiscais, nos mercados
financaros of shore, livres de reguamentac@® impedi-
tivas do movimento de @@pitais, para conseguirem
competir no comércio das principais commodities. Ao
mesmo tempo, es®e aspedo problematiza & pditicas
macroecondmicas nacioreis com a perda de rtrole
sobre 0 movimento dis empresas no [dano externa,
submetendo-as a | égicas que podem ndo coincidir com as
do mis once estdo instaladas.

A necesddade de prevaléncia de uma
situacé, na qual a mobilidade do capital seja plena,
esta na raiz dos recentes corflitos comerciais entre as
principais nagdes agricolas mundais. Emerge @wm
forca dese embate 0 neoliberalismo no qual a cres-
catte defesa da menor participac@® do Estado ra
emnania é redizada paor nagdes com poderosas
estruturas produtivas, bancando ¢ interesses de suas
empresas comerciais em todo o munda No gdano
interno, a cada nacd® exige-se maior liberdade de
movimentacd® do capital, ndo s na travessa das
frornteiras, como na permissio ao acesP a areas até
entdo consideradas estratégicas para 0s paises em
desenvdvimento. O discurso neoliberal enfrenta &
uma contradicdo basica, pas, a mesma medida que
apregoa a desreguamentacé em varios stores, tem
sido exigido das paises em desenvdvimento a alogéo
de leis de propriedade inteledual e indwstria que
remnhegcam os direitos dos inventores. Como ©s
nicleos mais dindmicos na gerac® do pogresd
técnico estao localizados em poucas hagdes desenva-
vidas e a emergéncia da 3 Revolugéo Industrial
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problematiza a estrutura industrial constituida naos
principais paises em desenvdvimento, torna-se
estratégico definir uma postura que, ao mesmo tempo
gue ndo isole o pais desse proces ceinovag®, ndo o
leve a uma inser¢éo irremediavelmente dependente
nesse movimento.

No pano docomércio mundal, a defesa do
neolivre-cambismo tem sido a tdnica predominante,
contraditoriamente ensgjada par nagbes ou blocos
nacionais praticantes de pditi cas de sustentacé ativa
das slas expartagdes. O proces ce globalizac® esta
problematizado exatamente por "essa necessdade de
harmonizac® das regras institucionais entre paises,
deforma afacilitar os fluxos financeros e mmerciais’
(PEREIRA, 1993. Em relacd a0 comércio
internacional de produos agricolas, assste-se a uma
Iuta pelo daminio de mercados entre os EUA ea CEE.
Com a competitividade de segmentos importantes de
sua estrutura industrial suplantada pela modernidade e
a eficiéncia das indistrias japoresas, européias e de
algurs tigres asiaticos, sobra para os EUA fazer valer
0 podio produivo do segmento agropecuario, no
qual sua presenca anda € inquestionavel tanto no
aspedo teddgico como na capacidade produiva.
Sendo uma ecnamia cortinental e tendo constituido
um agribusiness extremamente dindmico, para 0s
norte-americancs, as transagdes internacionais de
produos agroindustriais conformantse mwmo estraté-
gicas. E nese ontexto, a liberalizac® geral dos
mercados agricolas abriria espago para essa superiori-
dade produiva, natadamente na CEE once vérias
cadeias produtivas s80 extremamente protegidas. Essa
relevancia do comércio agricola para a emonamia
norte-americana esta a&ciada ndo s6 ao fato do
agribusiness representar parcda expressva da renda
nacioral, mas também & Gtica macroecondmica face
aos custos de manter par longotempo uma pdlitica de
sustentacé® de exportacé®, como a alatada apartir da
edicéo da"Farm Bill " de 1985.

O proces e renegociac@® para aconclu-
sdo da Rodada Uruguai do GATT tornou explicitas as
posicbes dos contendaes principais, os EUA e a
Unido Européia(UE)e, coadjuvadaos pela presencados
NACs organizados em torno do Grupo ¢ Cairns
(Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Colémbia, Tailan-
dia, Filipinas, Indorésia, Malasia, Austrdlia, Nova
Zdanda, Fidjii, Canada e Hungia). Representou



também o encearamento de mais um capitulo dese
proces, ainda que signifique um avango a inclusdo
das questdes agricolas de forma ordenada, disci-
plinando as relagdes multil aterais, bem como definin-
do parametros para evitar um aumento ainda mais
substantivo das préticas de subsidios, como havia
ocorrido ne ancs recetes. Os resultados finais
mostram que ndo foram consignados os hiveis de
liberalizac® docomércio agricola como apregoava a
radicalidade da posicéo reolivre-cambista norte-ame-
ricana. Por outro lado, fica preservada aposshbilidade
de cada Estado Nacional de ensgjar pdliticas agricolas
e foram consolidados os "tetos maximos' de tarifas
para proteger suas produzdes de eventuais “dancs'
deqrrentes da importacé@ de produos subsidiados na
origem. No tocante aos produos, tem-se a possbili -
dade de ganhcs no suco ce laranja, agicar e frutas,
mas estes stuaram-se em niveis inferiores aos espera-
dos (JANK & BASTOS HLHO, 1993.

No tocante ao porto nevralgico, que diz
respeito a reducéo dos subsidios, os progressos foram
extremamente timidos. Ao deddir-se que havera
cortes de 21% dos volumes expartados pelos paises
desenvdvidos e de 36% no valor global dos subsidios
num periodo e seis ancs, a fixac®d da base
praticamente torna indcua aresolucéo, pais cada pais
pock optar em aplicar essa exigéncia tendo como
periodo base 198690 ou 199192. Como colocam
JANK & BASTOS HLHO (1993, "este artificio
posshilita amanutencdo das nivels atuais de subsidios
nos paises desenvdvidos. cada pais ‘escolhe’ o
momento de maiores subsidios e @rta a partir dai,
mantendo assm os niveis atuais... (e @M isN) ...0
acordo final ndo garante qualquer vantagem adicional
de mercado’. Também cética em relacé® ao acordo
final é aposicd de LOPES (1999 ao adwzir que
"apesar de indispensavel aos intereses agricolas de
longo pazo, o Acordo Agricola da Rodada Uruguai
do GATT contém uma Clausula da Paz que é uma
verdadeira paz amada. De fato, para que a Unido
Européia aerisse ao acordo, tivemos que pagar um
alto preco, consubstanciado em clausulas que mante-
réo, por bom tempo, as tarifas elevadas, os pagamen-
tos diretos aos produores, a flexibilizac® de outros
dispasitives, as slvaguardas espedais para surtos de
importagdes e volumes elevados de subsidiac® res
pditicas internas e de exportac®. Ademais, algumas
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clausulas inibem o wso de instrumentos tradicionais
cortra praticas desleais de @mércio".

A Rodada Uruguai cornformou também um
organismo internacional que atuara na formulagéo e
acompanhamento das normas apli cadas areguaca® do
comércio internacional. A World Trade Organization
(WTO) procura limitar as agdes de arater unil ateral
dos paises atuantes no mercado mundal dentro dces
limites estabeleddas pela renegociacd recente, sendo
gue a cond¢ado para 0s ingressantes esta na acataca,
sem exce;d, de todos os acordos negociados na
Rodada Uruguai. Os paises, que ndo tém acdtado a
aplicac® de regras para propriedade inteledual e
induwstrial, devem implementar o acordo estabelecendo
uma legisacé® compativel no dano interno, para
ganharem condcgles de ingreso ma WTO. Outro
aspedo que reflete o controle do podr dentro da
organizac® é argeicd paos note-americancs da
dedsdo pa maioria simples, pas is® signficaria
aumentar o pockr de inUmeros paises sibdesenvol-
vidos. Como ndo prosperam as tentativas de distri-
buicdo dos votos ssgundo o pso comercial, utili zow
se 0 sistema de voto qualificado com a exigéncia de
aprovacd de trés quartos dos votos, visandoa permis-
sd0 a um membro para renurciar a uma obrigacé®
(SCHEFFER, 1994. Dese modqg cria-se etrema
dificuldade para o ndo cumprimento dcs acordes e, da
mesma maneira, fortalece a posicdb dos paises
desenvadvidos em impd-los as demais nagdes.

A nova ingtitucionalidade da reguacéd do
comércio internacional reflete, de maneira nitida, a
construgéo de uma nova correlacd® de forgas no gano
mundal. A ndo-adocdo de um pocker relativo maior
dos EUA néo lhe permite mais fazer valer de forma
incontestada sua posicéo, tendo ce cmpartilhar a
dedsdo com os demais paises desenvolvides. Iso a
despeito de ainda posslirem a maior emnamia do
globo e de mmpreenderem um espago comercial de
dimensbes gigantes. Tanto no plano comercia e
financero como no geopditico, o urilateralismo
norte-americano foi substituido pela busca de solucdes
concetadas nos foruns de dedsdo dcs chamados
paises ricos, no G-7, que abarca o0s paises mais ricos
do mundo (EUA, Japdo, Alemanha, Franca Gra-
Bretanha, Canada e Italia), ou ne demais organismos
internacionais once esses paises tém feito prevalece
posicbes antes definidas entre des. A competicéo
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entre as econamias, em fungéo da ndo-adocdo daidéia
de liberalizacd pena do comércio agricola, tende a
fortalece asiniciativas de formagéo de blocos.

O fracasso da postura neoli vre-cambista nas
relagdes comerciais internacionais traz aluz acornsta-
tacé histdrica de que o "aspedo relevante do libera-
lismo ecndmico no pano internacional é que de,
historicamente, so tem efetivamente afirmado quando
houve uma paténcia dominante suficientemente con
petitiva para dele beneficiar-se e suficientemente
pocerosa para impd-lo aos demais paises. Assm
ocorreu no seculo XIX sob a influéncia da Gré-
Bretanha. Assm ocorreu depais da Il Guerra Mundial
sob a é&ide dos Estados Unidos... (e fora dessas
condc¢les ndo ha como manter)... um sistema comer-
cia ndo dscriminatério (sem) uma superpaiéncia
emndmica interessada em sustenta-lo e @paz de o
fazer... a erosdo do sistema multil ateral e ndo dscri-
minatério fortalecau a tendéncia para o surgimento
dos megablocos' (SOUTO MAIOR, 199]). Esa
situacé® corresponck exatamente a0 panorama vigente
no comeércio internacional.

A imposshili dade de constituicdo da pleni-
tude das liberalizagdes comerciais, bem como a
persisténcia de enormes dificuldades para adiminui-
¢cé0 dbs divergéncias obre as pditicas internas nas
principais nagdes desenvdvidas, abre espag para a
busca de realizar es intento num universo geogréfico
mais redwido. Dessa maneira, "o fenbmeno d
regiondlizac® pock ser interpretado como uma
resposta parcial mas factivel aos requisitos de harmo-
nizac®, asociados ao livre fluxo de mercadorias,
sarvicos e fatores produivos, como também a uma
estratégia de consolidacé dos espaqos regionais para
a competicdo num mundo dobalizado' (PEREIRA,
1993. Desse proces, surgem os megablocos capita-
neados par uma paténcia econdmica regional, aso-
ciados a um variado conjunto de acordos stélites com
paises ou gupcs de paises ndo integrantes do nicleo
basico de nagdes abrangidas pelos acordos originais.

O primeiro e mais avangado bloco esta
representado pela UE numa expansdo da aitiga CEE
conformando o Espagp Econdmico Europeu (EEB),
gue abrange as principais emnamias européias com
harmonizac@® de pdliti cas macroecndmicas, setoriais
e omerciais. No tocante a agropeudria, esse proces-
so surgiu no Tratado ¢t Roma em 1957 e @nstituiu
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uma reviravolta nos mercados agricolas mundais apés
a implementacé@ da PAC, que transformou ese on
junto de nagdes, de importadoras de quantidades
expressvas de produos, em exportadoras das princi-
pais commodities, ocupando nomomento a privilegia-
da posicéo de segundomaior exportador mundal. De
outro lado, ao firmar acordo satélite para que os
produos das ex-coldnias européias da Africa, do
Caribe edo Pacifico, denominadas ACPs, entrem no
mercado europeu urificado com taxas preferenciais,
tem-se um alargamento das problemas no comércio de
produos tropicais, como banana, café, cacau e agicar.

Também tem importancia o bloco econdmi-
co aiginario doNorth America FreeTrade Agreament
(NAFTA), congegando o Canadd, o México e os
EUA. Es= tratado cria uma zonadelivre mmércio na
América do Norte mm a progressva diminacéo de
todas as tarifas, bem como a transformacd® de
restricbes nédo tariférias de produos agricolas em
mecaanismos ndo impeditivos do fluxo de mercadaria.
A integragcd ecndmica e perspediva para atroca
de gréos canadenses e norte-americanos par horti-
granjeiros mexicanos, como também para inimeros
produos tropicais da parte mais ao sul do México.
Como o proces e implantacd® do mercado comum
€ dindmico, abre-se a passbili dade para um avanco da
agropeéria mexicana em produtos naos quais o Brasil
tem interess, como 0 suco ¢k laranja e 0 aqicar. A
posdvel futura insercdo do Chile no NAFTA prende-
se a condcionantes de outra ordem, ndo s6 parque tem
uma emnamnia pequena, mas também em razé® de
gue, em termos agricolas, compra graos dos EUA e
vende frutas na entressfra da prodwéo nate
americana.

O outro megabl oco tem como eixo 0Japéo e
esta @ociado a0 crescimento  do intercAmbio
comercial e de investimentos japoreses naregido sul e
sudeste da Asia, engobando s Tigres Asidticos
(Coréia do Sul, Taiwan e Singapura), bem como noves
paises como a Malésia, a Talandia e a Indorésia
Dada a importancia estratégica do mercado nate-
americano para o Japdo e o interese dos EUA em
contrabalancar 0 podr da UE, um novimento de
maior aproximacd entre esses paises acabaria crian-
do um poderoso bloco emndmico integrando suas
relagdes comerciais pelo oceano Pacifico.

Contudg no dano mais geral do comércio



internacional, uma "hipétese que ndo pode ser
descartada €0 avanco das processos de harmonizac®
e intensificac® de fluxos comerciais e financeros
entre paises membros da Organizac® para Coopera-
¢é Econdmica e Desenvadvimento (OCDE) isolando
0S paises em desenvdvimento que ndo passuam
desempenhcs dindmicos de insercd ma eoonamia
mundal" (PEREIRA, 1993. Tendo surgido como um
organismo de supervisdo do Plano Marshal no
periodo ck recnstrucdo européia na fase posterior all
Guerra Mundal, tomou a conformacéd® atual de
carater mais amplo em 1961 e, tendo recedido
recatemente a alesdo do México, congega 25
paises. A capacidade de e&eatar uma ac® de
harmonizac@® dbs diversas pdliticas internas e exter-
nas de seus membros definira o paped que s=:a
organizac® desempenhara na nova estrutura do
comércio internacional .

A América do Sul ndo estd incluida em
qualquer dos movimentos de formacgd® de blocos
espedficos capitaneados pelas principais paténcias
mundais, tendo apenas receitemente surgido uma
propcsta dnda ndo ingtitucionalizada de aiacd® de
uma 2ona de livre mmércio, denominada "Iniciativa
para & Américas’, apresentada pelos EUA. Essanova
postura representa uma reviravolta nas posicoes norte-
americanas recentes, pois "no terreno emndmico a
pditica regiona de ajuda ou e @opracd de
Washington sempre deu preferéncia ans esquemas
asdstenciais em detrimento dcs de indde cmercial...
tal tendéncia a evitar arranjos preferenciais era
perfeitamente @merente wm o dscurso dourinario de
um pais que pregava, no dano emndmico internacio-
nal, o liberalismo comercial disciplinado po normas
multil aterais baseadas no pincipio da nac® mais
favoredda’ (SOUTO MAIOR, 199). Entretanto, o
livre comércio de todo o corntinente americano réo
passa dnda de umaidéia, pas as agdes mais dedsivas
dos norte-americancs, no tocante a formacd® dc
blocos econdmicos, tém se resumido a consolidacé
do NAFTA e a busca de uma groximacd® com o
Japéo.

No subcontinente sul-americano, 0 paso
mais dedsivo tem sido a procura da consolidacé@® do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), resultado do
Tratado e Asaungéo de 1991, envdvendo a Argenti-
na, o Brasil, o Urugwai e o Paraguai. O Programa de
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Liberac® Comercial, principal instrumento do
acordo, prevé a reducd progessva de tarifas de
forma linear e automética, a0 mesmo tempo em que
sdo eliminadas as barreiras ndo tariférias. O objetivo
€ chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifas zero e
sem barreiras ndo tariférias entre as ewnamias
contratantes, bem como uma evolugéo na coordenacgéo
das pditi cas macroecndmicas e uma série de acordos
setoriais para otimizar a utilizaca@® e mobili dade dos
fatores, além de uma tarifa externa comum frente as
demais emnanias mundais (PRESER, 1993. De
qualquer forma, ainda que tenham ocorrido avancos
importantes na integracé emndmica, tem-se eormes
desafios a serem vencidos, dentre os quais 0 mais
relevante é a harmonizacd® das pditicas macroea-
némicas, objetivo dependente fundamentalmente da
estabili zac® da principal econamia regional que é a
brasileira

De qualquer modg para a América Latina
como um todqg a integracd® ecndmica aanca em
nivels sgnificativos com aumentos expressvos das
transagbes comerciais internas. IS paque, para a
maioria dos governcs, a pratica de proliferacé® de
congtituicdo de areas de livre cmércio, de unides
alfandegérias e de acordos bilaterais de troca repre-
senta um caminho a ser segudo numa busca do
regionadismo aberto. Contudg nada indca que a
configuracd® de um amplo e entrelacado conjunto de
aliangas comerciais ird evaluir para uma 2ona hemis-
férica de livre comércio, podendo mesmo s acertos
regionais transformarem-se em dificuldades para a
redlizac® desse intento. Por outro lado, os acordos
pocerdo reforcar, ao invés de reduzir, as diferencas
entre os paises da regido, sendoque %S mecnismos
estardo sempre problematizados pela  vontade
indvidual de cda pais em ser aquinhcado com a
inclusdo no NAFTA, e @m is0 acirrar as disputas
internas. Até mesmo ess perspediva poce ser
equivocada, pais o livre awmércio com os EUA pock
render powco avango res transagdes externas de
muitos paises, uma vez que apenas o Brasil e o
México seriam substancialmente beneficiadas, visto
gue as tarifas aduaneiras norte-americanas ja sao
baixas para os produos exportados pela maioria dos
paises. Ressdlte-se ainda que a entrada no NAFTA,
mesmo para 0 Chile, ndo vai ser facil porque "os
outros paises ndo tém a importancia estratégica para
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0s Estados Unidos que tem o México" (FIDLER,
1994.

Exatamente a perda de importancia estraté-
gica em relacé as ecnamias capitali stas desenvavi-
das é preocupante para a maioria dos paises em
desenvdvimento. As reservas de reaursos naturais
tiveram sua relevancia reduzida com a emergéncia da
nova indistria e a existéncia de méo-de-obra barata
deixa de ser um fator preponderante para 0 proces
de epansdo capitalista com o advento da 32 Revolu-
¢éo Indwstrial, podendo mesmo ser tomada como
elemento inibidor do investimento com o aumento da
miséria e, a partir dela, a explosdo da marginali dade
social, elevandoainseguranca

No tocante aos produos agropeaudrios
esenciais, 0s paises desenvolvidos inverteram a
relac@® com os em desenvavimento, dado que tendo
superproduz@ necesgtam exportar € ndo comprar.
Ness quadro, "ndo ha lugar para a América do Sul
entre as prioridades estratégicas das grandes patén-
cias, ja que esta regido, como de resto a Africa, nem
constitui um desafio pasitivo em termos de competiti-
vidade eondmica, nem um desafio regativo em
termos de rompimento do equilibrio de poder... Pea
primeira vez, a América do Sul esta condenada a
tomar sua histéria nas proprias mdos, mesmo paque
jA ndo existe a dternativa de queixar-se de que os
interesses estratégicos do imperialismo a reduzem ao
atraso e a dependéncia. Ja ndo se trata de acusar o
imperialismo de explorar-nos. Para dgurs o problema
€ que o imperialismo nBo quer mais explorar-ncs'
(ALBUQUERQUE, 1991).

4 - CONSIDERACOESFINAIS

A andlise domercado munda mostra que este
ndo tem os predicados da neutrali dade, uma vez que, ao
cortrario do que apregoam as postulagdes de ainho
liberal, néo emerge de uma ordem natural da evolugéo da
sociedade, mas $m é corstituido em fungéo ce intereses
de uma nac® hegemdnica. Contraditoriamente, a
prevaléncia de stuagdes de maior liberdizacd® do
comércio em escala global esta ssociada aperiodcs de
hegemonia incorteste de uma paéncia munda no gano
produtivo, militar e pditico. A Ingaterranoséculo XIX e
0s EUA na segundh metade do século XX, em funcdo ce
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Seu predaminio, conseguiram impar regras que levaram a
expansdo docomércio mundal.

As regras obededam muito mais a seus
intereses estratégicos que ao apego a uma nitida
formulac® liberal de propdsitos quanto as transagdes
comerciais. O primeiro aspedo dese fato esta, na
realidade, consubstanciado ra prevaléncia de grandes
congomerados comerciais no daminio das fluxos de
troca dos principais produos. As companhias ingesas
do século XIX tinham por concessio o dreito de
submeter 0 mundo aos designios dos interesses
"briténicos’, da mesma forma gque as norte-americanas
no pxiodo 194580. As nagdes origindrias déo
supate pdlitico, ecmndmico e até mesmo militar para
defender essas grandes empresas em nome dos inte-
resses nacionais.

Dessa maneira, até mesmo as pditicas de
expansdo de mercado s duas nagdes consideradas
como o berco doliberalismo ndo sdo liberais, paistém
um perfil notoriamente intervencionista & procurar
submeter as demais nagdes aos SUS interesses
eandmicos e pditicos. Essa prética tem nmuito mais a
ver com as idéias de Thomas More, fil 6sofo ingés do
século XVI, que dos pensadares liberais dos fculos
XVIIl e XIX . Para ele, "os utopiancs ndo fazem a
guerra sem graves motivos. SO a empreendem para
defender suas fronteiras ou repelir uma invasdo
inimiga nas terras de seus aliados, ou ainda para
libertar da escravidéo e do jugo de um tirano um povo
oprimido. Neste @so, ndo comsultam 0s Sus
interesses, véem apenas 0 bem da humanidade... Mas
a sua colera nurca étéo harivel como quando &
negociantes de uma nagé@ amiga, sob o pretexto de
algumas leis iniquas, ou e cnformidade wm uma
interpretacd pérfida de leis justas, sofreram no
estrangeiro vexagbes injustas em nome da justica’
(MORE, 1979.

As posturas das nagdes hegembnicas, no
plano do comércio internacional, levam as Ultimas
conseqUéncias o fato de que para os liberais a nacéd é
um anacronismo (POLANYI, 1980, desde que ndo
sga asua, pas atuam deddidamente na defesa de seus
intereses nacionais e estes £ @nsubstanciam nos
intereses das slas empresas no comércio mundial.
Portanto, a inser¢d nomercado mundal esta definida
pela existéncia de um Estado Nacioral forte, com
presenca diva tanto ma organizacd® e fortaledmento



de ampresas e grupcs exportadores no dano interno,
com vistas a inser¢cdo competitiva e soberana no
mercado mundal, como principalmente na exigéncia
de uma postura firme de buscar ocupar um lugar
importante enqquanto nag@® no pano s relagdes
internacionais. Assm, ao cortrario da pregacé®
liberal, a presenca competitiva no mercado mundal
exige o fortaledmento do Estado Nacional como pré-
condc¢éo para dar sustentacé ao avanco comercial de
suas empresas.

No caso brasileiro, h4 anecessdade de se
afirmar enquanto Estado Nacional importante no
cenario mundal, desenvdvendo uma pdlitica externa
com claros objetivos de mnguista de uma determinada
posicéo pditica e cmmercial no contexto internacional,
garantindolhe a presengca como ator das dedsOes.
Para is®, deve romper com sua pratica de pditica
externa freqlentemente reativa e defensiva, s
mobilizando a opnido piblica quando & brios
nacionais s afetados. Ela é"reativa parque, ao invés
de pensar o lugar do Brasil no mundq limita-se a
pretensdo de negar 0 lugar que supcstamente |he
guerem impor de fora. E defensiva parque, ao invés de
propa uma estratégia para levar o Pais para o lugar
gue lIhe deveria caber no mundq limita-se a explicar
porque e lugar € inalcancavel e cmo o Pais ®
tornou \itima de tdo adversas circunstancias'
(ALBUQUERQUE, 1991).

O comércio internacional de produos
agricolas, entenddos como agriprocessados, esta
limitado pg um enorme njurto de préticas que
exigem dos competidores uma definicdo dbjetiva da
estratégia a ser seguda. Como o Brasil ndo tem
capacidade de bancar uma pdiitica protedonista nos
moldes da norte-americana e aropéia, tem de
visualizar meaanismos de impedimento para que esses
subsidios, atualmente dancdados pelo GATT, ndo
prodwzam efeitos danosos a produgéo interna. Dessa
maneira, ndo pock @ntinuar a subordinar sua pditica
comercial externa aos objetivos interncs de wmbate a
inflac&®. Do porio de vista da destruicéo da capaci-
dade produtiva nacional e da dificuldade de moderni-
za as atividades atingidas, is© tem um efeito mais
prejudicial que as pditi cas de tabelamento dos precos
de alimentos doinicio da década de 70. A produ;éo de
alimentos 0 deslanchou apés estar livre desse achata-
mento, e, no quadro atual, a pditica de tarifas nuas
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quase destruiu um setor moderno e ampetiti vo, como
a cotonicultura, frente aos subsidios europeus e norte-
americancs, pos as cotagdes internacionais do
algodBo em pluma eramirreais.

E predso ter claro que esses mercados ndo
estdo subordinados a légica da livre cncorréncia, e
dentro dessa perspediva, avaliar em quais produos o
Brasil pretende ter uma posicdo importante no
mercado mundal. A partir dessa defini¢éo, constituir
todo um arco de medidas internas e externas para
corcretizar es®e objetivo. Em relacd® a questdo
interna, numa arumacgd o casa, 0 Brasil poce ter
sua competitividade devada com a adogcé de medi-
das, tais como:

a) reordenacd® de seu sistema tributario no
qual a prevaléncia dos impaostos indretos funciona
como um desestimulo as exportagdes, "vendendo
impaostos” aos consumidores de outros paises. A venda
ao exterior tem impacto importante no emprego e na
renda nacional, ndo podendo ser gravada com 6nus
que reduzem a competitividade do produo recional.
Uma medida interessante poceria ser a transformacé@®
dos impostos indretos, como o Imposto de Circulacé®
de Mercadarias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre
Produos Indwstrializados (IPI), num Unico Impaosto
Sobre o Valor Adicionado (IVA), submetido a 6rbita
federal, redwzindo s corflitos federativos decrrentes
da guerra fiscal entre as unidades da Federac®. O
principio basico do mercado urificado e do préprio
Estado Nacional é ainexisténcia de mnstrangimentos
a mobili dade interna de bens, servicos e fatores de
prodwzdo. O caminho da unicidade tarifaria, que se
constitui  em objetivos fundamentais em termos
mundais, ndo se rncretiza no Eoéprio mercado
brasileiro, o que inviabili za uma inser¢do conseqliente
no dano internacional. A exclusividade da Unido, no
gue diz respeito ao IVA, é condgao para aconstrucéo
de uma tarifa nacional Unica, compativel com uma
paliti ca calcada em objetivos comerciais nacionais. As
unidades da Federac@®, poderiam ser destinadas as
recetas dos tributos, como o Imposto de Renda da
Pesa Fisica, que s8o mencs susceptiveis de
manipuagd nocontexto docorflito federativo;

b) constituicdo de uma estrutura institucio-
nal de sustentacd® de uma pditica de exportacad,
atuando pincipalmente na garantia de um padréo de
qualidade @mpetitivo, rompendo com a imagem
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extena de indmeros produtos brasiléros que sfo
corsiderados inidoneos par préaticas costumeiras de
maquiagem, como é o exemplo de algumaes frutas in
natura, nas quais os produos da tampa da embalagem
s30 bons e os de baixo sfo e qualidade inferior. Aoinvés
do controle tradicioral, pocder-se-ia congtituir um creden-
ciamento e epartadores que seriam sistematicamente
submetidos a fiscalizagdes par amostragem e puridos em
transgresies com a suspensdo dh licenca para expartar,
como também com o ressrcimento dcs prguizos do
impartadar, e, dessa maneira, com base numa legidacé
rigida, o Governo Federd garantiria uma prética
comercial compativel com as exigéncias das corsumido-
res, mantendo e ampliando as vendas. Do mesmo modq
deveria montar internamente uma anpla base onsoli dada
de informagdes bre os mercados comsumidares e as
transagdes internacionais dos principais produos de
expatac®, com aces® imediato para os interessados
internos e mm ampla divulgaga de previsies nas centros
corsumidares para reduzir movimentos espeallativos que
possam prejudcar 0s mercadcs de interese nacioral.
Além dis, poderia desenvdver um intenso programa de
pesquisa, visandoincorparar os mais expressvos nicleos
de pesquisa em emnamia glicada a griculturanoestudo
sstemético das principais pditicas exeattadas pdos
paises concorrentes, visando ao contedmento cetalhado
dos mecanismos utili zadas e aos posdveis efeitos;

C) condituicdo de um amplo pogama
nacional de pesquisa ayropeasdria, objetivando manter
um dinamismo tenddégico que garanta ou aé mesmo
aumente a compeitividade do poduo reciond,
procurando adequar o perfil da oferta & exigéncias dos
corsumidares, bem como explorando o @senvolvimento
de "nichos' de mercado para 0s quais € necessxio o
atendmento e espedficidades fundcamentais, aém de
que a diferenciac® b produos estd cada vez mais
presente nos mercados agricolas, incdusive de produosin
natura. Da mesma maneira, 0 progama deve ter uma
participac® ativa das empresas da prodwdo e
digtribuicdo ra definicéo das prioridades e na prépria
exeaucdo da pesquisa, visandoa umardpidaincorparacd®
dos resultados a0 proces® produivo, como também
evitando dsvios de objetivos com progamagbes
dispersas e genéricas, que cetamente @NsUMIrdo mais
rearsos que 0 necessrio e produzirdo resultados mencs
expressvas, e

d) implantac® do pimedo ch qualidade de
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produo no poéprio mercado interno e produos
agropeaarios num amplo grogama de eonamia de
processs que redwza perdas e oferega produos de
quali dade superior no mercado interno, além de aumento
da dficiéncia de servigos, como transparte e armazena-

gem. Para concretizar es® objetivo, € necessria a
realizac@® de um amplo redesenho as pdiiti cas plblicas,

saindo ah utilizagd® de instrumentos genéricos, como o
crédito rural de aisteio, para aciar pditicas de precos
e de investimentos par cadeia produtiva e @om destinac@®
espedfica para superac® ok portos de estranguamentos,

do mesmo modo que devese buscar foruns de
orquestrac® das interesses interncs a cada cadeia, todcs
submetidas ao principio ce ondtituicdo da quali dade total

nes produos. A essa pditica por cadeia seria sociado o
reordenamento des normatizages referentes a classifi-

cac® e produos, atuando cedsivamente naimplantacé
do mgamento pa qualidade en amplos sgmentos de
mercado, evitando a perpetuacé e préticas arcaicas de
beneficiamento e tratamento do poduto quelevam ndo b
a enames perdas como a depredacd® da mercadaria.

Para tanto, procurar-se-ia organizar um amplo progama
naciora de qualificagd da mao-de-obra duante entodo
0 poces® e prodwgéo e didribuicdo de produos
agropeqarios, a0 mesmo tempo em que se procura
romper com a falsa agumentag@ de que a qualidade eo
preco interno s8o baixos para serem compativeis com a
rench redwzida da popuagéo, pds, na verdade, o barato
sal caro nessa prética de mercado que gera desperdicio e
corsumo ce produos inferiores.

A es® proces ke reordenacd® des pditicas
internas tem que ser asciado um programa de comércio
exterior agressvo como parte de uma pditica externa
airmadara da posicd reciord. Para is®, as agies
externas deveriam ter claro que ndo havera superac® ca
tendéncia de &clusdo de paises, como o Brasil, do
desenvdvimento internacioral com medidas  internas
regtivas e de anhotradicional, como a gestdo docambio
ereservas de mercado interno, a0 mesmo tempoemquea
inser¢éo internacional brasileira procuraria permiti-lo
absorver temdoga capaz de garantir a competiti vidade
do poduo recioral (ALBUQUERQUE, 199). Mas
principalmente essa pditi ca externa tem que obedece a
metas explicitas de presenca no comércio exterior, ou
sgda, devese @ndituir uma postura  aressva e
orquestrada dos interesses nacionais em todas os foruns
internacionais e também nas ingténcias formadaras de



0pinido e de dedsdo dbs principais nagdes consumidaras.

A posicéo brasileira na nova ordem do co-
mércio mundal poce assumir nivels preocupantes com
o fim dos acordos multil aterais de produtos basi-cos e
com o posperar dos acordos preferenciais dos
megablocos, e, principalmente, com os acordos sté-
lites com paises espedficos. Ness quadro, a presenca
ativa e marcante da diplomacia brasil eira, sustentando
a posicéo das empresas nacionais nas varios forurs,
conforma-se cmo um caminho fundamental para
guindar o Pais a uma posicd na econamia internacio-
nal compativel com suas patencialidades, atuando ra
consolidac® de relagbes cada vez mais fortes com os
parceros tradicionais, bem como abrindo haizontes
ao atuar em mercados paenciais numa estratégia
definida de diversificac® da pauta de exportagdes e
dos parceiros comerciais, e @m s, redwzindo a
dependéncia elevada de poucos mercados.
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Em resumo, em termos de pditica externa "o
Brasil ja ndo pock prescindr de uma capacidade propria
da sociedade avil para formular alterndativas e para
dialogar com o Governo e @m o Itamaraty. Ja ndo basta
olhar o mundo doPlandlto, é predso comegar a dlhé&lo
com os ohos da sociedade dvil, € preciso encaralo a
patir da planicie' (ALBUQUERQUE, 199). As
dificuldades a serem superadas €0 enames, e ndo e
trata de enfrentar uma competico regrada pelas narmas
da ordem natural de um nercado getor do equilibrio e
formadar inexorave da digtribuicdo eqlitativa dos
beneficios, ao cortréario, "é nesse mundo &spero, sem
compaixao rem filantropia que teremos de operar ncsa
insercdo, ndo a desgave ou ideal, que regquereria um
mundo ideal e um Pais ided, mas a necessdria, a
inevitave, a resultante do porto ce encortro entre as
opatunidades e limitagdes do sistema internaciordl e as
doBrasil" (RICUPERO, 199)).

NOTAS

'O trabalho é parte integrante do projeto SPTC 16-032/92. Recevido em 28/04/94. Liberado para publi cacdo em 18/05/94.

2Engenhei ro Agronamo, Pesquisador Cientifico dolnstituto de Econamia Agricola (IEA).

3Engenheiro Agrénamo, MS, Pesquisador Cientifico dolnstituto de Econamia Agricola (IEA).

“A borracha é um produto no qial o Brasil ocupou posigdo monopdi ca no mercado mundial noinicio doséaulo, perdendo pateriormente sua pasicio para
paises do sudeste asiético, espedalmente a Malasia. Para es® produto, também foram reali zados vérios acordas de @mércio, sendo o pimeiro o Plano
Stevenson, na década de 20, substituido em 1934 pelo International Rubber Regulation Agreement que estabelecau as cotas de producdo pa paises e o
percentual exportavel. O surgimento da borracha sintética desenvavida por grandes grupas daos principais paises consumidores levou a crescente
subdgtituicdo da borracha natural (PINTO, 1984). Os acordos tém sdo porrogades, sem contudo eiminar as ingtabili dades de pregos e de renda e, na
década de 80, ndo estdo vigendoas clausulas ecndmicas.

®*Haumaincrivel semelhanca nos resultades das pditi cas agricolas dos EUA e da CEE. Cortrariando o discurso liberal, o protedorismo engendrado ressas
emnamias produziu superproducdo com a superagdo decs obstéculos a expansdo da agropeaudria. Esses dois gigantes do comércio agricola defrontam-se
atualmente nos férunsinternacionais na busca de reequacionar as disputas de mercado (GONGALVES, 1994).

°Até 0 presente momento, utili zou-se, neste trabalho, a denominagdo de Comunidade Econdmica Européia (CEE) para designar o espago eamndémico
unificado para adogdio da Politica Agricola Comum (PAC), e essa denominagdo corresponck & chamada "Europa dos Doze', onde, sob a lideranca da
Franca e Alemanha, e mais recettemente da Indaterra, foram adatadas medidas de implementacdo de pdliticas agricolas que levaram ndo s a
auto-suficiéncia, mas transformaram a CEE numa grande exportadora agricola. Mais recentemente, foi ingtituido o Espago Econémico Europeu (EEE)
resultante do acordo firmado em 20/10/91 entre a CEE e a Associagdo Européia de Livre Comércio (AELC), que @mngegava os paises nardicos. Com o
Tratado e Maadtrich, ratificado pela maioria dos paises europeus no ano ce 1993 constitui-se a Unidio Européia (UE) que, face aos meaanismos de
integragdo em implementag&o, adquire um poderio politi co, produtivo e mmercial aindamaior que a CEE.
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