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EXPORTACTUES AGRICOLAS E INDUSTRIAIS

Alberto Veiga

0 deficit do balango de pagamentos do Brasil tem gerado um
debate dos mais salutares sobre as possiveis formas de supera-lo. Nes-
te debate, um dos mais discutidos topicos & o relativo as possibilida
des de aumento da exportacao de produtos primarios, sobretudo os de ori
gem agricola. O principal argumento em favor desses produtos prende-se
ao fato da politica comercial brasileira facultar maiores incentivos a
exportacao de manufaturas, atraves de isengdes tributarias, facilida-
des de creédito e outros mecanismos que nao sdo preporcionados, de manei
ra semelhante, aos chamados produtos basicos.

Entre as explicagboes oferecidas para essa discriminagae en
tre exportagfes industriais e agricolas, duas tém assumido especial im-
portancia, face a recentes pronunciamentos sobre a matéria. A finalida
de deste trabalho & expor e comentar tais explicagoes, de forma a
contribuir para estimular a discussdo do problema, e utiliza-las como ba
se para a apresentagdo de novas sugestdes sobre os criterios de apli-
cacao dos incentivos a exportacaoc.

Um dos argumentons recentemente apresentados esta relaciona-
do ao tamanho do mercado e pode ser assim resumido: qualquer_pa?s dis
poe de maiores possibilidades de expandir suas exportagoes quando e§-
tas representam pequenas parcelas dos fornecimentos totais nos mercados
externos. Na linguagem dos economistaéﬁ isto sjgn%fica que o Pa¥s ‘tem
diante de si uma demanda internacional infinitamente elastica por seus
produtos. Desta forma, sendo o Brasil um pequeno exportador de manufa-
turas, ser-lhe-ia mais facil colocar no exterior quantidades adicionais
desses produtos do gque de produtos agricolas. Portanto, os incentivos
seriam primordialmente dirigidos a exportacdo de industrializados.

Esta afirmativa estd baseada em um postulado teorico perfei

.'.'E..



tamente claro. 0 que n3o parece claro & que ndo seja igualmente vali-
do para um elevado nimero de produtos agricolas exportados que tambem
respondem por reduzidas parcelas do mercado mundial. For outro lado,
mesmo nos casos em gue se pudesse constatar uma grande participagao das
exportacoes agricolas nacionais, & sempre util lembrar que um pequeno
aumento das mesmsas pode representar, em numeros absolutos, uma arreca
dacao de divisas maior do que a obtida com grandes aumentos relativos
na exportagao de manufaturados. Dobrar a exportacdo de muitos produ-
tos industriais pode représentar pouco em comparagao com uma elevagao
de 10% nas vendas de café, aciicar, soja e varios outros produtos agri-
colas.

Uma consequéncia 1dgica desse argumento serja, portanto,
2stender os incentivos a todos os produtos primarios de pequena tradi-
cao no mercado externo. ba mesma forma, 0s incentivos seriam aplica-
veis a qualquer produto com vistas i conquista de novos mercados. A
simpies divisao, para efeito de distribuigdo de beneficios, em.manufa-
turados e primarios, parece - face ao argumento apresentado - completa
mente despida de base logica. '

Uma outra ilagao natural deste critério, e que deixaram de
fazer jus aos incentivos os produtos manufaturados que venham a aumen
tar substancialmente sua participagac nas exportacoes mundiais. Eviden
temente, este nio pode ser um objetivo sustentavel, quando se procura,
por todos os meios, ampliar a receita cambial.

0 segundo argumento apresentado para justificar os incenti
vos preferenciais a produtos manufaturados, no caso brasileiro, e 0
sequinte: na medida em que o0s produtos agricolas ja recebem subsidios
especiais de crédito para custeio e investimento, a nivel de produgao,
torna-se desnecessirio proporcionar incentivos adicionais a nivel de
exportagio.

Este critério para distribuigao de incentivos ¢ conflitan-
te com o primeiro, desde que aquele afirma e este nega e existéncia de
uma diferenga de tratamento entre produtos jndustriais e primarios. Com
relagao ao mesmo, cabe comentar que sua estrita implementagao iria des
qualificar, automaticamente, para outorga de incentivos a exportagao to
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do$ os produtos manufaturados que utilizam matéria prima agricola. Ao
mesmo tempo, com base neste crit@rio, seria elimihadé de tais favores
toda manufatura que, protegida pelo sistema tarifario, ainda recebesse
isengoes fiscais e financiamento especial para montagem de suas fabri
cas e agquisigao de sua materia prima.

Um outro aspecto € a diferenga entre os objetivos da poli-
tica de credito agricola e a politica de estimulo as exportagdes. A
primeira foi estabelecida desde epocas anteriores e sua implementagao
tem dado énfase ao aumento da preoducdo e da produtividade na agricultu
ra brasileira. iste programa de credito visa, principalmente,permitir
a adogao de insumos modernos cuja produgdo nacional se deseja faovre-
cer, mesmo a custa de pregos internos mais elevados que os vigentes no
mercado internacional. Desta forma, o credite rural pode ser visto, em
grande parte, como retribuicio de um onus e n3o como subsidio @ agri-
cultura. .

Uma observagdo final sobre este topico deve ser enderegada
d distingdo puramente semantida frquentemente existente entre produtos
agricolas e manufaturados, para efeito de recebimento de incentivos a
exportagiao. Etnguanto os farelos vegetais sao considerados produtos bé
sicos, os oleos resultantes do mesmo processo industrial sao considera
dos produtos industriais semi-manufaturados. Acgiicar demerara & produ-
to bisico; peles e couros curtidos s3o produtos industriais. Esta di
ficuldade de conceituac3o deixa extensa margem para dividas e uma lar-
ga "faixa cinzenta", em que nao se sabe exatamente o que & realmente
produto basico e industrializado, tornando qualquer classificagao extre
mamente vulneravel.

Cons1derando gJe nao existem recursos 2 larga para d1str'p
buagao de incentivos; & justo qué se pretenda estabelecer critérios ni
cionais por meio dos quais possam 0SS mMESMOS SEr distribuidos, de forma
a que maiores beneficios sejam colhidos pela Nacao. E l10gico que um
conjunto de critérios baseados tao somente no grau de processamento
industrial e em vagas generalizagbes tedricas nao tem razio de ser e
nem estd nas cogitacdes da politica de promogao das exportagoes. Tais
critérios, levando prioritariamente em conta as vantagens comparativas de
nossos produtos e o potencial do mercado externo, ~@starao: certamente
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sendo adotados, embora por falta de maior divulgagao tenha subsistido
a imagem de uma preferéncia gratuita pela exportacao de manufaturas,em

detrimento da agricuitura.

f 1icito, portanto, sugerir que sejam meihor elaborados e
divuigados os critérios adotados como base para uma politica de distri
buicdo de estimulos a exportagdo. Mesmo os dois critérios acima apon-
tados, embora sem validade para uma distingac entre produtos agricolas
e industriais, constituem bons instrumentos para alocagdo de incenti-
vos que, utilizados com neutralidade, podem servir 3 definigdo dessa
politica. O primeiro deles levaria a uma distribuigao de incentivos em
direcao a produtos cuja participagdao no mercado externo deva ser amplia
da. O segundo, levaria a uma classificagao de produtos segundo o grau
de subsTdio de que se valem, a nivel de produg¢do, para se tornarem com-
petitivos no mercado externo; aqueles que necessitassem subsidios ele
vados e permanentes deixariam de ser incentivados.

A1ém desses, outros critérios poderiam ser adotados,sobre
tudo aqueles favorecendo o0s produtos em que © Pais mostre decidida van
tagem comparativa e os mercados que se apresentem mais promissores. Em
qualquer conjunto desses critérios, escolhidos com racionalidade e isen-
cao, e bastante provavel ser enquadrada uma razoavel quantidade de pro
dutos, tanto agricolas como industriais.

E forcoso reconhecer, também, que tais crit2rios ndo podem
excluir a necessidade de se adotar uma politica cambial coerente com o
valor relativo do cruzeiro. Medidas patiativas, de curto prazo,como o©
estabelecimento de "target prices" nio levam a uma solugio real e esta
vel. A combinagdo racional parece residir em uma situagao cambial rea
lista complementada por estimulos flexiveis, adotados segundo critérios
que considerem nao a origem dos produtos, mas os objetivos maiores de
uma solida politica comercial.

0 aperfeigoamento dos instrumentos de politica economica
tem sido uma constante na historia recente do desenvolvimento brasilei
ro. Gragas a esta incessante busca de métodos coerentes e de adapta-
coes a realidade, j3 conseguiu o Pais amealhar consideraveis resultados
na trilha do progresso economico e social. E somente 10gico e conse-
quente que semelhante caminho seja tomado na busca de solugao para 0
problema de balanco de pagamentos , no que tange as exportagdes agricolas.
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