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0 ENFOQUE URBAND DA POLTTICA AGRICOLA

Alberto Veiga

A politica agricola brasileira tem assumido gradualmente cer
tas tendencias marcantes que vém sendo reiteradamente abordadas pelos es-
tudos do genero. Uma dessas tendencias & 0 crescente dirigismo estatal
da producgao, o que, de resto, & uma caracteristica geral da economia na-
cional. Outra & o oferecimento de estimulos crediticios ao nivel do mer
cado de fatores, aoc mesmo tempo em que se apoem desincentives ao nivel do
mercado da producgio, atraves de tabelamentos e outros controles de pregos.
Um terceiro ponto, freqllentemente citade, & que os instrumentos de politi
ca sao utiiizados de faorma a favorecer as exploragoes dirigidas ao comég
cio exterior, em detrimento daquelas destinadas ao mercado interno, o que
se evidencia pelo crescente desenvolvimento da agricultura de exportagao
nas regides de maior vocagao comercial.

‘ No entanto, ha um aspecto da politica que, embora raramente
mencionado, representa uma nitida tendencia na sua evolugao recente e teém.
marcado profundamente o carater da interven¢ao estatal no setor: e o que
poderia ser chamado o enfoque urbano desta politica.

0 que se entende por enfoque urbanc? Simplesmente o fato de
que a enfase da politica agricola brasileira parece ser a de atender ne
cessidades e reivindicacoes oriundas do meio urbano. Isto importa em di
zer que 0s instrumentos de politica s3o acionados na medida em gque se tor
nam necessarios para fazer face a demandas provocadas pelo consumidor urba
no, quer como pessoa fisica ou empresa industrial. Um corolario deste fa
to & que se deixa de realizar, no meio rural, aqueles investimentos que
possam reverter em condigdes de renda e de vida coerentes com sua contri
buigao a economia do Pais.

S3o varias as razoes para se projetar uma politica agricola
sob um enfoque urbano. O setor agricola nac pode ser dissociado do merca
do a que serve, e quando este mercado e preponderantemente representado
pelo consumidor urbano nio ha como deixar de levar em conta suas necessi
dades e desejos. 0 mesmo pode se dizer com relagaov z industria que empre

‘ga materia~prima ou produz insumos agricolas.

No caso brasileiro, a prioridade poiitica de abastecimento do
mercado interno - em oposigao aoc estimulo is exportagoes agricolas - tem
emprestado especial relevo a este gquadro. 0 fato de tal prioridade ter
servido, na verdade, para estimular a expansao da propria agricultura de
exportagdac & somente mais um elementc aparentemente paradoxal do atual mo
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delo. Nao se poderia esperar outro resultado quando as prioridades para
este setor economico ndo sdo definidas em fungao de suas proprias caren

cias.

No. Brasil, a predominancia do enfoque urbano implatou-se grada
tivamente. Esta tendencia remonta a fase de industrializacgio forgada pe
1o modelo de substituigdo de importagdes, existente nos anos 50. Uma das
hipoteses desse modelo era de que a industrializagcao representava uma 1i
bertagao da dependéncia economica da agricultura, a qual nao possuiria
condigoes para assegurar aos paises subdesenvolvidos taxas de crescimento
condizentes com suas aspiragdes.

Isto levou a agricultura a ser encarada como atividade tributé
ria do setor industrial, o Unico a ter capacidade para gerar um desenvol-
vimento global auto-sustentado. Mesmo nos compendios de teoria do desen
volvimento economico o setor agricola & visto como simples fornecedor de
alimentos, mao-de-obra e capital para os demais setores, alam de consumi
dor de bens manufaturados.

Ao mesmo tempo, o progresso industrial, com todo seu conjunto
de externalidades, carreava para o setor urbano o polo de pressdes e de
decisoes sobre politica econdmica. Isto ocorreu nao somente pela rapida
expansao e crescente importancia economica do setor secundario, mas tam
bem pelo fato de esse crescimento ter magnificado os problemas das gran
des cidades do Pais.

Assim, na proporgdo em que cresciam as populagoes das cidades
e se avolumavam os problemas econdmicos e sociais decorrentes de tal con
centragdo, mais se pronunciavam os sintomas dessa visao politica unilate-
ral.

Evidentemente, pouca importancia teria este enfoque urbano da
politica agricola se fosse resumido a estimular a producd3o necessiaria: ao
suprimento das cidades e favorecer o eficiente funcionamento dos canais
de comercializacao. 1Isto ndoc seria mais do que atender a uma prioridade
naturalmente imposta pela organizacio da sociedade.

No entanto, esta conduta nem sempre tem levado a politica agri
cola a produzir os resultados almejados. A discussdo dessa hipotese le
va, em primeiro lugar, 3 necessidade de caracterizar a natureza da politi
ca adotada e, em seguida, a analise de seus efeitos.

A sindrome comega a se manifestar pelos elevados investimentos
que o poder estatal realiza na infra-estrutura de comercializag¢ao. Abrem-
se longas estradas radiais a partir dos centros consumidores em direcao a
fronteira agricola, com o dbjetivo de facilitar o escoamento. Constroem-
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se extensas redes de armazens e findnciam-se estoques reguladores visando
melhorar a distribuigao de produgao no tempo. Erigem-se grandes mercados
centrais atacadistas nas principais cidades brasileiras. Instalam-se es
tabelecimentos varejistas oficiais e mercados expedidores rurais. Tabg
lam-se os pregos ao consumidor e reforga-se o sistema de fiscalizagdo.
Proibem-se exportagoes de bens primarios para facilitar o acesso da indis
tria a sua matéria-prima. Enfim, promovem-se inimeras formas de interven
cao estatal com a finalidade de assistir ao consumidor urbano,

A propria politica agricola & freqllentemente confundida com po
1itica de abastecimento e multiplicam-se os orgdes oficfais em seu apoio.
Contam-se aqui desde colegiados de alto nivel, como o Conselho Nacional
de Abastecimento, ate empresas estatais dotadas de elevados orgamentos.
Pode-se afirmar que os principais investimentos realizados nos Ultimos a
nos, em programas ligados @ agricultura, foram destinados a fortalecer o
sistema de abastecimento urbano ou a subsidiar o desenvolvimento das in
dustrias de processamento e de produgao de insumos agricolas.

E evidente que a maioria de tais inversoes & da maior importan
cia para a valorizagdo da atividade agricola. Embora possa ser discutido
o grau de intervengao estatal no mercado, nao se pode desmerecer o valor
de aplicagdes dessa natureza para melhorar as condigoes de acesso do agri
cultor aos grandes centros de comercializagao.

0 problema & que este enfoque urbano carrega em sua visao de
curto prazo, o proprio estigma de sua impotencia. Isto ocorre, de um Jla
do, por sua agado corrosiva sobre o sistema de pregos e, de outro lado, por
sua incapacidade de gerar estimulos 3 redugdo dos desniveis economicos e
sociais entre as zonas rurais e urbanas.

Sob condigoes de inflagdo, a classe assalariada e geralmente a
mais prejudicada, pela impossibilidade de ajustar sua renda na mesma pro-
porgao em que se elevam o0s prec¢os dos bens gue consome. A pressao resul-
tante da opiniao plblica, que se concentra primordialmente na categoria
dos bens de consumo nao duriaveis, e a pequena habilidade do setor agrico
la para reivindicar em sev favor, dirigem as baterias oficiais inexoravel
mente ao combate ao custo de alimentagao.

Este combate, via de regra executado atravées de controles de
pregos no mercado varejista, na presenga de uma estrutura de comercializa
¢3o extremamente fiyida e diversificada, acaba por descarregar o peso de
sua repressao sobre os precos recebidos pelo produtor agricola.

Em uma economia de mercado, a queda nos pregos reais reflete-
se necessariamente em menor produgac. Esta menor producao, por sua vez,
provoca novo c¢rescimento dos pregos que, procurande recuperar-se da baixa
anterior, passam a liderar a corrida jnflacionaria. Segue-se, entdo, no
va repressdo e o processo se repete. Essa ins.tabilidade de pregos facili
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ta a desorganizacgao do processo produtive e a recuperagao da oferta tor

na-se cada vez mais lenta, ate o ponto em que passa a se fazer necessEriq
o habite das importagoes.

Deve-se notar que isto ocorre sob custos de producdao que sobem
a taxas elevadas, ja que o mais importante fator de produgao agricola, a
mao-de-obra, so pode ser atraido a pregos reais crescentes, enquanto oS
insumos de alto rendimento sdo produzidos e -utilizados de maneira pouco g

ficiente.

Outra conseqliencia inerente ao enfoque urbano da politica agri
cola @ sua pequena atengao as necessidades do meio rural. O setor de pro
dugao agricola possui uma particularidade estranha aos demais setores pro
dutives., qual seja, a de se constituir por unidades fisicas gue sao, ao
mesmo tempo, locais de trabalho e de convivio social, A precariedade da
infra-estrutura de capital social, que caracteriza as areas rurais brasi-
Teiras, condiciona sua populagao a um baixo padrao de existencia em rela
¢ao ao habitante das cidades.

Por conseguinte, a motivagao e a eficiencia do homem rural ten
dem a se deteriorar ja gue dele se exige a producdao, mas ndo se lhe conce
de partilhar dos beneficios que a mesma proporciona a sociedade. Sua pos
sibilidades de acesso a educagao, saude, energia eletrica, meios de comu
nicagac e transporte, equipamentos de lazer e bens de consumo estdo  bas
tante aquem daquelas ao aicance de qualguer morador urbanoc. Este acentua
do desnivel inter-setorial &, em grande parte, resultado de uma visdo in
completa da problematica agricola.

Na realidade, as varias tendencias da politica agricola brasi-
leira, indicadas aoc inicioc desta exposicio, 3s quais se pode adicionar o
seu enfoque urbano, sao diferentes angulos de um mesmo problema. A pres-
5a0 urbana para contengao dos precos do mercado interno & coerente com o
crescimento da agricultura de exportacdao e com o relativo insucesso dos
instrumentos de politica financeira em estimular a producao de alimentos.
0 descasoc pelo bem-estar social nas 3reas rurais € co-responsavel pela
baixa produtividade agricola e pelo esvaziamento do campo e inchacgao da
cidade.

Resta esperar que aumente a consciencia de que as deficiencias
do setor agricola, atacadas em suas origens, dentro do propric meic rural,
e a melhor terapéutica para muitos dos problemas urbanos.
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