ABERTURA DE MERCADO PARA PRODUTOS DA SILVICULTURA

Antonio Roger Mazzei

As florestas tropicais ocupam, atualmente, uma apreciavel area
das terras no globo terrestre; entretanto, a demanda de prcdutos flores-
tais e a escassez , cada vez mais acentuada, de materias-primas, a derru-
bada indiscriminada das matas, com serios e irrepariaveis danos a flora e
fauna, contribuindo sobremaneira para a queda do equilibrio ecoldgico, fo
ram fatores, mais que suficientes, que levaram a tomada de posigdo diver-
sos paises, entre eles o Brasil, para a implantagdao da chamada floresta
artificial (T).

Australia, Quenia e Tanzania, e alguns paises da Africa Orien-
tal, sentindo de perto o problema, atraves de programas de reflorestamen-
to/florestamento plantaram suas proprias florestas artificiais. 0 Chile
e a Republica Sul Africana de ha muitoc j3 se utilizam das mesmas para su-
prir a demanda interna de matéria-prima de produtos florestais, atingindo
quase que a totalidade do consumo (]).

‘No Brasil, todos os projetos de reflorestamento estdo sob a E
gide do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), o qual,
atraves de financiamentos oriundos de incentivos fiscais, c¢riados pela
Lei 5.106, de 2 de setembro de 1966, e mais tarde pelo Decreto-lei 1.134,
de 16 de novembro de 1970, alecca os recursos necessarios ao reflorestamen
to/florestamento.

Ate dezembro de 1975, o total de projetos aprovados pelo IBDF,
pela Lei 5.106 e Decreto-Lei 1.134, foi da ordem de 2,1 milhoes de hecta-
res, com 4,8 bilhoes de arvures plantadas, entre elas, 0s eucaliptos e os
pinheiros, no valor aproximado de 6,4 bilhbdes de cruzeiros. O Estado de
Minas Gerais ocupa o primeiro lugar, tendo recebido investimentos da or-
dem de 1,7 bilhao de cruzeiros, para o plantio de 1,3 bilhao de 3rvores,
numa area aproximada de 857 mil hectares. 0 Estado de Sao Paulec ocupa o
segundo lugar, com investimentos da ordem de 1,3 bilhao de cruzeiros, pa-
ra o plantio de 1,2 bilhao de Erﬁores, numa area aproximada de 834 mil
hectares.

0 Estado de $S3oc Paulo foi o pioneiro, no Brasil, da silvicultu
ra em larga escala. Em 1962, do totai de 700 mil hectares plantados no
PaT7s, esse Estado participava com 353 mil hectares, aproximadamente 50%,
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) PESSANHA, Bruno Marcus Rangel. Situagao dos produtos industrializa-
dos de madeira. Sao Paulo, IEA snt (mimeo).
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segundo levantamento aerofotogrametrico realizado pelo Instituto Agronﬁmi
co de Campinas (2).

Com o advento da Lei 5.106, em setembro de 1966, e mais tarde
do Decreto-Lei 1,134, segundo um levantamento elaborado pelo Instituto
Florestal, da Scretaria da Agricultura do Estado de $Sao Paulo, realizado
no periodo 1971-73 (2), a area plantada em Sao Paulo passava para 621 mil
hectares, dos quais, 461 mil hectares com especies de eucaliptos, 152 mil
hectares cam pinheiros e 8 mil hectares, com outras esséncias florestais,
incluidas frutiferas. de porte arboren. As areas de reflorestamente em

S3o Pauio estdo localizadas em tres centros: Mogiguacu; Itapeva, e Bauru.

Segundo previsao do IBDF, ate o final da decada de 70, o Bra-
sil tera reflorestado 3 milhoes de hectares, sendo dois milhoes de espé-
cies latifoliadas, em sua quase totalidade eucaliptos, e o restante com
coni feras de pinheiros e araucirias e de frutiferas (3).

A fim de preservar algumas especies em extin¢ao, o IBDF também
incentivou 0 plantio de peguenos bosques de cedro (40 mil pes), em diver-
sas regioes do Pais; canela (30 mil pés) nos Estados do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina; cedro japoneés (350 mil pés) em Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro e S3o Paulto; imbuia (125 mil pés) no Parana, Santa Catarina e S3o

Paulc; jacarandad (32 mil pés) na Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais, a

1eém de outras essencias nztivas em menor gquantidade.

Apesar do significativo volume dos investimentos destinados ao
reflorestamentc, ele representa somente 3% do total arrecadado atraveés dos
incentivos fiscais nas diversas areas. €m 1968, 53.000 pessoas (fisicas
e juridicas) optaram pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE); 41.000, pela Superintendencia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM); 10.000, pela Superintendencia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE); e 8.061 optaram pela Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) ,
ficando o reflorestamento com somente 558 opgdes.- Em 1969 o quadro era
este: SUDERE, 75.983; SUDAM, 65.877; SUDEPE, 23.492z; EMBRATUR, 10.102, e
o reflorestamento, 1.715 opgdes (3).

A partir de 1971, tniciou-se uma nova era na aplicagdo dos in-,

centivos #1scais na area do reflorestamento. 0 governo tinha, como meta
principal, teansformar o Pais em grande exportador de matéria-prima para
.a produgao de celulose e papel, que & liderada pelos paises escandinavos,
fortalecendo sobremaneira o reflorestamento no Brasil. Somente no Estado
do Parana, foram aprovados, pelo IBDF, sete regides, para onde serio des-
locados os principais projetos industriais para papel e celulose, ate
1985 ().

(2) SEO PAULO, Secretaria da Agricultura, Instituto Florestal. Nicleo de
fotointerpretacao_de levantamentos aerofotogramétricos. Sio Paulo,
IF, 1976. (Bol. Tecnico n9 23},

) Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, snt.

) PESSANHA, Bruno Marcus Rangel. Situac¢do dos produtos industrializa-
dos de madeira. 5ao Paulo, IEA, snt (mimeo).
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Segundo previsao do IBDF, até 1980, com recursos oriundos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico {BMNDE), um total de Cr$l15 bi
Thoes serao aplicados no setor de celulose,quando ser3ao necessiarios 15 mi
lhoes de metros cubicos da matéria-prima sem casca {pinheiros e eucalip
tos) (°). , )

A Associagao Nacional de Fabricantes de Papel e Celulose prevé,
para 1985, uma produgaoc total de papel e seus artefates, da ordem de
4.417 mil toneladas (quadro 1).

0 Programa Nacional de Papel e Celulose, do Conselho de Desen-
volvimento Economico (CDE), preve, para 1985, um consumo mundial de 223
milhoes de toneladas de celulose; para 1995, 374 milhdes de toneladas; e
para o ano 2.000 esse consumo devera situar-se ao redor de 484 milthdes de
toneladas.

Para atendimento das indistrias madereiras, de papel e de celu
lose, havera necessidade de se plantar no Estado de S3o Paulo, em 1985,
uma area de 10.000 hectares de pinheiros, que somada com a ja existente
daria o total de 152.070 hectares, e de 45.000 hectares de eucaliptos,que
somada com a atual, daria ¢ total de 535.560 hectares.

O0s eucaliptos produzindo celulose de fibra curta ainda tem pou
ca penetragao no mercado mundial, mas lentamente vai ocupando Tugar inter
nacionalmente; ja os pinheiros, produzindo celulose de fibra longa, 530
bem aceitos internacionalmente. .

Em 1973, o prego medio da tonelada de celulose exportada pelo
Brasil oscilava ao redor de US5$104,34, com aumento aproximado de 10%,quan
to comparado com igual periodo de 1972, quando se situava ao redor de
Us$94,50.

Em 1974, a FAQ previa a extincao das materias-primas para a fa
bricagao de celulose (pinheiros e eucaliptos) e, se os paises produtores
das mesmas nao tomassem providencias sérias, ainda nesta década o setor
de celuolose se extinguiria (6).

Tradicionais produtores-exportadores do setor de celulose,tais
como os Estados Unidos, Noruega e Suecia, influenciados pelo progndstico
da FAQ, desviaram sua producao de mateéria-prima do setor madereiro para
o setor de celulose, obtendo com isso incentivos fiscais e concessoes al-
fandegarias de seus respectivos governos.

0 Brasil, devido a essa politica internacional, em 1974 teve
suas exportagoes de celulose reduzidas em 31%, quando foram exportadas so
mente 133.800 toneladas, no valor de US5$36.746 mil-F0B, contra 194.178 to
neladas, no total de US$20.262 mil1-FOB em igual periodo de 1973. 0 prego

(5) Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. snt.

(6) SAO PAULO,Secretaria da Agricultura, Instituto de Economia Agricola.
Prognostico 1976/77. Sdo Paulo, 1976. p. 169.




QUADRO 1. - Projecao da Produgao Brasileira no Setor do Papel; 1975-85

{em 1.000 toneladas)

A3

Papel Cartolina Industriais Total

Ano . ? ~ {outros)
Impressaov Escrever Embalagem cartoes

1975 364 224 1.129 339 238 2.294
1976 388 227 1.349 402 304 2.670
1977 423 241 1.576 434 358 3.032
1978 538 255 1.818 462 374 3.447
1379 634 268 1.919 485 379 3.685
1980 663 296 2.065 508 396 3.928
1981 679 312 2.2 509 416 4.187
1982 680 32 2,341 519 419 4.261
1983 680 312 2,245 609 426 4.272
1984 680 312 2.353 510 436 4.291
1985 695 327 2.437 513 445 4.417

Fonte: Associagao Nacional de Fabricantes de Papel e Celulose.
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médio do produto,que em 1973 girava em torno de US$104,34/t, em 1974 su
biu para US$274,63/t, com acrescimo aproximado de 163%,

Paises produtores de celulose, adotando as diretrizes da FAO,
ocasionaram aumentos nos estoques mundiais do produto, a tal ponto que,
em 1976,atingiram 2,9 milhGes de toneladas, das quais a Finlandia e Suée-
cia participaram com mais de 1,5 miThaoc de toneladas. A demanda, sendo
menor, ocasionou a queda dos pregos medios do produio para US$189,60/t em
1976.

A partir de 1977, os estoques mundiais foram diminuindo. Ate
o final desse anco, 0s estoques suecos ficaram reduzidos a somente 38% do
total de 1976. Exportadores brasileiros do setor esperam, com isso, uma
@alta nos pregos do produto.

No periodo 1970-77, as exportacles brasileiras do setor de ce-
lulose foram da ordem de 930.197 toneladas, no valor de US$157.359 mil-FOB
{quadro 2).

No mes de junho de 1977, as exportacdoes brasileiras sofreram
queda, passando de 17.296 toneladas, no valor de US$3.252 mil-FOB, em
maio, para apenas 975 toneladas, no total de US$300 mil-FOB, devido, prin
cipalmente, ao rompimento da sociedade entre a principal firma exportado-
ra de celulose do Pais e um grupo noruegues, que distribufa o produto em
toda a Europa.

A politica adotada pelos produtores-exportadores dematéria-pri
ma para o fabrico de celulose (pinheiros e eucaliptos) tambem atingiu 0
setor madereiro deo Brasil, como se pode observar no quadro 3, pois en
1974 exportou somente 356.217 toneladas, no valor de US$85.689 mil-FOB,
com uma queda aproximada de 38% relativamente a igual periodo de 1973,com
569.581 toneladas, no total de US$89.952 mil-FO0B.

As exportagOes brasileiras de madeira serrada, no periodo de
1870-77, foram da ordem de 3.650.716 toneladas, no valor de US$595.671 mil
-F0OB, onde 0 pinho serrado contribuiu com,aproximadamente, 63% do volume
e 69% do valior (quadro 3).

Dentre os paises consumidores da madeira serrada do Brasil, no
periodo de 1972-77, destacam-se os Estados Unidos, com 639.276 toneladas
no valor de U5$73.564 mil-FOB, com 28% do total exportado pelo Brasil nes
se periodo. Entretanto, a Argentina importou US$141.332 mil-FO0B, ao ad-
quirir 612.813 toneladas do produtc (quadro 4}).

Entre os Estados produtores-exportadores de madeira serrada,
situa-se em primeiro lugar o Estado do Para com 696.881 toneladas no va-
lor de US$92.194 mil-FOB. 0O Estado de S3o Paulo contribuiu somente com
1.917 toneladas, no valor de US§451 mil-FOB (quadro 5).

0 esgotamento virtual das reservas de essencias em idade de
corte para a produgao de madeira serrada, e o fato das serrarias situa
rem-se longe dos atuais locais de producao, tornou o consumidor paulista
dependente de outros estados, principalmente do Parana, Santa Catarina,Ma
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QUADRO 2. - Exportagao Brasileira de Celulose, 1970-77

L
Ano Quantidade Yaler FOB Preco medio
(t) {(US$ mil) {Uss/t)
g
1970 39,583 5.709 144,22
1971 . 33.349 4,628 138,77
1972 140.697 13.29¢6 94,50
1973 194,178 20.262 104,34
1974 133.800 36.746 274,63
1675 153.356 30.572 199,35 .
1976 140.604 26.659 189,60
1977 94,630 19.487 205,93 *
®
Total 930.197 157.359 -
Fonte: Carteira de Comércio Exterior, Banco do Brasil.
L ]
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QUADRO 3. - Exportacao de Madeira Serrada, Brasil, 1970-77

Pinho Qutras Total
Ano B .
Quantidade Valor FOB Pre¢o medio Quantidade Yalor FOB Preco medio Quantidade Valor FOB
{(t) (US$ mil) (uss/st) (t) {US$ mil) {USs/t) (t) (US$ mit)
.1970 543.695 69.611 128,03 100.396 9.154 91,17 644.091 78.765
1971 583,001 74.429 127,66 117.239 10.276 87,65 700.240 84.705
1972 432,173 59.719 138,18 156.608 12.849 82,04 588.781 72.568
1473 303,195 62.752 206,97 266,386 27.200 102,10 569.581 89.952
1974 134,759 50.034 371,29 221.458 35.655 161,00 366.217 85.689
1975 165,375 65.473 335,44 129.496 22.000 163,88 294.871 77.473
1976 62.476 20.850 333,73 178.892 30.486 i?0,41 241,368 51.336
1977 61.425 17.984 292,78 194.142 37.19% 191,60 255.567 55.183
Total 2.286.099 410.852 1.364.617 184.819 3.650.716 595.671

Fonte: Carteira de Comercio Exterior, Banco do Brasil.
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QUADRO 4, - Exportagac Brasileira de Madeira Serrada, por Pais Importador, Periodo 1972-77

Pinho Qutras Total
Pais importador
Quantidade Yalor FOB Quantidade Valor FOB Quantidade Yalor FOB
{t) (USS mil) (t} (US$ mil) (t) (US$ mil)
Estados Unidos - - 639.276 73.564 639.276 73.564
Argentina 612,813 141.332 - - 612.813 141.332
Reino Unido 288.742 68.165 - - 288.742 68.165
Canada - - 121.068 14.434 1271.068 14.434
Republica Sul.Africana - - 199,860 22.996 119.860 22.996
Outros paises 257.848 57.315 266,778 54.395 524.626 111.710
Total 1.159.,403 266.812 1.146.982 165.389 2.306.385 432,201

Fonte: Carteira de Comercio Exterior, Banco do Brasil.
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QUADRO 5. - Exportagdo Brasileira de Madeira Serrada, por Estado Produtor, Periodo 1972-77

Pinho Qutras Total
Estado :
Quantidade Valor FOB Quantidade Valor FOB Quantidade Valor FOB
(t) (US$ mil) (t) (US$ mil) (t) (US$ mil)
Para - - 696.881 92.194 696.881 92.194
Santa Catarina 618.788 141.219 59.568 9.995 678,356 151.214
Parana 427.546 95.006 168.274 27.257 595.820 126.263
Rio Grande do Sul 112.953 26.558 - - 112.953& ' 26.558
Amapa - - 74.924 9.201 74.924 9.201
Sio Paulo 68 20 1.849 431 1.917 451
Acre 48 9 287 84 335 93
Outros estados - - 145.199 26.227 145.199 26.227
Total 1.159.403 266.812 1.146.982 165.389 2.,306.385 432.201

Fonte: Carteira de Comercio Exterior, Banco do Brasil.



to Grosso, Espirito Santo e Para. Neste aspecto, os empresarios de madei
ra no Brasil tem se preocupado com o0 problema do pinho. Alem das peque
nas reservas ainda disponiveis e de seus pregos se elevarem rapidamente ,
a falta de toras de grande diametro obriga as indudstrias de transformagao
mecanica (serrarias, fabricas de compensadores, etc) a readaptarem 0s
seus processos tecnicos e equipamentos, para melhor aproveitamento da ma-
deira de pequeno didmetro, tanto de pinho como de especies folhosas, one-
rando-as ainda mais.

As perspectivas para o setor madeireiro e de celulose, entre-
tanto, sao das mais otimistas, pois as florestas canadenses e europeias
(compostas de pinheiros) exigem um longo periodo para que as essencias pro
dutoras de celulose de fibra longa possam ser utilizadas, abrindo ao Bra-
s$il amplas possibilidades para que na decada de 80 torne-se grande produ-
tor de celulose de fibra curta, visto que, sua matéria-prima, o eucalipto,
em menos de oito anos estz pronta para o corte. A aceitacac desse tipo de
celulose no mercado internacional, alem de elevagao de seu preco US$258/t
em dezembro de 1978 e US$405/t em junho de 1979 - deverdao influir, sobre-
maneira, no aumento das exportacgoes brasileiras do setor.

No setor madeireiro, face a formagao de um “pool" para a expor
tagdo de moveis e outros artefatos de madeira, as possibilidades de colo-
‘cagdo de casas pré-fabricadas no mercado estadunidense e a perspectiva
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH} financiar a aquisi¢ao das mesmas, de
verao apresentar acentuado desenvolvimento no setor nos proximos tres a
nos.
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