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MUDANCAS RECENTES NA POLITICA DE CRENITO RURAL

Maria Auxiliadora de Carvalho
Maria Tanajura Cruz Gimenes

Com 0s novos rumos tragados na politica econdmica de combate a
inflacao, em dezembro p.p., o crédito voltou a sofrer novas restrigoes,
consubstanciadas nas modificagOes introduzidas nos encargos financeiros,
decompostes em juros e corregdo monetaria, sendo esta Gltima uma parcela
da variagao anual das ORTN's (quadro T1}).

De acordo com essa decisao do Conselho Monetdrio Nacional, Re-
solugao 590 - BACEN, os financiamentos rurais sofrerio encargos financei-
ros diferenciados em funcao da classificagio do produtor e da finalidade
do credito, e com tratamento especial para as areas de atuagao da SUDENE
e SUDAM, que gozam de 3 pontos percentuais a menos nas taxas de juros em
relacao as demais regioes do Pals, nio havendo diferenciacao no que diz
respeito a corregao monetdaria, resultando, portanto, em encargos financei
ros 3% mais baixos,

Partindo da classificacdo dos produtores rurais, a Resoiucao
590 - BACEN discriminouv os beneficidrios em dois grupos: mini e pequeno
produtores, cujo vaior de produgdo atinge até 400 MVR, e médios e grandes
produtores, com producao superior a 400 MVR (l]. Para o primeiro grupo,
nos financiamentos de custeio e investimento foi fixada a corregao moneté
ria em, respectivamente, 41% e 50% da variagao das ORTN's no ano anterior;
para 0s demais produteres, foram fixados os percentuais de 60% e 7 “as5en

do que para as cperagbes de investimento a correcdoc monetaria estara su
Jeita a reajustamentos poriddicos, aprovados pelo Conselho fonetario Ha
cional.

“om excegiv da pré-comercializacas e do desconto de notas pro-
missorias rurais emitidas por cooperativas como adiantamento de pre;0s dos
produtos entregues por seus cooperados (que obedecem o mesmo critério do
custeio), para o credito de comercializagdo a fixacdo da COorrecao moneta
ria, e diferenciada entre descontos, com 60% da variacdo das ORTN's na ano
anterior, e politica de precos minimos, com 50%, nic se aplicando, portan-
to, a ciassificacdo dos produtores.

As bases de adiantamento existentes nos créditos de investimen-
to tambem foram alteradas, utilizando-se para sua fixacdo a ciassificagao
do produtor rural {quadra 2).

(1) MVR = Crs$1.591,40 (decreto n® 83.398, maio/79).
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QUADRO 1. - Encargos Financeiros em Creditos Rurais (}), Brasil, Dezembro
de 1979

(em porcentagem)

Correcao monetaria

Finalidade das ORTN's para 1980 Juros Total
A. Mini produtor e
peq. produtor

Custeio 40 19 5 24

Investimento 50 24 5 29
B. Demais produtores

Custeio 60 28 5 33

Investimento 70 33 5 38
C. Comercializagdo

Descontos 60 28 5 33

Pre¢os minimos 50 24 5 29

(]) Com excegaodas areas de ztuagao da SUDENE e SUDAM e Programas Especiais.
Fonte: Resolugao 590, dez/79, e Carta Circular 383, jan/80 - BACEN.

0 financiamento para aquisigao de fertilizantes permanece con-
+ratado 3 taxa nulae, segundo ainda a Carta Circular 376 - BACEN, serao a
bonadaos subsidios de 15% a.a. a instituigao financeira.

QUADRO 2. - Bases de Adiantamento para os Creditos de Investimento, Bra-
sil, Dezembro de 1979

(em porcentagem)

Classificagao de produtor As;?gﬁaﬂgngggiﬁggioo
Mini e peguenc 100
MEdio 90
Grande 80
Cooperativas 100

Nota: As operagOes do PROALCOOL (Rural) relativas a formagao ou reno-
vacdo de lavouras de cana-de-aglicar serao financiadas integral-
mente (100%), independentemente da classificagac do produtor.

Fonte: Carta Circular n¢ 379 - BACEN,
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Para os programas especiais, 0s encargos financeiros serao oS
mesmos utilizados nos financiamentos de custeioc para mini e Pé€quenos pro
dutores, com exce¢ao dos projetos contratados nas areas de atuagao da
SUDENE e SUDAM, em que prevalecem as taxas em vigor, salvo guando forem
mais elevadas, e dos programas cofinanciados com recursos externos, que
continuam com os mesmos encargos definidos nos respectivos contratos.

- Nota Promissoria Rural

Paralelamente 3 fixagao dos encargos financeiros nas propor-
¢des ja apreciadas, o Governo, atendendo 3@ antiga reivindicagdo da classe
produtora rural, alterou algumas das disposigoes sobre a Nota Promissoria
Rural-NPR,

Na comercializacao de seus produtos, o produtor vem recebendo
sistematicamente como forma de pagamento a NPR e, na forma como estava le
gislada, tornava-se endossante e, por vezes, ainda, avalista, co-responsa-
vel pelo pagamento deste *Ttulo. Na eventualidade do que seus emitentes
(empresas comerciais e inaustriais}) naoc pagassem ao Yanco, o produtor es-
taria obrigado a saldar o titulo.

Em dezembro p.p., pela Lei n0 6.754, retirou-se do portador des
contaric da NPR (agentes financeiros) o direito de regresso contra o pri-
meirc endossante (produtor rural) e seus avalistas, tornando nulo o aval
dado nestes titulos, salvoquando prestado pelas pessoas fisicas partici
pantes da empresa, por esta ou por outras pessoas juridicas.

Face a3 nova legislagao, o produtor rural nao mais se responsa-
biiiza pelo pagamento da NPR emitida por empresas ccmerciaise industriais
compradcras da sua produgao. A co-responsabilidade permanece, apenas,nas
transagoes entre produtores e entre estes e suas cooperativas.

- Fertilizantes

Continuando num processo protecionista a industria de fertili-
zantes, a aquisi¢do desse insumo, quando contratada em operagdes de crédi
to rural,prosseguird sendo beneficiada pelos juros nulos.

A permaneéncia de juros nulos para esta finalidade devera, no
entanto, como ja vinha acontecendo anteriormente, reduzir os encargos fi-
nanceiros a serem pagos no custeio e nas operagoes de investimento quando
utilizados para formagao de cultura perenes. Pode-se verificar nos qua
dros 3 e 4 que por volta de 16% e 20% do total de credito concedido a cus
teio e investimento, respectivamente para o Brasil e Sao Paulo, forim des
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tinados a aquisigac de fertilizantes, inoculantes e corretivos nos G1t1
mos anos. Considerando gue o principal componente deste grupo @ o ferti-
iizante e que mais de 70% do crédite rural total e ahsorvido pelas finaii
dades de custeio e investimento, € de Se presumir que por volta ae 1UF pa
ra o Brasil, z um pouco mais para Sac Pau'o, do credito rural total dgis-

- . oy 2
tribuido nos ultimos anos foram absorvides na compra de fertilizantes ().

Em resumo, mais ou menos 10% do volume de crédito rural podera costinuar
a ser contratado a juros nulos.

Fsta medida & discriminatdria no sentido de que, enquanto pro-
dutos agricclas sao grandemente dependentes dos fertilizantes para sua
producao, por vol!ta de 21% e 25% do crédito destinado a custeio e investi
mento, respectivamente para o Brasil e Sao Paulo, refere-se a aquisicao de
fertilizantes, corretivos e inoculantes (quadro 3 2 4), o mesmo nao ocor
rendo com relacao a pecuaria, cujos percentuais sao da ordem de 2% e 3% .ES
ta discriminacaoc nao & recente, porem se agrava quando os encargos finan-
ceiros para os demais contratos sdo elevados de uma taxa de 15% para cus-
teic e mais elevada para investimento (maximo 30%) para chegar a 33% e
38% nestas finalidades respectivamente, para aqueles cuja produgao atin-
gir valores acima de 400 MVR. Sob este mesmo aspecto, ha diferenciagao
quants aos encargcs financeiros a serem pagos, por produtores agricolas i
gualmente classificados cem base na producao, na dependencia de maior ou
menor exigéncia de fertilizantes no processo produtivo, favorecendo com
encargos financeiros mais reduzidos aqueles cuia produgao exija maior a
piicagao de fertilizantes.

Apesar de altamente discriminatoria. esta foi a alternativa u
tilizada pelo fGoverno para possibilitar que, mesmo aos elevados pregos co
trados pela industria nacional, o empregoc desse insumo continue sendo exe
qltivel para o produtor rural,

- Alternativas de Aplicagao

Este item apresenta um breve histdrico dos encargos financei
ros pagos pelo setor agricola nos contratos de crédito rural, comparando-
-0s com a remuneragao obtida nas cadernetas de poupanga, para se ter uma
ideia dc subsidio recebido pelo setor.

Mas antes de se formar um conceito de agricultura subsidiada,
cabe levantar a duvida quanto aos Oonus impostos & atividade. Sera que

(2) ?Sggs Estatisticos de Credito Rural. Banco Central do Brasil: 1974-
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QUADRO 3 - Participagdo do Crédito Rural Concedido a Corretivos, Fertilizantes e Inoculantes no Crédito Rural
Concedido a Custeio e Investimento para Agricultura, Pecuaria e Total, Brasil, 1974-78
(em Cr$1.000) ('),
Agricultura Pecuaria Total
Corretive Custeio Corvetivo Custeio Corrative Custeio
Ano fertilizante e % fertilizante e % fertilizante e %
e inoculante ‘nvestimento e inoculante investimento e inoculante investimento
(1) (2) (1)/(2} (3) (4) (3)/(4) (5) (6) (5)/(6)
1974 1.415.443 5.483.511 25,8 24.944 2.088,723 1,2 1.440.387 7.672.234 19,0
L 1975 1.676.798 7.558.979 22,2 48.653 3.463.789 1,4 1.725.451 11.022.768 15,7
1976 1.586.557 7.932.379 20,0 115.124 3.288.316 3,5 1.700.681 11.221.056 15,2
1977 1.363.832 7.608.434 17,2 32.449 1.992.279 1,6 1.396.281 9.600.713 14,5
1978 1.375.796 7.447.907 18,5 44,789 2.469.829 1,8 1.420.585 9.917.736 14,3

(1) Em termos constantes de -=ruzeiro de 1965/67.
Fonte: Dados Estatisticos de Cr&dito Rural - Banco Central do Brasil.



QUADRO 4. - Participagdo do Credito Rural Concedido a Cnrretivos, Fertilizantes e Inoculantes no Credite Rural
Concedido a Custeio e Investimento para Agricultura, Pecuaria e Total, Sao Pauio, 1974-78

(em Cr$1.000) (])
Agricultura Pecuaria Total
Corretivo Custeio Corretivo Custeic Corretivo Custeio
Ano fertilizante e % fertilizante e % fertilizante e %
e inoculante investimento e inoculante investimento e inoculante investimento
(1) (2) (1}/(2) (3) (4) {3)/(4) (5) (6} (5)/(6)
1974 421.924 1.442.181 29,3 12.094 414 .3230 2,9 434.018 1.856.511 23,4
[}
ES 1975 417.952 1.660.350 25,2 20.806 691,622 3,0 438.758 2.351.97? 18,7
1976 390.742 1.614.720 24,2 26.168 531.536 4.9 416.910 2.146.256 19,4
1977 334.441 1.599.451 20,9 9.634 355.751 2,7 344,075 1.955.220 17,6
1978 1.549.405 474,079 2.023.484
(T) Em termos constantes de cruzeiro de 1965/67.
Fonte: Dados estatisticos de Crédito Rural - Banco Central do Brasil,.
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diante da taxagaoc sofrida pelo setor via tabelamento de pregos,confiscos,
sobrevalorizagao cambial, niveis de pregos de insumos originados do setor
industrial etc., o subs7dio ao credito rural representa vantagem ao setor
agricola, ou apenas uma pequena compensagac frente ao montante que lhe &
retirado e desviado para outros setores? Cabe ainda a observagoa de que
nem todos os produtores rurais sao atendidos pelo Sistema Nacional de Cré
dito Rural, criando entdo subs7dio para alguns e onus para todos.

Anteriormente a 1980, o critério de caiculo para os encargos
financeiros no crédito rural variavam na dependencia do valor da operacio;
assim, até 1976 nos financiamentos de custeio e investimento pagavam-se
taxas de 13% e 15% a.a., critério este que continua valido para custeio 2
te 1979.

Para se ter uma idéia de quanto representam de subsidio, estas
taxas foram colocadas no quadro 5, aoc lado da remunerac¢ao anual em depasl
tos de poupanca por ser esta aplicagdo acessivel a todos os indideuos.Ai
sim, considera-se que 0 produtor rural pode optar entre operar na agricul
tura com recursos proprios ou colocar estes recursos em caderneta de pou-
panca e empregar na agricultura dinheiro obtido de crédito rural. Desta
comparacdo pode-se verificar que mesmo no inicio da decada, quando a remu
neragdo em poupanga nac chegava a 30%, j& era um bom negdcio obter finan-
ciamento rural, mais ainda quando a remuneragao se eleva a valores como
46% em 1976, obtendo-se entao um subsTdio pela diferenga da ordem de 31%,
se o individuo optasse por essa alternativa de aplicagao de seus recursos.
Esta vantagem viria a ser ainda maior quando ¢ Governo isentou, em julho
de 1974, dos encargos financeiros 0s insumos modernos e posteriormente,em
1975, quando concedeu subsidio ao prego dos fertilizantes de 40%, mas in-
cidindo juros de 13% e 15%, conforme o valor da operagao. A partir de
1977, sao revogadas as medidas de subsidio ao prego dos fertilizantes e
juros nulos para os demais insumos, determinando juros a taxa zero para a
aquisicao de fertilizantes que ainda vigora, sendo as duas primeiras,medi
das restritivas do crédito rural. Alem disso, foram elevadas as taxas
nos contratos de investimento na dependéncia do valor da operagao, e para
financiamentos superiores a 200 MVR, criou-se a necessidade de participa-
¢2o com recursos proprios (10% e 25% para respectivamente projetos de 200
a 5.000 MVR e acima de 5.000 MVR) quando anteriormente a 1977 se financia
va a totalidade dos gastos. Em 1979, novamente sdao elevadas as taxas de
juros nas operagoes de investimento, chegando a um maximo de 30% para pro
jetos superiores a 5.000 MVR, sendo a base de adiantamento de 65% a 75%
do valor do orgamento. Ainda nesse caso, como a remuneragao em caderneta
de poupanca (nao se considerando o incentivo fiscal de 4%) chegou ab8,22%,
a diferenga de 28,22% apresenta o credito de investimento, mesmo a essa
base, como uma excelente alternativa.

A inovacao surge em dezembro de 1979, para vigorar a partir de
fevereiro de 1980, pois agora sao acrescidos 0s encargos financeiros tah
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QUADRO 5. - Remuneracao Anual em Depbsitos de Poupanga e;?ncargos Finan-
ceiros em‘Operagﬁes‘de'Crédﬁto‘RuraT,pqra Custeio e Investimentn, Bra-
sil, 1970-80 ‘ ' ' ' o

(em porcentagem)

Remuneracao

arual em de i . I 1 E i f"ance1r0§ 2
Aro bositos  do Valor do financiamentol ) _ncafgos _1n . (7
poupanga L _ _ Custeio . Invest1mento
1970 26,41 acime dé 50 SM- 15 - 15
1971 29,10 acima de 50 SM 15 15
1972 22,10 acima de 50 SM 15 15
1973 20,59 acima de 50 SM 15 15
1974 30,37 acima de 50 SM 15 15
. .
1975 32,38 acima de 50 MVR () 1515
1976 45,99 acima de 50 MVR 15 15
de 5C a 200 MR 135 15
1977 37,565 de 2C0 a 5.000 MVR 15 18
acima de 5.000 MVR 15 21
de 50 a 200 MVR : 15 15
1978 45,36 de 200 a 5.000 MVR 15 18
acima de 5,000 MVR 15 21
de 50 a 200 MVR 15 15
1979 58,22 de 200 a 5.000 MVR 15 25¢%)
' acima de 5.000 MVR 15 30
valor da produgao (5) ‘
1980 53,70 (%) até 400 MVR 24 29
acima de 400 MVR 33 3g

(1),Para as operagoes de custeio e investimentc.
(2) Fxceto areas de atuagdao da SUDENE e SUDAM, em 1380.
(3) A partir de abril de 1975 o salario minimo foi substituido pelo- Maior

Valor de Referencia - MVR.
} Com variagbes nas bases de adiantamento,.

(") Pela Resolugao 590 - BACEN, a classificagao do produtor, com base no
valor da producao, passa a ser referencia para diferenciagao dos encar
gos financeiros. -

(6) Estimativa para 1980 {(Folha de Saoc Paulo - 19/01/80).
Fonte: Banco Central do Brasil e Banco Nacional da Habitagao.
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to para custeio cemo para investimento, ndo mais na dependencia do valor
do contratc, mas baseando-se agora na classificagao dos produtores rurais,
pais aqueles cuja produgdo for inferior a 400 MVR sera cobrado encargo fi
nanceiro de 24% nas operagoes de custeio e de 29% nas de investimento;aos
de producdo superior & 400 MVYR, os encargos serao de respectivamente 33%
e 38%, durante 1980, A nova sistematica, que limitou a corregdo maneta
ria para 1980 em 45%, resultar3d na remuneragao de 53,7% nas cadernetas de
poupanga (3), o que pela diferenga trard ao produtor subsidios inferiores
aos anteriormente auferidos, mas ainda assim significativos, pois para os
médios e grandes produtores que pagam taxas mais altas ainda dard a vanta
gem de 20,7% e 15,7% nos contratos de custeio e investimento, vantagem esta
superior 3 vigorante no infcio da década passada. No entanto, a fintrodugao
da correg¢adao monetdria para os encargos financeiros pagos em creédito rural
& uma medida desvantajosa para o produtor, uma vez que transfere para a
agricultura parte dos riscos sofridos pela economia como um todo. Este
fato, se para as operagoes de custeio e comercializagao nao tem muita re
levancia, pois o contrato & para um ano ou menos, nos projetos de investi
mento, 0s reajustes periodicos a serem efetuados sobre a corregao moneta-
ria, ja citados, significam um risco a mais para o produtor, pois nao te
ra conhecimento de antemdo de quanto estara pagando nos demais anos de vi
géncia do contrato.

Pode-se concluir que, mesmo sob estas modificagdes, o créedito
rural continua a ser distribuido com encargos financeiros subsidiados, o
que se justifica face aos riscos e incertezas do empreendimento na sua
condugao, e das taxacOes impostas ao setor que tornam a atividade muitas
vezes nao lucrativa, além do que a obtengio de safras abundantes ainda &
a alternativa para a solucdo das dificuldade economicas que o Pafs atra
vessa.

3) As cadernetas poderdo render 53,70% este ano. Folha de Sao Paulo,SP,

19 de janejro de 1980.

(
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