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PEQUENA SINTOMATOLOGIA DO PROALCOOL

Alceu de Arruda Veiga Filho

0 Programa Nacional do Alcool {PROALCOOL) tem sido amplamente
discutido nesses Gitimos ancs, pr1nC1pa1mente pela chamada comunidade aca
demica, onde se alinham, em graus diferenciados, aqueles que de uma manei
ra ou de outra se propdem uma visdo critica ao programa. Contrapondo-se
a essa “frente de'oposi¢des?,conjugam-se,de outro lado;as forgas pro "pro-alcool”,que
0 defenderam, nosseus primdordios, como a solugao para a “criseenergética”
€ gue hoje, ja mais refeitos do simploric ufarismo, ape]am‘para as vanta
gens do aumento das produtividades agricola e industrial, como formas com
pensatdorias dos efeitos perversos que sua implementacao provocou e tem pro
vocado na ecoromia brasileira, particularmente no setor rural. Esse ulti
mo grupo tem produzido, também, farte material, onde ndo faltam alusoes
ironicas ds analises dos que tem ousado colocar o PROALCOOL como uma ques
tao aberta, a ser resolvida pela sociedade. Por outro lado, niao &8 ~esse
segmento para o qual queremos dirigir nossas observa¢oes, ja que ele no
maximo, contribuira com propostas que preveem pequenos ajustes de rumo,
mantendo, porem, o curso.

Na verdade, os estudos feitos tem acumulado uma serie deev1den
cias no minimo preocupantes, merecendo, portanto, uma exposigac ainda que
breve e nao exaustiva. Os primeiros trabalhos versaram principalmente 50
bre a questio da substituigao de culturas alimentares pela cana-de-agicar,
onde se argumentava que nas regides onde ocorriam e deveriam continuar
ocorrendo a grande expansao da cultura canavieira ndo havia mais frontei-
ra agricola a conquistar. Por suposto, isso significava que as terras ja
estavam ocupadas e que qualquer crescimento de uma atividade seria por ex
pulsao de outras, o que de alguma forma poderia prejudicar a oferta de g
Timentos, admitindo-se crescimento nao compensatdorio da produtividade,. Ar
gumentava-se, tambem, que a magnitude da taxa de crescimento desejada pa
ra a expansac da cana-de- agucar entraria em virtual conflito com o aumen
to esperado das areas das culturas alimentares e exportaveis, quando com
paradas as taxas histéricas de crescimento dessas atividades, ainda que
naoc houvesse disputa por terras. Isso implicaria tal esforgo do governo
e do setor em atender essas metas conflitantes, que acarretaria fatalmen-
te um fluxo de recursos maior para uma delas em detrimento das outras, ou
menor crescimento, do que o esperado, de todas as atividades do setor.

Ainda que, de alguma maneira, a oferta de alimentos e materias
primas possa hoje estar resclvida, restam seqflelas graves e pendentes co
mo, por exemplo, a provavel aceleragao provocada pelo PROALCOOL da expul
sao de pequenos proprietarios e arrendatarios, antes dedicados a explora
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cdao de culturas substituidas pela cana-de-agucar. Esta culturaexpande-se
‘historicamente no Brasil concentrando terras e, mesmo quando isso ndo se
da, corre-se o risco de enfrentar a monoculturizagdo em grau acirrado que
a cana—de—agﬁcar traz consigo, colocando em discusao os problemas ecologi
cos advindos do despejo de vinhoto nos rios, ou mesmo 0 mau usc dos solos
com aptidao a diversificagdo de atividades. Entretanto, o efeito mais im
portante desse processo refere-se 3 questao da mdo-de-obra; mais especifi
camente ele diz respeito as alteragoes na SazqhaTidade doemprego agricola.
F scbejamente conhecido que o processo de produgdo na agricultura, por ra
28es de ordem bioldgica principalmente, ocupa mao-de-obra de forma mais
concentrada em determinadas fases e menos em outras. Odesenvolvimento tec
noldgico ou, como se costuma dizer, o processo de modernizagdo, ao aumen
tar a produtividade do trabatho, tende a'impo? um padrag sazonal menos
acentuado,o0 que significa dizer - sem entrar em consideracao sobre a subs
tituigdo do trabalho por maguinas e a impossibilidade dos demais setores
da economia em absorve-lo - uma ocupagdo da mio-de-obra mais homogénea no
tempo. Essa tendéncia & empiricamente observavel nas areas agricolasmais
modernas, como € o caso da Regiao de Ribeirao Preto, no Estado de Sao Pauy
To. Nao obstante, o choque do PROALCOOL, ao provocar substituicao de tul
turas queocupavam mao-de-obra na entressafra da cana, tendeu, em certas re
gioes, a aumentar a sazonalidade de ocupa;Ed do trabalho, quando compara
da a periodos anteriores ao programa. Alguns poderiam argumentar que de
qualquer forma haveria aumento no nivel de renda se a geragdo de emprego
agricola decorrente dalexpansio da cana fosse maior relativamente a situa
¢ao anterior. Isso ndo.esta provado empiricamente, valendo mais a  pena
especular sobre a qualidade de vida enfrentada por esse contingente da po
pulagao que se emprega temporariamente. E mais do que evidente que o em
prego sazonal e concentrado em determinada epoca, o segundo semestre noca
so da cana-de-aglicar em Sao Paulo, gera uma ;érie enorme de problemas so
ciais, que vaj desde a inseguranca em se conseguir trabalho continuado,no
curto prazo, até o desamparo previdenciario ao trabalhador e familia, pas
sando por problemas de moradia e formagdo escolar, que freqgtlentemente tor
nam a sobrevivencia dessas pessoas uma Tuta desumana e insuportavel no
dia-a-dia.

Outras evidencias acumuladas por esses trabalhos mostram que,
em termos de viabilidade economica, a opgao adotada para a substituigiode
petroTeo foi a menos viavel, quando analisada alternativamente, e isso co
loca necessariamente a questdo do porqué. Para responder a essa questao
€ preciso voltar um pouco no tempo, onde acharemos algumas pistas indica-
tivas, as quais em primeiro Tugar, dao uma conotagao ligeiramente diferen
te do que se convencionou chamar de "crise de energia".

0 crescimento sustentado pelo conjunto dos paises do chamado
centro do mundo, apos a II Grande Guerra e durante 25 anos mais ou menos,
comegou a dar sinais visiveis de desaceleragdo em 1971 com a crise do sis
tema financeiro internacional, quando, objetivamente, as politicas expan
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sionistas empregadas por esses paises entraram em conflito com ¢ sistema
de taxas fixas de cambio. A deterioracdo desse sistema gerou um clima de
crescente instabilidade financeira mundial e a escalada do movimento especu
1at1vo das "moedas fortes®” e "commodities". Muito sumariamente o primei
ro choque do petrdleo, em 1973, advem desse panorama de instabilidade, po
dendo-se consideri-lo mais como um detonador da cr1se que se vinha gestan
do, do que sua causa primordial. Os refiexos d1sso para a economia brasi
Jeira foram, em primeira instancia, as perdas de renda liquida, transferi
das aos paises produtores de petroleo, em fungao da quadruplicagao de pre
¢os dessa matéria-prima, além de enfrentar aumento nos pregos dos bens im
portados, entre outros.

Em suma, no Brasil essa situacdo, aliada ao crescimente dadivi
da externa, agravou acentuadamente a rigidez na aTocagao das divisas ge
radas. Isso posto, fica mais facil perceber que a "crise de energia" na
cional era e ainda &, grandemente, reflexo dos disturbios por que passava
a economia mundial, embora a solugao adotada para contorna-la tenha recal
do sobre uma que privilegia o aspecto da questao energética em si. Mais
especificamente, esta solugdo estava centrada na producao energética de
biomassa substitutiva do petroleoc importado, ou methor, de pequena pérte
dele, como veremos adiante. '

£,tamb&m, interessante observar, por essa época, a situacdo da
agroindustria canavieira nacional. Em fins da década de 60, inicio dos
anos 70, o meércado extérno bassocu a exercer um papel bastante estimulador,
quando os prec¢os do agucar aumentaram sensivelmente. Por outro lado, a
possibilidade da agroindiistria agucareira nacional de competir 13 fora es
tava sendo incrementada por programas de incentivo 3 modernizagao de seu
parque industrial e de estimulo ao aumento da produtividade agricola. En
'tretanto, apos atingir o elevado patamar de US$1.200 por tonelada, em no
vembro de 1974, as cotagdes do aglcar decresceram continuamente durante o
exercicio de 1975, atingindo em novembro desse ano o piso de US$290 por
tonelada, tendencia essa que se acentuou nos anos seguintes. A par, por
tanto, da desativagdo do elemento dinamico do mercado agucareiro,represen
tado pelo comércio internacional, estava em andamento um significativo pro
cesso de modernizagac. E possivel, ent3o, que ao lado do aumento da capa
~cidade instalada estivesse sendo gerada ociosidade em furigio da retracdo
no mercado externo. Nesse quadro surge o Decreto n9 75.966, deAlf/07/75,
estabelecendo prego de paridade para o alcool anidro usado com fim carbu
rante, o qual, na Exposigdo de Motivos, indicava seu objetivo de garantir
.0 nivel de atividade da agroindustria acucareira face &s condigdes adver
sas do mercado externo. Quatro meses apds nasce o RROALCOOL, cujos obje
tivos explicitos expressos na desconcentragido regional de renda euso mais
intensivo de terra e mao-de-obra, de modo a reduzir disparidades, veio a
ser contestado empiricamente pelos diversos trabalhos de avaliacdo feitos
posteriormente.

Alem do mais, a meta estabelecida em 1979 de produzir 10,5 bi
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Thoes de litros de zlcocl em 1985 fazia parte de um modelo de substitui
¢ao do petroleo importado numa proporgao de apenas 15%, sendo o restante
coberto pelo xisto, carvao, etc., os quais até hoje praticamente nao sai
reo do papel. 0 PROALCOOL, na verdade, foi o dnice programa daquele mo
deloprommto que recebeu incentivos do Governo, pagando juros extremamen
te subsidiados‘e prazos de caréncia tolerantemente ditatados, sem pensar
na propria prospec¢dc de petrdleo.

Esse rapido esbogo da crise internacional - -que Hoje sattaaos
olhos - e da situagao enfrentada peia agroindistria agucareira, embora
nao seja conclusivo, nos permite enxergar com um pouco mais de .clareza
as origens do PROALCOOL. Suas conseqtlencias, como ja se disse, nio sao
muito alentadoras quanto mais se pensa em termos sociais, além do que a
forma como foi conduzido o programa nao permitiu uma reflexdo mais apro
fundada sobre o proprio modelo brasileiro, a nosso ver, ja que inclusive
veio privilegiar o padrao de consumo energetico vigente ao ° dirigir-se
prioritariamente para a substituigac do consumo de gasolina. Embora ho
Je o programa esteja emcompasso de espera, ele foi bastante “incentivado
ate 1981, estando parado provavelmente em fungao,principalmente, do pro
cesso recessivo da economia.

As anialises feitas nos permitem uma radiografia bastante elu
cidativa de seu desempenhe,e o que atualmente se coloca - sendo exatamen
te este 0 objetivo deste texto - € a necessidade de se provocar a discus
sao sobre oprograma,para saber se a sociedade deseja ou nao continuar com
efe. Em outras palavras, nos parece um pouco “"chover no molhado" conti
huar demonstrando seus efeitos deletérios, quando a questdao principal a
seu respeito deveria centrar-se na guestao politica de sua reformulacao,
"vis-a-vis“ alternativas mais viiveis de aplicagao de seus futuros recursos
no proprio setor rural. Por outro Tado, fazem-se necessirios estudos que
identifiquem explicitamente as origens politicasdesse programa e que pro
curem demonstrar efetivamente como a tomada de decisdo centralizada e au
toritaria em vigor nas decisdes sobre politica economica sao nefastas.
Evidentemente, os resultados analiticos de inumeros trabalhos feitos in
duzem a esse tipo de conclusdo, embora nio tenham procurado construir a
ponte sobre a questao primordial que, antes de tudo, & politica.

E evidente, por outro lado, que consideragdes sobre a questao
politica da existéncia do programa do alcool n3o devem ficar somente ao
nivel da dendncia, posto que ela induz a um processo de circularidade, on
de a dentincia feita gera uma acomodagao acritica, pelo fato de ter sido
feita, como se o trabalho a7 se completasse.

: Mais que isse, ainda, torna-se imperioso. quest1onar as solu
¢0es mais progressistas em pauta (na linha do zoneamento por exemplo) e
que podem ser colocadas sob o rotulo "impor freios ao proegrama”, ja que
tendem a perpetuar os atuais conflitos existentes. E bom lembrar que a
agroindiUstria agucareira age, em termos de mercado, dentro dos moldes de
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um sistema capitalista avancado: o-dominio de tecnologias agricolas e in
dustriais avancadas, a capacidade gerencial e o0 sistema de integragac em
que operam demonstiram isso. Solugoes baseadas em lei e que desconhegam o
funcionamento desse subsetor fatalmente seraoc engolidas pelas forgas do
mercado.

Desse ponto de vista esta configurado um conflito de dificil
solucao para os que pensam o PROALCOOL, sendo, pois, recomendavel a con
tinuidade da discussao para efeito de se encontrar saidas alternativas.
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