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EVOLUCAO RECENTE DA PRODUGAO DE FEIJAO NO ESTADO DE SAO PAULO

José Luiz Teixeira M. Vieira (1)
Elcio Umberto Gatti

1 - EVOLUGAO DA PRODUGAO DE FEIJAD

A producdo de feijdo no Brasil, que na Gitima década entrou em franco decli-
nio, recuperou-se no infcio dos anos 80, possibilitando que esse produto, tradicional na
dieta da populacgdo brasileira, voltasse a fazer parte de sua pauta de consumo como alimen-
to preferencial, conforme algumas evidéncias mostradas adiante.

Na década de 70, apesar da area plantada com feijdo no Brasil ter-se expandi-
do significativamente em relagdo & da década anterior (quadro 1}, a producdo total mante-
ve-se praticamente estagnada, o que é explicado pela queda pronunciada na produtividade
média da cultura. Este comportamento resultou uma redugdo substancial na produgdo
brasileira per capita, de mais de 26kg/hab. por ano no inicio dos anos 70, para aproximada?
mente 18kg/hab. por ano no seu final e inicio dos anos 80. A queda da produtividade
média brasileira deve-se a que a expansio de drea cultivada se fez, com algumas excegoes,
em regides de solo e clima inadequados para a cultura e variedades até entdo disponiveis.

Ao contrdrio do que ocorre para o Brasil, no geral, o cultivo de feijo em
Sdo Paulo passou por grande transformacdo tecnolbgica, que permitiu aumentos de produ-
tividade j4 na década de 70. Inicialmente, com a diminuigdo da 4rea cultivada com café,
ap6s os programas de erradicago iniciados em meados da década de 60, ocorreu deciinio
na producio de feijdo, tendo em vista a elevada participagdo da producdo de feijdo inter-
calada ao café na produgdo total. Paralelamente, ocorreu a concentracdo da atividade na
DIRA de Sorocaba, — em func¢do de condi¢des de solo, clima e preco da terra favoraveis,
e também a possibilidade de produgdo de duas safras anuais satisfatérias — que por este
motivo é conhecida como *““Zona Ecolbgica do Feijo” no Estado. Simultaneamente, a
Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, através do [nstituto Agrondmico de
Campinas e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, a partir do final da década
de 60, introduziu nova variedade de feijdo (Carioca), resistente a doencas, de maior produ-
tividade e de ciclo vegetativo mais curto (80 dias) que as tradicionais, concentrando na
referida regifo os esforgos de disseminacdo da nova variedade e de assisténcia técnica a esta

(1) Os autores agradecem 3 critica e s sugestdes de Alceu de Arruda Veiga Filho e Devancyr Apparecido
Romdo.
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QUADRO 1. - Evolugdo da Producdo de Feijdo, S50 Paulo e Brasil, 1958-83

Periodo e S3o Paulo Brasil

ano agri-

cola (1} Area  Produgio Rendimento Area Producic Rendimento Producdo anual

_ “per capita’’

{1000ha} {1000 t) {kg/ha) (1000ha} (1000 t) (kg/ha) (kg/hab}

19568-60 356,6 154,0 432 23549 1578,0 670 225

1964-66 346,1 162,6 474 32426 21295 - 657 26,6

1970-72 264.8 133,6 504 34974 2525,2 722

1974/75 231.,2 109,2 472 4146,0 2282,0 " 550 20,0

1975/76 239,7 1349,7 583 4059,0 1840,0 453 20,0

1976/77 3495 201,86 577 4551,0 2290,0 503

1977/78 485,56 230,3 474 4617,2 21940 475 .

1978/79 35616 230,6 656 4198,7 21740 518

1979/80 4585 283,2 616 4539,2 1968,2 424

1980/81 572,2 330.3 577 5194.,0 2338,7 . 450 18,0

1981/82 617,8 470,2 761 62874 31416 500

1982/83 495,813 3096(2) 6249 576603 20000¢) 337} 15704

(1 }- Os Dados dos periddes 19568-60, 1964-66 e 1970-72 referem-se 4s médias dos anos agricolas correspon-
dentes. ‘ '

(2) Nio incluida a safra de inverno
(3), Dados préliminares

{4) Antes da quebra generalizada da safra a produgdo anual “per capita” era estimada em 23, 1kg/hab,

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA) e Fundagdo Instituto Srasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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cuitura (2).

A conjuncdo desses fatores resultou em ganhos de produtividade e rentabili-
dade para essa atividade relativamente as outras da regido, principalmente a partir da segun-
da metade da década de ?’0, 0s quais permitiram mudangas na base técnica {(mecanizacio,
utilizagdo de insumos modernos, etc.), sustentando e reforcando o processo de crescimento
da produtividade fisica. Atualmente, a DIRA de Sorocaba é responsavel por mais de 70%
da area plantada de feijo em ambas as safras, das dguas e da seca, com produtividades
médias superiores as do Estado.

2- Aé CRISES DE ABASTECIMENTO

A estagnagdo da produgdo brasileira de feijdo na década de 70 resuitou em
crise persistente de abastecimento, com alguns anos de grande escassez, guando o Pais-
recorreu a algumas importagbes do produto. Em consequfncia, 0s precos aumentaram
substancialmente durante toda a década, levando o consumidor a substituir gradativamente
o feijdo por outros alimentos basicos de custo mais acessivel. informacgtes sobre a cesta
alimentar da populagio do Estado de S&o Paulo, contidas no relatério ENDEF {3), mos--
tram que dos 15 principais produtos de alimentagdo, classificados de acordo com sua par-
ticipagdo no total da despesa com alimentos nas diversas faixas de renda, o feijdo, o arroz e
derivados de trigo {pdo e macarrdo) sdo os alimentos bésicos mais importantes da dieta, .
pelo menos que as classes de baixa renda, constituindo-se em alimentos substitutos entre
si, dependendo de seus pregos relativos. : '

Comparando-se 0s precos no varejo na Cidade de Sdo Paulo de feijdo, arroz e
macarrdo {quadro 2}, nota-se que a relagdo de precos feijdo/arroz mantém-se elevada entre
1976 e 1981, com o pre¢o do feijfo alcancando valores superiores ao dobro dos de arroz
em alguns anos e atingindo valares proximos da unidade apenas nos dois Gltimos anos.da
série. A relagdo de precgos feijdo/macarro mostra comportamento semethante ao da pri-
meira relagio até 1979/80, apresentando, a partir dai, tendéncia declinante mais acentuada
que a relagdo anterior.

" A queda no relativo de pregos de feijio/arroz no fim do periodo analisado
reflete, basicamente, a redugdo substancial nos precos de feijdo resultantes dos fortes
estimulos governamentais 3 sua producdo posteriores a 1979, como mostra a evolugio
de precos reais (quadro 2). No caso do relativo de pregos feijdo/macarrdo, a queda é mais
acentuada a partir de 1980, o que se deve 3 retirada gradual do subsidio ao consumo de
trigo iniciada em agosto de 1980, reforgada no fim do periodo pela ja referida queda de
precos do feijio em termos reais.

(2) Silva, José G. et alii. Diferenciacién capesina y cambio tecnoldgico: el caso de los productores de
frijol en $3o Paulo. Campinas, UNICAMP/DEPE, 1982. 2v.

(3) FundagSo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudo nacional da despesa familiar 1977
e 1978, .
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QUADRO 2. - Pregos Médios Anuais no Varejo da Cidade de S&o Paulo, de Feijdo, Arroz e Macarrdo, e
RelacBes de Pregos de Feijdo e Arroz e de Feijdo e Macarrio, 1975-83

Feijde (Cr$/kg) Arroz (Cr$/kag) Macarrio {Cr$/kg) Relagdo entre
pre¢os correntes
Ano
Preco Preco Preco Preco
corrente real(?) corrente corrente (F) / (A) (F}/ (™M}
1975 6,18 12,45 5,23 3,96 1,18 1,56
1976 13,21 1884 5,18 455 2,55 2,90
1977 15,18 15,18 6,13. . 6,24 2,48 2,43
1978 13,23 10,25 953, 7,99 1,49 1,78
1979 - 2148 10,06 15,93 11,24 1,35 1,91
1980 ' 67,99 15,90 31,24 41,06 2,18 1,66
1981 133,98 14,93 52,59 93,72 2,55 1,43
1982 128,90 7,35 119,77 201,48 1,08 0,63

1983(2) 22536 ° 7,88} 20361 321,88 1,1 0,79

(1} Deflacionado peo Indice Geral de Pregos, coluna 2, da Fundagio Getiilio Vargas, base 1977 = 100.
2
3

) Dados de janeiro a abril.

} indice Geral de Precos, coluna 2: média de janeiro a abril,

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).

Tudo indica, portanto, a julgar pelo comportamento dos pregos relativos de
feijdo acima analisado, que estd havendo reversdo da tendéncia na substituicdo de alimentos
apontada anteriormente, agora no-sentido da recuperagdo da importéncia do feijdo na cesta
alimentar da populagdo.

3- AS MEDIDAS DE ESTIMULO A PRODUCAO DE FEWAO

A recuperacdo da cultura do feijdo e a conseqiiente queda de pregos no inicio
dos anos 80 deve-se, sem davida, ao conjuntc de medidas implementadas pelo Governo
Federal a partir de 1979.

Especificamente em relagdo a Sdo Paulo, foi lancado em 1981 o programa
PROFEIJAQ, visando expandir a cultura através da safra de inverno (terceira safra). Dentre
as medidas postas em pratica na ocasido, as principais referem-se ao financiamento para a
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compra de equipamentos de irrigacdc e o zoneamento da atividade no Estado, segundo o
qual foram definidas as areas aptaé em termos de solo e clima para a safra de inverno;
entretanto, de acordo com informacoes coletadas na principal regido produtora do Estado
em tal modalidade — DIRA de Presidente Prudente —, ndo houve expansdo significativa da
area irrigada de feijfo de inverno, além do esquema de zoneamento inicialmente proposto
ndo ter sido respeitado, ocorrendo crescimento da drea plantada ndo irrigada em regides
ndo aptas edafo-climaticamente; conseqtientemente, houve grande crescimento da drea total
plantada, cuja producdo, no entanto, foi totalmente frustrada pela geada de 1981. ‘

Nio se dispde de estudos avaliativos do PROFEIJAQ, mas a julgar pela evolu-
¢do da cultura de inverno no Estado — cuja drea plantada no ano seguinte ao seu langamen-
to foi idéntica & do ano anterior a ele (4) ~ pode-se concluir que o programa foi pouco
eficaz.

Na verdade, foram as medidas de dmbito federal de estimulo & cultura que
tiveram forte impacto positivo sobre a produgdo de feijdo. Em 1979 foi instituido o Valor
Basico de Custeio (VBC) para diversos produtos agricolas; o financiamento para custeio
4 cultura de feijdo passou a cobrir 100% daquele valor, para qualquer tipo de produtor,
enguanto que para os demais produtos a taxa de cobertura era de no mdximo 80%. Em
1981 o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO) passou a tratar
diferenciadamente esse produto, cabrindo 90% do valor financiado. Paralelamente, desde
1979 o feijo se beneficiou de pregos minimos reajustados a niveis mais realistas que
anteriormente, permitindo boa rentabilidade aos produtores; assim, o seu prego minimo
para a safra das dguas de 1980/81 significou reajuste, em relagdo 3 de 1979/80, quase 40
pontos percentuais superior 3 média de reajuste para os demais produtos; a partir de entéo
os precos foram estabelecidos, no gera!, em niveis mais realistas que antericrmente.

A margem de remuneracio esperada pelo produtor de feijdo em S3o Paulo,
determinada a partir da relacio  custos varidveis/pregos minimos , mantém-se ao longo
do periodo a niveis razodveis {quadro 3}, apresentando, porém, certa tendéncia a queda
entre o infcio e o fim do periodo, passando de patamares superiorés a 0,30 para 0,23 em
1982/83. Para a proxima safra das dguas torna-se necessdria a fixagdo do prego minimo na
faixa de Cr$17.160,00/s¢c.60kg (Cr$286,00/kg) para que seja mantida a mesma remunera-
¢do relativa do ano anterior, se 0s custos de produgdo se elevarem de acordo com a expec-
tativa de maio de 1983. '

Comparando-se os desembolsos monetarios com a cultura (5), estimados
antes do inicio da safra das dguas, e os Valores Bdsicos de Custeio, nota-se crescimento na
taxa de cobertura VBC/Desembolso no periodo {quadro 4}, sendo que para a primeira safra
1983/84 & necessaria a fixacdo de VBC de pelo menos Cr$107.662,61/ha, para garantir a
mesma taxa de cobertura do ano anterior (64,5%). No entanto, a fim de que o VBC se
transforme num efetivo instrumento de estimulo & cultura, sugere-se para ele valor de
Cr$150.087,00 (faixa de produtividade 801 a 1000 kg/ha), o que, ainda que ndo cobrisse

{4} A area plantada com feijo de inverno em S#o Paulo no ano agricola de 1979/80 foi de 57,6 mil
hectares; em 1980/81, de 100 mil hectares; em 1981/82 caiu para 60,5 mil hectares, e em 1982/83
ndo deve ultrapassar 45 mil hectares.

(5J Desembolso monetério é igual ao custo operacional, deduzindo-se a depreciagdo, os juros de custeio e
os de investimento.
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QUADRQO 3. - Relagdo entre Custo Varidvel Estimado (1) e Pregos Minimos Estabelecidos, Feijfo das Aguas, Tragio Motomecanizada e Anirﬁal, DIiRA de Soroca-
ba, Estado de S&o Paule, 1979/80 — 83/84

Item ) Unidade 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Custo variavel total estimado {CVT) Cr$/ha 8.898,25 18.866,93 56.399,90 - 85.592,00 212.651,52
Rendimento esperado (RE) - kg/ha 960 960 960 960 960
Custo variavel estimado por unidade{CVU) Cr8/kg 9,27 19,65 58,75 89,15 221,51
Prego minimo (PM) Cré/kg 15,00 30,00 61,83 | 115,08 286,00 (2)
CVU/PM Relagdo 0,62 0,66 0,95 0,77 0,77
Margem de remuneragio (%) 0,38 0.34 0,05 0,23 0,23

(1) Custo varidvel é igual ao custo operacional deduzidos os jurcs sobre investimentos e depreciagio {ndo se deduzem os juros de custeio).

(2) Preco minimo para que se mantenha a margem de remuneragdo da safra anterior, em saca de 60kg seriam Cr$17.160,00.

Fonte: Instituto de Economia Agricola ({EA).



QUADRO 4, - Relagdo entre Valor Bisico de Custeio e Desembolso Monetério Estimado (1), Feijdo das Aguas, TMA, DIRA de Sorocaba, Estado de Sio Paulo,
1979/80 a 1983/84

Item ' ' Unidade 1979/80 1980/81 1981/82 1082/83 1983/84
' 2 3
_ Valor basico de custeio (VBC) ‘ | Cr$/ha  4.739,00 11.300,00 24.900,00 49.600,00 107.562,61 150,087,00
Desembolso monetério estimado (DM) Cr$/ha 8.689,19 18.096,28 51.079,20 ‘ 76.938,72 166,763,75 166.763,75
Taxa de cobertura {VBC/DM) Rela¢do 54,5 62,4 48,7 64,5 64,5 90,0

Rendimento esperado (RE) kg/ha 960 960 960 960 960 960

(1) Desembolsc moneta'rib igual ao Custo operacional, deduzidos deste os juros sobre investimento, os de custeio, e a depreciagdo.
(2) VBC para garantir a mesma taxa de cobertura da safra 1982/83

{3) VBC para garantir cobertura de 90% do desemboiso monetirio estimado e se constituir num instrumento de estimulo 3 cultura.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).



todos os custos estimados, representaria 90% dos desermnbolsos monetarios com a cultura.

Chama-se a atencdo para a ocorréncia de valores anormalmente baixos no ano
agricola de 1981/82 {quadros 3 e 4) para a margem de remuneracdo e para a relacdo de
cobertura VBC/Desembolso monetario, o que se explica pelo acentuado aumento estimado
em alguns componentes do custo de produgdo, posteriormente confirmado, e ndo compen-
sado pelo crescimento do VBC e dos pregos minimos nesse ano. Os itens de custo que mais
cresceram em 1381 foram o preco da semente — dada a sua escassez, que jd vinha ocorren-
do desde 1980, resultante do grande incremento na drea plantada — e os encargos financei-
ros — devido 3 forte reducdo dos subsidios ao crédito rural, conforme Resolugdes n9671
(de dez./80) e n® 698 (de jun./81) do Banco Central — , passando estes custos a represen-
tar parcela importante do custo total a partir de entdo.

Apesar de certa instabilidade observada nos hiveis dos precos minimos e do
VBC em relacdo aos custos de produgdo de feijdo, o conjunto de medidas adotadas a
nivel federal parece ter se mostrado razoavelmente eficaz, principalmente levando-se em
conta que tais medidas foram complementadas por volumes de crédito para estocagem
(EGFs) e Compras do Governo Federal (AGFs) em niveis mais compativeis com uma
politica firme de garantia de compras. Assim, a— Companhia de Financiamento a Produ-
¢cdo (CFP) dispde hoje {maio/83) de estoques reguladores superiores a 600 mil toneiadas, o
que talvez consiga cobrir o.déficit esperado na disponibilidade de feijdo para este ang, dada
a grande quebra das safras a nive! ﬁacional.

Em conseqliéncia dessas politicas, a producdo de feijdo no Estado, e também
no Pals, expande-se significativamente a partir de 1980/81, o que possibilitaria ac Pais
recuperar 0s niveis de producdo per capita alcancados antes da década de 70 {quadro 1),
ndo fosse a quebra drastica de producdo que vem ocorrendo na safra 1982/83 excesso de
chuvas no Centro-Sul e seca no Nordeste, que reduziram o volume a,possivelmente,menos
de 2 milhGes de toneladas, Quando_Era esperada quantidade superior a 3 milhdes.

4 - PROBLEMAS RECENTES COM A CULTURA MO ESTADO DE SAQ PAULO

Como foi visto na introdugdo, a cultura de feijdo no Estado de Sdo Paulo &
extremamente concentrada nas duas principais safras na DIRA de Sorocaba. Se, de um lado
isto constitui-se em-fator positivo para reduzir os custos e garantir a eficiéncia da infra-
estrutura e a implementagdo dos servigos e instrumentos de apoio 3 cultura nas suas diver-
sas etapas, de outro lado torna a economla dos diversos municipios da regido — principal-
mente os localizados na regido de Itararé — muito dependentes dessa cultura e, portanto,
extremamente vulnerdveis aos transtornos que possam afetar a producgdo de feijdo, o que é
evidenciado pela situagdo economlco -financeira critica em que se encontra toda a regido
neste ano de 1983. '

Por ser uma cultura de alto risco, muito vulnerdvel a alteracdes climaticas, as
safras das dguas e da seca de 1982/83 tiveram desempenho mediocre no Estado, devido ao
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excesso de chuvas na época de colheita. Sequndo dados do |EA, a quebra de produgo foi
superior a 40% em ambas as safras e a qualidade de grande parte do produto remanescente
ficou comprometida.pela umidade excessiva do-gréo (acima dos 15% recomendados pelos
padrdes técnicos) e por doencas (mancha angular, antracnose, ferrugem}, responsaveis por
prejufzos adicionais. . ,

Além dos probiemas inerentes a acidentes climdticos, os produtores tém
enfrentado uma série de outras dificuldades, ligadas a: a) deficiente infra-estrutura fisica
existente, constl_tuloa Fie estradas rurais precdrias — dificultando ou impedindo o escoa-
mento da _‘prpdugﬁo —, e escassez de equipamentos de armazenagem e secagemr.(s) Qe
tacil acesso e_‘a baixo custo para o pequeno e médie produtores; b} complicada legislagdo
e .burocfati;_:acz’io do PROAGROQ, que deixa o produtor dependente de interpretacdes,
muitas vezes erroneas e contraditorias, por parte dos funcionérios bancarios,do desconheci-
mento dessa Iegislagé'o por parte dos produtores,e também da cobertura de apenas os
custos inerentes a producdo, ndo considerando a remuneragio do produtor; c) sistemdaticos
atrasos na liberacio da primeira parcela do VBC, retardando consegientemente o plantio
daqueles produtores que dependem, ainda que parcialmente, de crédito, deslocando assim
a colheita para os periodos de muita chuva (safra das dguas) ou de intensa estiagem (safra
das secas) nos anos de condicGes climdaticas normais; e d) falta de disponibilidade de semen:
tes de variedades mais produtivas e resistentes, constituindo-se num dos principais fatores
de elevagdo do custo, de producdo e de prejuizos dos agricultores. Nesse sentido, cabe
lembrar o prejuizo adicional que tiveram os agricultores nas dltimas duas safras;, quando
foram estimulados. pelo Banco do Brasil e pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de S3o Paulo, a-usarem a nova variedade ‘‘Carioca 80", lancada como mais
prodﬁtiva mas que parece ter se revelado muito vulneravel 2 mancha angular e'de menor
acentacao pelo consumidor, obrigando os produtores a venderem o produto a’'pregos até
30% inferiores aos das variedades tradicionais.

R

5 - SUGESTOES DE MEDIDAS DE APOIO A CULTURA DE FEISAO NO. ESTADO DE SAO PAULO

A situagdo em que se encontra hoje a cultura de feijdo no Estado de Séo Paulo
e os problemas que atravessou no ano agncoia 1982/83 colocam em pauta a necessidade
de uma serle de medudas de carater federal e, mesmo, estadual, a fim de minimizar futuros:
pr‘E]UIZOS para os produtores e evitar novo retrocesso da cultura, ndo somente neste Estado-
mas também a mvel nacmnal como vinha ocorrendo na década de 70. Algumas sugestdes.
de medidas de c;u_rt_o prazo séo:

(6) A Delegacia Agricola de ltararé conta com apenas 22 maqumas secadoras, a maior parte de pamcula
ridades, e apenas 8 pertencentes’'a CEAGESP no Municipio de {tapeva, As particulares cobravam dos
agricultores de &% a 10% do valor da saca de feijéo pela secagem do prc_-duto, no ano agrgco}a 1982/83.
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a} fixacdo de precos minimos efetivamente remuneradores para o proximo
ano agricola (1983/84), uma vez que a garantia de precos passa a ser fundamental neste
momento de encarecimento acentuado do crédito, com a retirada dos subsidios aos juros
{vide sugest3o do IEA — quadro 5);

b) agilizagdo no processo de liberag3o das parcelas do VBC a fim de nido

,'prejudicar o cronograma de atividades do agricultor, deixando de ser um fator a mais de
risco para a cultura;

c} desburocratizagdo, simplificacgdo e maior divulgagio da legislagdo do
PROAGRO, a fim de facilitar a aplicagdo desse programa por parte dos agentes financei-
ros e o acesso dos produtores. Sugere-se,também, a permanéncia dos critérios ora em
vigor, ou seja, cobertura de 100% do VBC e adicional minimo de 1% a fim de estimular
os produtores dessa cultura de grande impgortincia social, além de estudos buscando
ampliar essa modalidade de seguro no sentido de cobrir também a parte referente 3 remu-
neragcdo do produtor, e/ou também atuagdo mais efetiva da Companhia de Seguros do
Estado de Sdo Paulo (COSESP) nesse sentido; e

d) investimentos na recuperacdo e melhoria das estradas vicinais, a fim de
garantir o escoamento da safra, mesmo em condi¢Bes adversas de clima, prioritariamente
na DIRA de Sorocaba, '

Sugestdes de medidas de médio e fongo prazo:

a) criagdo de uma infra-estrutura de apoio 3 atividade na fase de colheita e
comercializagio — diretamente pelo setor piblico e através das Cooperativas de Produtores,
via financiamento — com a instalagdo de armazéns e de mdquinas secadoras distribuidas
pelos diversos municipios produtores, visando principalmente os pequenos e médios
produtores. Para os produtores maiores poderia ser incentivada e financiada a instalag3o,
a nivel de fazenda, de secadoras de tecnologia simples;

b) implantacdo de um programa, firme e permanente, de pesquisa agricola,
visando principalmente a methoria das variedades existentes e a criagdo de novas, tendo em
vista as diferentes regiGes passiveis de produ¢do. A questSo da pesquisa tem sido um dos
pontos mais criticos, quando se pensa nos problemas que afetam esta atividade econdmica.
Os estudos disponiveis {7+ 8) mostram que o feijdio, tanto entre os produtos agricolas como
um todo como entre os principais produtos de alimentacfo, tem estado sempre em posicdo
secundéria em termos dos recursos destinados 4 pesquisa; e

c) seria desejdvel a criagdo, por parte do Governo Estadual, de um programa
permanente de compras e formacgdo de estoques do produto, a fim de suprir a lacuna deixa-
da pela CFP que, apés ser transformada em Companhia, tenderd, como parece ja vir ocor-
rendo, a atuar muito mais como empresa comercial tradicional, do que ern funcdo apenas
do interesse social como acontecia antes. O Governo Estadual complementaria, assim,
8 atuacdo do Governo Federal no abastecimento do mercado, como também teria volume
suficiente desse produto, a baixo custo, para suprir seus programas de suplementagio
alimentar das secretarias da rea social (Sadide, Educacdo, Promogdo Social, entre outras).

Ny Everson,R.E.  Observations on Brazifian agricultural research and productivity. Revista de Econo-
mia Ruraf, v.20, n.3, jul./set, 1979,

lsi Silva, Gabriel L.S.P.; Fonseca, Maria Aparecida S.; Martin, Nelson B. Pesquics e produglo agricola
no Brasil. SEo Paulo, Secretaria da Agricultura, IEA, 1979, 78p. (Relatério de Pesquisa, 17/79).
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excesso de chuvas na época de colheita. Segundo dados do 1EA, a quebra de producio foi
superior a 40% em ambas as safras e a qualidade de grande parte do produto remanescente
ficou comprometida pela umidade excessiva do grio (acima dos 15% recomendados pelos
padrdes técnicos) e por doengas (mancha angular, antracnose, ferrugem), responsaveis por
prejuizos adicionais. _ , ,

Alem dos problemas inerentes a acidentes climdticos, os produtores tém
enfrentado uma série de outras dificulidades, ligadas a: a) deficiente infra-estrutura fisica
existente, constituida de estradas rurais precarias — dificultando ou impedindo o escoa-
mento da produgdo —, e escassez de equipamentos de armazenagem e secagem (6) ae
facil acesso e a baixo custo para o pequenc e médio produtores; b) complicada legislagdo
e burocratizacdo do PROAGRO, que deixa o produtor dependente de interpretacdes,
muitas vezes erroneas e contraditérias, por parte dos funcionarios bancarios,do desconheci-
‘mento dessa legislacdo por parte dos produtores,e também da cobertura de apenas os
custos inerentes a producdo, ndo considerando a remuneragdo do produtor; ¢) sistematicos
atrasos na liberagdo da primeira parcela do VBC, retardando conseqlentemente o plantio
daqueles produtores que dependem, ainda que parcialmente, de crédito, deslocando assim
a colheita para os periodos de muita chuva (safra das dguas) ou de intensa estiagem (safra
das secas) nos anos de condi¢des climdticas normais; e d) falta de disponibilidade de semen-
tes de variedades mais produtivas e resistentes, constituindo-se num dos principais fatores
de elevacdo do custo de producdo e de prejuizos dos agricultores. Nesse sentido, cabe
lembrar o prejuizo adicional que tiveram os agricultores nas (ltimas duas safras, quando
foram estimulados pelo Banco do Brasil e pela Secretaria de Agricultura e Abastécimento
do -Estado de S3o Paulo, a usarem a nova variedade “Carioca 80, langada como mais
produtiva, mas-que parece ter se revelado muito vulnerdvel & mancha angular e de menor
aceitacdo pelo consumidor, obrigando os produtores a venderem o produto a precos até
30% inferiores aos das variedades tradicionais. '

5 . SUGESTOES DE MEDIDAS DE APOIO A CULTURA DE FEIJAQ NO ESTADO DE SAO PAULO

A situagdo em que se encontra hoje a cultura de feijdo no Estado de SHo Paulo
e os problemas que atravessou no ano agricola 1982/83 colocam em pauta a necessidade’
de uma série de medidas de caréter federal e, mesmo, estadual, a fim de minimizar futuros
preju‘izoé para os produtecres e evitar novo retrocesso da cultura, ndo somente neste Estado
mas também a:m'vel nacional, como vinha ocorrendo na década de 70. Algumas sugestdes
de medidas de curto prazo sdo: : :

(6) A Delegacia Agricola de Itararé conta com apenas 22 maquinas secadoras, a maior parte de particula-
ridades, e apenas B pertencentes 4 CEAGESP no Municipio de ltapeva. As particulares cobravam dos
agricultores de 5% a 10% do valor da saca de feijdo pela secagem do produto, no ano agricola 1982/83.



a) fixacdo de precos minimos efetivamente remuneradores para o préximo
ano agricola (1983/84), uma vez que a garantia de pregos passa a ser fundamental neste
momento de encarecimento acentuado do crédito, com a retirada dos subsidios aos juros
{vide sugestdo do IEA — quadro 5);

b) agilizagio no processo de liberagio das parcelas do VBC a fim de ndo

.prejudicar o cronograma de atividades do agricultor, deixando de ser um fator a8 mais de
risco para a cultura;

c} - desburocratizagio, simplificagio e maior divulgagio da legislagdo do
PROAGROQ, a fim de facilitar a aplicagdo desse programa por parte dos agentes financei-
ros e o acesso dos produtores. Sugere-se, também, a permanéncia dos critérios ora em
vigor, ou seja, cobertura de 100% do VBC e adicional minimo de 1% a fim de estimular
os produtores dessa cultura de grande imgortincia social, além de estudos buscando
ampliar essa modalidade de seguro no sentido de cobrir também a parte referente 3 remu-
neragdo do produtor, e/ou também atuagio mais efetiva da Companhia de Seguros do
Estado de Sdo Paulo (COSESP) nesse sentido; e

d) investimentos na recuperacido e melhoria das estradas vicinais, a fim de
garantir o escoamento da safra, mesmo em condi¢des adversas de clima, prioritariamente
na DIRA de Sorocaba.

Sugestdes de medidas de médio e longo prazo:

a) criacio de uma infra-estrutura de apoio 3 atividade na fase de colheita e
comercializacdo — diretamente pelo setor piblico e através das Cooperativas de Produtores,
via financiamento — com a instalacdo de armazéns e de mdquinas secadoras distribu(das
pelos diversos municipios produtores, visando principalmente os pequenos e médios
produtores. Para os produtores maicres poderia ser incentivada e financiada a instalagio,
a nivel de fazenda, de secadoras de tecnologia simples;

b) implantagdo de um programa, firme e permanente, de pesquisa agricola,
visando principalmente a methoria das variedades existentes e a criacdo de novas, tendo em
vista as diferentes regiSes passiveis de producdo. A questdo da pesquisa tem sido um dos
pontos mais criticos, quando se pensa nos problemas que afetam esta atividade econdmica.
Os estudos disponiveis (7 8) mostram que o feijdo, tanto entre os produtos agricolas como
um todo como entre os principais produtos de alimentagéo, tem estado sempre em posicdo
secunddria em termos dos recursos destinados 3 pesquisa; e

¢} seria desejével a criagdo, por parte do Governo Estadual, de um programa
permanente de compras e formacgio de estoques do produto, a fim de suprir a lacuna deixa-
da pela CFP que, apds ser transformada em Companhia, tenderd, como parece j vir ocor-
rendo, & atuar muito mais como empresa comercial tradicional, do que em funcdo apenas
do interesse social como acontecia antes. O Governo Estadual complementaria, assim,
a atuacdo do Governo Federal no abastecimento do mercado, como também teria volume
suficiente desse produto, a baixo custo, para suprir seus programas de suplementacdo
alimentar das secretarias da 4rea social (Satde, Educacgo, Promocdo Social, entre outras).
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