SITUACAO DA AGRICULTURA.
— Janeiro de 1986 —

— POLITICA ECONOMICA

Em janeiro Gltimo foram reiniciadas as negociagdes da divida externa brasilei-
ra (estimada em US$99,65 bithdes em dezembro/85), paralisadas no segundo semestre do
ano passado.

Os termos do acordo entdo conseguidos foram:

a) prorrogagio do pagamento do principal da divida vencida em 1985 por sete
anos, com cinco anos de caréncis;

b) prorrogacdo da divida de curto prazo {créditos comerciais e interbancarios)
até 31 de margo de 1986,

c) atrelamento de toda a divida & taxa “iibor” {taxa interbancéria de Lon-
dres), quando antes pelo menos 15% do montante total foi contratado pela taxa ‘‘Prime”
(taxas preferenciais do mercado norte-americano). Isto implicard redugdo de juros de cerca
de 1,2 ponto percentual, considerando as taxas de janeiro.

Outras reivindicagbes brasileiras discutidas nessa primeira rodada de negocia-
cBes de 1986 (que deverdo ser concluidas em meados de margo} ficaram, entretanto,
pendentes, quais sejam:

a) reduc3o da taxa de risco {“'spread”) de pouco mais de 2,2% (até agoraem
vigor) para 1,125%;

b) eliminacio da taxa de administragdo cobrada pela renegociagdo (*“flat fee”)
de 1%;

¢) discussio dos prazos de prorrogacdo e caréncia das parcelas vincendas em
1986.

Finalmente, outra reivindicagdo acertada nessas negociagdes refere-se & ndo
renovacdo do acordo de monitoramento da performance da economia brasileira, realizado
pelo Fundo Monetdrio Internacional {FMI).

Em diversos aspectos, os acordos j& conseguidos, pelo menos com relacdc a
taxas e prazos, bem como as perspectivas que surgem hoje para a renegociagao, represen-
tam um avango em relagdo aos acordos passados. Um passo fundamental ainda ndo dado,
entretanto, refere-se 3 renegociacdo plurianual da divida, o que possibilitaria o planeja-
mento de médio prazo do crescimento da economia nacional, com melhor controle de suas
varidveis estratégicas. Até recentemente, os governos da primeira metade da década de 80,
ao contrario, vinham administrando a economia com medidas de curtissimo prazo, premi-
dos pelas crescentes necessidades de recursos para pagamento das parcelas e do servigo da



divida.

Ao lado dos impactos sobre a recuperagfo do mercado interno que as mudan-
¢as jé verificadas nas politicas salarial, tributdria e financeira significam e da queda nos
pregos internacionais do petroleo, a adequada negociagdo da divida poderd representar
fator poderoso de estimulo ao desenvolvimento econdmico.

No final do més, foram tomadas outras importantes medidas na reunido do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), de 30/01/86. Agora, no intuito de atacar os proble-
mas bdsicos que hoje se colocam para a economia brasileira — as altas taxas de juros e de
tnflagdo — foram tomadas trés decisSes interligadas entre si no ambito da politica moneté-
ria: a eliminagdc da “conta-movimento” do Banco do Brasil, 0 aumento do deposito com-
pulsério das Sociedades de Crédito Imobilidrio e Associagtes de Poupanga e Empréstimo,
que operam com recursos da caderneta de poupanga, e a redugdo de 180 para 90 dias do
prazo minimo para os depdsitos a prazo e letras de cambio.

A eliminagdo da conta movimento do Banco do Brasil, a vigorar a partir de
19 de margo, retira, na prética, a funcdo de autoridade monetéria que esse banco oficial
vinha desempenhando historicamente, transformando-o apenas em banco comercial. A
importéncia desta medida estd no fato de eliminar uma fonte importante de descontrole da
base monetdria. A conta-movimento do Banco do Brasil possibilitava o financiamento a
descoberto pelo banco, representando um dos principais fatores de expansio da base mone-
téria (com repercussdes inflaciondrias diretas) e do orcamento do Governo.

Pela nova sistematica, o Banco do Brasil podera operar como agente oficial de
financiamento apenas mediante dotagdes orgamentdrias especificas, feitas de acordo com
a politica global de execugdo orgamentdria. O aspecto negativo desta decis3o relaciona-se
com a restricdo gue isto pode vir a representar sobre o crédito rural, uma vez que o Banco
do Brasil tem sido o grande financiador da atividade agricola no Brasil, suprindo, nos flti-
mos anos, cerca de metade de todo o crédito de custeio do setor. Medida complementar
no sentido de minimizar possiveis efeitos perversos sobre a agricultura foi a criagio de uma
linha de crédito de investimento agricola no Banco Nacionai de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (BNDES).

Outra medida que poderé ter grande impacto diz respeito 4 expansio do Fun-
do de Assisténcia 3 Liquidez de 11% para 26% do volume total de depésitos de cadernetas
de poupanga. Este fundo, anteriormente administrado pelo Banco Nacional de Habitacdo
{BNH), passa para o Banco Central (BC} e, pelo montante de recursos, representara ampla
fonte de financiamento para o Governo Federal, estimando-se que o volume de recursos
suprido pelo fundo equivalha a 40% da divida p(blica a vencer este ano. Isto reduzira
sobremaneira as necessidades de emissGes de titulos publicos, aliviando o mercado financei-
ro e propiciando redugdo na taxa de juros. A disposi¢do governamental ji anunciada é a
de ndo colocar novos titulos no mercado até maio proximo.

A redugdo de prazo para 90 dias dos depésitos a prazo (CDBs) e letras de cam-
bio tem o mesmo sentido de reduzir as taxas de juros. Esses papéis, tornando-se mais atra-
tivos, deverdo aumentar a disponibilidade de dinheiro para as institui¢Ses financeiras, pois
com as quebras recentes de alguns bancos o puablico retraiu-se, passando a evitar os pabéis
de médio prazo, criando dificuldades para o setor financeiro, que teve de elevar suas taxas
de juros para captacio de recursos,



— POLITICA AGRICOLA

A condugdc da politica agricola, que vinha hd vérios anos sendo restritiva,
sofreu uma reversdo j4 em meados de 1985, com grande disponibilidade de recursos para
comercializacdo e compra de produgdo e, posteriormente, para o plantio da safra 1985/86.

A longa estiagem que se abateu sobre a Regido Centro-Sul, principal Regido
produtora do Pais, levou o Governo a ampliar os recursos dispeniveis para o setor, visando
a manutengdo das familias e o plantio e replantio das lavouras atingidas com condigGes
especiais para o pagamento das dividas.

A estiagem contribuiu também para a indugdo de importagdes a fim de com-
plementar a oferta interna. Os produtos que exigirdo maior volume de recursos para im-
portacdo sdc o arroz e 0 milho, com compras estimadas em US$400 milhdes a US$500
milhdes cada um. Haverd necessidade também da importagdo de carne, leite e feijdo, entre
outros. J4 hd bastante tempo as autoridades vem sendo alertadas para a necessidade de se
montar estoques reguladores, o que tem sido feito de forma mai planejada, provocando
efeitos negativos tanto para os produtores como para os consumidores, pelos impactos
sobre os pregos. Ao que parece, peio que tem sido divulgado, o Governo pretende agora
tomar providéncias no sentido de manter estoques reguladores a niveis razoaveis, que
possam evitar bruscas mudangas nos pregos como vem ocorrendo sempre que acontece
algum problema climatico mais sério. Esta providéncia teria por objetivo, inclusive, auxiliar
no controle do processo inflacionario a médio e longo prazos.

QOutra atitude, que embora insuficiente denota preocupagdo de mais longo
prazo para com o setor agricola, diz respeito ao reforco das linhas de crédito para investi-
mento. O Conselho Monetéario Nacional {CMN) autorizou o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) a operar aigumas linhas de financiamento neste
sentido. O BNDES anuncia que em fevereiro ja estard recebendo os primeiros pedidos de
financiamento nesta linha de crédito para projetos especiais de implantagdo de empresas
rurais, com verba inicialmente aprovada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) de
Cr$1 trilhdo. Os financiamentos terdo corregdo monetaria plena e juros variaveis de 8% a
12%:; o prazo de caréncia vai até dois anos e a amortiza¢do podera ser feita em sete anos.

O CMN aprovou também recursos de Cr$1,6 trithdo provenientes do
FINSOCIAL para o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA),
cuja aplicacdo estard a cargo do BNDES. A linha de crédito da PROCERA teréd 3% a.a.
de juros e 35% de corre¢do monetaria, com sete anos de caréncia e amortizacdo em oito
anos.

QOutro programa para o qual foi aprovada linha especial de crédito rural e o
Programa de Apoio 2o Pequeno Produtor Rural {PAPP), abrangendo a drea de atuagdo
da SUDENE. Este programa visa propiciar ao pequeno produtor a realizagdo de investi-
mentos em melhorias de sua propriedade. Os encargos financeiros nestes créditos incor-
poram 3% a.a. de juros e correcdo monetéria equivalente a 35% da variacdo do valor das



ORTNs, com prazo de caréncia de trés anos e periodo de amortizagao de até nove anos.
No caso desta linha de crédito, no entanto, ainda ndo foi divulgado o volume de recursos
que sera aplicado.

— DETERMINACOES REGISTRADAS NO MES

-- Defensivos agricolas: o Conselho interministerial de Pregos (CIP} aprovou os novos pre-
¢os maximos nas modalidades FOB/Fabrica e Produtor Rural Ex-Fretes {Resolugdo CIP
n9 177, de 27/12/85 e Portaria SUNAB n? 7, de 13/01/86);

— Medidas emergenciais: considerando o agravamento da estiagem que afeta drasticamente
as lavouras de verdo do Centro-Sul dentre diversas medidas relacionadas aos recursos das
instituicOes financeiras, o Banco Central ampliou as facilidades de crédito ao produtor
rural. As principais medidas sdo listadas a seguir:

a) foi dilatado até 15/03/86 o prazo de contratacdo de crédito de manutengao dos agri-
cultores e sua familia;

b} foi concedida, aos produtores que firmaram empréstimo para plantio, replantio ou
substituicac de lavouras, prorrogagdo — pelo prazo de até dois anos, com aié um ano
de caréncia — do saldo devedor resultante das dividas de custeio da safra 1985/86,
ndo objeto de indenizacac pelo PROAGRO;

c) foram prorrogadas as prestagOes de créditos de investimento, vincendas em 1986,
para pagamentc até um ano apos o vencimento da divida, & mesmas condigbes ori-
ginalmente pactuadas;

d) foi acrescido de mais dois meses o periodo de correcdo dos pregos-base da soja; e

e} até 30/06/86, admite-se a dispensa de pericias nas operagdes com saldo devedor de
ate 100 MVR, para efeito de cobertura do PROAGRO (Resolugdo BACEN n? 985,
de 08/01/88);

— Café: no inicio de janeiro, o IBC determinou um conjunto de medidas relacionadas a
comercializagdo do produto no mercado interno e internacional, a impostos, retencdo
do produto, quotas, acothimento de “’Declaragdo de Venda”, etc. Os pregos de garantia
para vigéncia a partir de 01/01/86 sdo os seguintes em cruzeiro/saca:

a) Arabica: Cr$882.235 para café do tipo 6 para melhor, bebida isenta de gosto Rio
Zona; e Cr$803.760 para café do tipo 7 para melhor, qualquer bebida.

b) Robusta CONILLON: Cr$803.760, para café do tipo 7 para melhor (Resolugdes IBC
n® 90, de 30/12/85, nPs 07 a 10, de 06/01/86 e n®s 11 a 15, de 08/01/86);

— PROAGRO: foram aprovadas novas tabelas de adicionais progressivos, com a introdu-
¢80 da assisténcia técnica entre os parametros a serem utilizados na fixagdo de percen-
tuais incidentes sobre os valores passiveis de cobertura pelo Programa de Garantia de
Atividade Agropecuaria (Circufar BACEN n¢ 992, de 13/01/86);
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— Imposto de importagdo: a Comissdo de Politica Aduaneira resolveu isentar ou reduzir a
aliquota deste imposto, até 30/06/86, para produtos tais como enxofre a granel, nitrato
de potidssio, cloreto de potassio, amonia anidra, entre outros, desde que destinados 3
tabricacado de fertilizantes (Resolugdes CPA n® 05-0892 ¢ 05-0893,de 13/01/86};

— Pequeno produtor: foram criadas condigBes especiais para atendimento ac pequeno
e mini-produtor. Dentre estas enquadra-se a linha especial de crédito rural do Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural {PAPP), que visa facilitar os investimentos com
encargos de 35% da variagdo da ORTN, além de juros de 3% a.a. (Resolugio BACEN
n? 1.080 e Circular BACEN n? 993, de 22/01/86);

— Erva mate: O IBDF divuigou as normas para exploragdo, industrializagiio e comercia-
Iiza¢50 da erva mate, em todo o territdrio nacional (Ato IBDF n9 001/86, de 24/01/86);

— Alimentos bésicos: sdo considerados alimentos basicos os seguintes produtos: arroz, fei-
ido, mandioca, milho, carnes [inclusive pescados), leite (incluindo forrageiras para sua
produgdo), ovos e hortaligas (Carta Circular BACEN n® 1,344, de 27/01/86);

— Trigo: o prego do trigo de pH78 serd adquirido pelo Banco do Brasil 2 Cr$3.135.766/t
durante o més de fevereiro (Portaria SUNAB n? 09, de 29/01/86).

— COMPORTAMENTO DE PRECOS

Em janeiro de 1986, o aumento de 55,5% no indice de precos de produtos
vegetais e o de 6,07% no de produtos animais causaram elevag@o no indice geral de precos
recebidos pelos agricultores paulistas (IPR) em 40,1% (figura 1), Continua sendo, ainda,
a estiagem o principal fator responsavel por este resultado. Por sua vez, o indice de pregos
pagos pelos agricultores {IPP) elevou-se em 15,6%, devido ao acréscimo de 17,7% no indice
de precos de insumos adquiridos fora do setor agricola e de 12,6% naqueles adquiridos
no préprio setor {figura 2). Em face desses nimeros, o indice de paridade atingiu o pata-
mar de 155,83, ndo alcangado em nenhum momento de 1985 (figura 3).

Os produtos agricolas que apresentaram aumentos mais significativos foram:
café {74,4%), cebola (54,7%), leite (33,3%}, milho (32,5%), amendoim (28,8%), tomate
{(25,1%), feijdo (24,4%), arroz (20,9%), batata {20,4%) e mamona (15,7%). De maneira
geral, a estiagem é a grande causadora dessas elevacdes sendo, entretanto, maior ou menor
a carga de aumento em virtude de caracteristicas especificas na comercializa¢do dos produ-
tos e extensdo dos danos causados na produgdio e/ou expectativa da colheita. Quedas nos
precos foram verificadas para banana (-8,9%) e ovos (-17,4%), devido & acomodacgéo
normal do mercado.
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FIGURA 1. - Evolugiio do Indice de Pregos Recebidos peloé Agricuitores, Estado de Sdo Paulo, Janeiro
de 1985 a janeiro de 1986. Base: 1961-62 = 100.

Por sua vez, os principais aumentos nas itens componentes do IPP referem-se
a alimento para animal de origem agricola (30,5%) e de origem industrial (23,2%), devido
ao aumento no preco de milho; construcdo e reparo {21,4%); vacina. e medicamento
(21,3%); reparo e aquisi¢do de mdquinas e equipamentos (19,6% e 15,0%, respectivamen-
‘te}; servigos comprados (19,3%), em fungdo dos reajustes de tarifas de energia e custo de
transporte; utensflios e ferramentas {15,9%);e combustiveis e lubrificantes (15,2%).
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FIGURA 3. - Evolugiio do Indice de Paridade no Estado de S3o Paulo, Janeire de 1985 a Janeiro de
1986. Base: 1961-62 = 100,
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O indice nacional de pregos ao consumidor — amplo (IPCA), pardmetro oficial
da inflagdo brasileira, calculado pelo IBGE, situou-se em 16,23, ficando abaixo do indice
geral de pregos (IGP-DI), da Fundagdo Getilio Vargas, que alcangou 17,8, Essa diferenca é
devida as ponderagdes utilizadas nos dois indicadores. O indice de precos no atacado
{item alimentacdo), também da Fundagdo Getalio Vargas, ficou em 26,2. Ao se comparar
estes indices com o indice geral de precos recebidos pelos agricultores paulistas (IPR),
cuja variagdo foi de 40,1%, percebe-se a continua pressdo dos precos agricolas sobre os
demais setores da economia (figura 4). Deve-se observar, entretanto, que tais aumentos
ndo se traduzem necessariamente em maiores ganhos para todos agricultores.

40 7 -
== == Indice Geral de Pregos I
== == Indice Geral de Precos Recebidos
w———— Indice de Precos por Atacado — Alimentagio I

FIGURA 4, - Vaiiagio Percentual do Indice de Pregos Recebidos pelo Agricuitor Paulista, do (ndice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna, e do Indice de Precos por Atacado — item Alimentagdo, Janeiro

de 1985 a Janeiro de 1986.
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— CESTA DE MERCADO

Os dispéndios com alimentagdo no domicilio da familia paulistana, de tama-
nho e renda médios {4,0 pessoas e 7,8 saldrios minimos), totalizaram Cr$1.002.037, em
janeiro de 1988, significando acréscimo de 24,7% em relacdo a dezembro de 1985, percen-

tual esse muito além da inflagdo, 16,23%, registrada no més (quadros 1 e 2).

QUADRO 1. - Dispéndio Total Mensal da Familia Paulistana, com a Cesta de Mercado,

Cidade de S3o Paulo, 1984, 1985 ¢ 1986 (1)

{em cruzeiro)

Més 1984 1985 1986
Jan, © 114742 345.131 1.002.037
Fev. 128.841 392.886

Mar. 146.255 430.238

Abr, 161.946 453.282

Mai. 172.278 489.804

dun. 179.977 373.736 (%)

Jul. 190.619 457.382(2)

Ago. 206.495 521.091

Sat. 236.345 543.151

Cut. 267.635 592.699

Nov. 292 563 715.526(2)

Dez. 307.795 803.592

{1} Refere-se aos gastos com 70 produtos alimenticios, com base nas quantidades consumi-
das no domicilio pela familia pauiistana, de tamanho e renda médios. Até maio/85, a
estrutura de ponderaco foi baseada na Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF

1971/72, FIPE/USP e a partir de junho/85 na POF 1981/82. .

(2} Dados retificados.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 2. - \/ariacﬁes Percentuais da Cesta de Mercado, Cidade de S3o Paulo,
1985 ¢ 1986

Variagdo em relagdo a

Més Més : Mesmo més
Dez. 1885
anterior de 1985
Jan. 24,7 24,7 3231

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Os efeitos da forte estiagem que assolou as RegiGes Sul e Sudeste comegam a
se refletir em todos os segmentos do sistema de produgdo e distribuicdo de géneros alimen-
ticios, causando acentuadas altas de pregos ao consumidor.

No geral, as perspectivas de precos para os proximos meses ndo sdo promisso-
ras, embora o Governo venha tomando medidas como as importagGes de cereais, cormn obje-
" tivo de,a curto prazo, reguiarizar o suprimento interno e em paralelo incentivar o agricul-
tor na obtencac de maior produgdo na safra da seca.

O café foi o produto que mais influenciou no célculo das despesas, com ele-
vacdo média de precos da ordem de 145,2% e participacdo de 16,3% no total. Ressalte-se
que a ndo consideragdo da variagdo do prego do café resultaria no total de Cr$905.312
crescimento de 12,7% no valor da cesta.

Os pregos de produtos bésicos, excetuando-se os de aglcar e pdo que permane-
ceram estaveis, continuam onerando o orgamento doméstico: arroz (26,2%), feijdo (21,3%),
farinhas (16,9%), de milho (21,2%), de trigo (18,4%), de mandioca {16,7%) e fuba
{12,2%), macarrio (13,6%); 6leos (8,0%), de algoddo (10,5%), de soja {8,0%) e de miltho
(6,9%).

Destacam-se ainda os pre¢os elevados das hortaligas pela oferta reduzida em
fungdo da seca prolongada, além dos repasses de custos de produgdo e comercializagdo
{aumento do combustivel). As altas mais significativas foram registradas para: repolho
(109,6%), mandioca de mesa (94,6%), tomate (77,3%), cenoure (69,9%), abobrinha italia-
na {66,3%), mandioquinha e abdbora {66,2%), cebola {58,8%), escarola (52,9%), chuchu
(62,0%), beterraba (42,0%), alface crespa {41,4%) e lisa (38,2%), vagem manteiga {29,6%),
batata (27,1%), salsa/cebolinha (26,4%), couve (25,7%), aimeirdo (24,7%), batata doce
{23,4%), agrido (22,6%), espinafre (22,2%) e pepino (17,0%). Registraram-se redugdes de
precos apenas para quiabo {-15,0%} e pimentdo {-7,9%).



QUADRQO 3. - Variagdes Percentuais dos Custos de Alimentagdo, Produtos de Origem
Vegetal, Produtos de Origem Animal e do Total da Cesta de Mercado, em Relagdo ao
Més Anterior, Variagdoc Média Mensal, Anual e Acumulada na Cidade de Sdo Paulo,
1985 e 1986

Produtos de Produtos de

. . . Total
Més origem vegetal origem animal

1985 1986 1985 1986 1985 1986

Jan. 13,1 33,3 10,7 120 121 24,7
Fev. 20,9 . 2,3 ... 138

Mar. 10,5 .. 7.6 .. 9.5

Abr. 6.4 . 34 . 5,4

Mai. 11,8 .. 0.6 . 8,1

Jun.() 125 . 75 ... 110

Jul. 15,1 . 39,3 L. 224

Ago. 8,8 ... 23,7 .. 139

Set. 2,6 . 6.9 . 4,2

Out. 6,6 S 132 .. 9,1

Nov. 17,10 .. 26,2 .. 2073

Dez. 14,3 . 9.5 123

Variacdo média mensal - 33,3 - 12,0 - 24,7
Variagio acumutada(3) 2682 333 3440 120 2955 24,7

M A partir de junho de 1985 os percentuais foram calculados utilizando-se os novos resul-
tados da Cesta de Mercado.

(2) Dado retificado.

(3) A varia¢do acumulada de 1985 tem como base dezembro de 1984 e a variagdo acumula-
da de 1986 term como base dezembro de 1985.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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A excecio da manga (88,0%} e péssego (57,4%) que se encontram em final
de safra, o comportamento dos precos das demais frutas foi mais favoravel para o consu-
midor, tanto em qualidade como em quantidade, principalmente as frutas da época. Fica-
ram com precos menores: limao Tahity (59,8%), uva comum (40,3%), abacate (39,0%} e
figo (29,8%). Mamdo e melancia permaneceram com pregos estaveis. Precos mais elevados
foram observados para abacaxi {26,5%], laranja (16,8%)}, banana magd (16,6%) e nanica
(14,7%).

Os acréscimos de cotagbes de produtos industrializados foram: goiabada
{13,9%), massa de tomate (12,4%) e maizena (8,5%).

Os aumentos de precos de produtos de origem animal que contribuiram para
a inflagdo do més sdo: leite tipo B (42,8%), leite em pd (18,2%} e queijo tipo minas
{17,1%), carnes de frango (12,2%), suina (11,9%), lingliica de porco (11,4%), toucinho
fresco (B,0%) e carne bovina {4,1%), manteiga (11,9%), queijo tipo prato {13,1%) e leite
especial {7,3%). Quedas de pregos foram verificadas para banha e ovos, 4,1% e-0,6%,
respectivamente,
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