SITUACAO DA AGRICULTURA
— Agosto de 1986 —

— POLITICA ECONOMICA

Em agosto o Plano Cruzado completou seis meses de existéncia. Implementa-
do através dos Decretos-Lei NQ 2.283 e N@ 2.284, o plano de estabilizagdo econdmica
objetivava, essencialmente, atacar profundamente a inflagdo, que ameacgava fugir do con-
trole das autoridades econdmicas. O grande impacto das medidas anunciadas, come o
congelamento geral dos pregos, a mudanca da unidade monetéria e a eliminagdo da corre-
¢30 monetaria, entre as mais importantes, garatiram a ades3o quase irrestrita de todos os
agentes econdmicos, sobretudo os consumidores,

Nos dlitimos meses, todavia, t8m surgido fortes indfcios de que o plano de
estabilizagdo precisa ser ajustado por medidas complementares que, mesmo ndc sendo
totalmente populares, sio necessérias & sua propria sobrevivéncia. Os sintomas mais evi-
dentes da existéncia de problemas é a escassez de determinados bens, notadamente carne
e leite, e a2 cobranca guase que indiscriminada de agio sobre vérios precos tabelados. E
importante ressaltar que o 4gio e a escassez sdo evidéncias de que h4 uma inflagio no sis-
tema econdmico que ndo estd sendo captada pelos indices de pregos.

A origem desses problemas pode ser analisada do ponto de vista da oferta e
da demanda. O congelamento aos niveis de fevereiro de 1986 apanhou os precos nomi-
nais da economia em posicdes diversas. Havia precos que estavam proximos do seu pon-
to de equilfbrio {entendido aqui como preco real relativo), precos que estavam abaixo
desse ponto e outros que estavam acima. A manuten¢io do congelamento fataimente
desestimula as atividades que njo apresentam o grau de retorno correspondente, confi-
gurando-se assim o cendrio propicio para o surgimento do 4gio e da escassez. Os produtos
com pregos congelados acima ou proximo de seu ponto de equilibrio ndo tém razio para
apresentar problemas, pelo menos no curto prazo. Portanto, a oferta precisa ser ajustada
permitindo que determinados pregos atinjam o ponto em que tornem a atividade com-
petitiva, evitando assim o desaparecimento de produtos que, em OGltima anélise, reflete
uma estrutura de precos relativos que ndo expressa convenientemente a escassez de re-
Cursos.

Outro aspecto relevante nessa andlise é o substancial aumento da demanda,
que ja havia se observado em meados do ano passado com o infcio da recuperacdo da eco-
nomia e que ganhou novo folego com o plano cruzado. Apenas para citar uma informa-
¢do, os saldrios reais se elevaram em 14,6% em pouco menos de um ano. Considerando-se
esse nimero como um indicio do aumento da demanda global, pode-se ter uma idéia de
seu impacto sobre a estrutura produtiva.

Dessa forma, esses dois elementos ajudam a entender os problemas de abas-



tecimento, nos diferentes estagios da atividade econdmica, na atualidade: uma estrutura
de precos relativos que ja era inadequada no inicio do plano cruzado e que deve ter pio-
rado com o novo perfil da demanda. Adicionalmente, pode-se incluir a peregrinacdo da
poupanga do sistema econdmico, que possivelmente ajudou a agravar esse quadro. Com
a sensivel queda na remunera¢do dos papéis, a poupanga comegou a procurar novas formas
de aplicacdo. O desempenho das agdes, iméveis e boi gordo, por exemplo, mostram que
0s agentes superavitdrios estdo procurando alternativas compensadoras para sua remune-
ragao.

Portanto, € temerario supor que a simples acdo fiscalizadora ird resolver os
problemas econdmicos do plano cruzado. E possivel dizer que esse plano ja cumpriu com
razoavel eficiéncia seu papel principal: derrubar a inflagdo. E necessdrio se ter em mente
que os problemas econdmicos brasileiros vio além do congelamento de precos. O Plano
de Metas do Governo expressa bem esse fato. A tarefa importante, no momento, é criar
condi¢des para torna-lo factivel, numa perspectiva de longo prazo. Atingir essas metas
possiveimente trard mais beneficios aos cidaddos, em virtude de sua nitida preocupacéo
social, do gue perseverar numa poll’tit:a econdmica de curto prazo, que magnificara os pro-
blemas atuais até o ponto de inviabilizé-las.

—POLITICA AGRICOLA

Em 6 de junho de 1986, foram aprovadas as diretrizes do Primeiro Plano Na-
cional de Desenvolvimento (PND} da Nova Republica para o periodo 1986-89 (Lei N97.486),
com grandes implicagOes para o setor agricola, pois aponta a questdo social como elemento
central da problematica a ser enfrentada. Como ndo podia deixar de ser, a minoragio dos
graves desequilibrios de nossa sociedade passa por um bom desempenho da agricuitura.

O setor agricola, por ter sido preterido, de longa data, pela palftica econd-
mica voltada predominantemente para as questdes do meio urbano, acabou constituin-
do-se em sério ponto de estrangulamento 'para o pleno desenvolvimento do Pais, onde
a escassez de oferta de alimentos e a problematica da m3o-de-obra sdo, sem ddvida, aspec-
tos cruciais a serem enfrentados.

A proposta oficial é bastante ambiciosa e pretende interferir na orientacdo
da produgdo agropecudria em diversas frentes, passando pela questdo agréria, pela forma-
¢do de infra-estrutura para produgdo, armazenagem e transporte, pelo direcionamento
da produgdo centrado na questio dos alimentos, estendendo-se 4 pesquisa agricola e as-
sisténcia técnica,

Embora esse conjunto de temas constituam graves constrangimentos para
um bom desempenho do setor agricola e carecam de solugBes urgentes, estas ndo podem
ser obtidas- no curto prazo. Algumas das metas propostas somente trardo amplos retor-
nos no futuro. E o caso da reforma agraria, considerada uma forma de aumentar a ofer-
ta de alimentos, reduzir o desemprego e injusticas sociais. Antes de se chegar a atingir
esses objetivos, hé gue se dispender muitos recursos e se ter a firme determinagdo poli-
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tica para sua implementagdio. Nessa linha, observe-se que no Plano de Metas, onde foram
definidas as politicas agricolas que deverdo viabilizar os ‘objetivos do IPND — NR, ela
ngo foi mencionada uma Gnica vez de forma clara e objetiva, referindo-se o conjunto de
medidas ao setor agricola como um todo.

Também a questdo da formacio de infra-estrutura para produgdo, armaze-
nagem € transporte e os casos da pesquisa agricola e assisténcia técnica constituem custos
que, enfrentados no presente, a exemplo da reforma agréria, deverdo trazer beneficios a
médio e fongo prazos,

Os recursos para aplicagdo em investimentos rurais foram orcados em C2$29,4
bilhdes em 1986, Cz$50 bilhdes em 1987, atingindo a meta de Cz$62 bilhdes em 1988,
0 que representa elevac3o substancial em relagdo ao passado recente, ja que os investimen-
tos na agricultura vém se reduzindo desde 1977. As fontes de recursos previstas sdo exi-
gibilidades sobre os bancos comerciais privados, financiamentos externos provenientes
do Banco Mundial, recursos do Banco do Brasil e aportes do Tesouro Nacional.

Nesta questdo da disponibilidade de recursos para o setor agricola deu-se
importante passo no sentido de evitar que esteja diretamente vinculada 3 conjuntura mone-
téria. O setor agricola vinha de um perfodo em que, pelas necessidades de contencdo de cré-
dito, o Governo gerava graves problemas de liquidez aos agricultores, muitas vezes em épo-
cas cruciais para a sua atividade que se caracteriza por sazonalidade, também, para a ocor-
réncia de despesas.

A criagdo da “Caderneta Verde” e do Fundo de Desenvolvimento Agropecus-
rio sdo contribuicGes nesse sentido, A primeira constitui-se em caderneta de poupanca
rural a ser gerida pelo Banco do-Brasil, funcionando como as cadernetas tradicionais. Em
principio s6 serdo abertas nas agéncias que aplicam em crédito rural e seus recursos serdo
destinados a esta finalidade. O Fundo de Desenvolvimento Agropecuirio conta com recur-
sos da ordem de Cz$63 bilhGes, formado pelo retorno dos investimentos no setor agrope-
cudrio feitos pelo Banco do Brasil no ano passado (Cz$34 bilhdes), pela receita da venda
dos produtos importados para o abastecimento nacional, que sdo financiados (Cz$2 bilhes),
€ pelos recursos do retorno dos investimentos feitos no corrente ano.

De interesse mais imediato para a safra que se inicia destacam-se as politicas
de crédito rural e os pregos minimos. Foi prevista a aplicagio de Cz$89,4 bilhdes até o
final de 1986, sendo que um tergo deste volume devers ser aplicado em investimento com
prioridade para equipamentos de secagem e armazenamento de grdos, conservagdo de solos
e agricultura irrigada. Como fontes desses recursos conta-se com a contribuicfo do Ban-
co do Brasil de Cz$52,0 bilhSes, com Cz$32,0 bilhBes provenientes das exigibilidades
dos agentes financeiros, sendo que os Cz$5,4 bilh3es restantes teriam como fonte o Banco
Mundial.

Ao lado da maior disponibilidade de recursos, pretende-se dar tratamento
privilegiado aos pequenos produtores e estimular a producdo de produtos voltados para o
abastecimento interno. Assim é que os limites de financiamento com base no VBC serdo
de 100% para arroz, feijdo, milho e mandioca para todos os produtores. Para pequenos
agricultores este limite seré adotado para qualquer cultura.

Em relagdo aos precos minimos foi estabelecida a regra da plurianuidade,
antiga recomendagdo de estudiosos do setor agricola, visando dar maior garantia aos agri-
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cultores pela reducdo das incertezas, especialmente nos investimentos voltados para cul-
turas de mercado interno. Estas novas regras abrangem arroz, mitho, sorgo, mandioca e
feijdo e serdo aplicadas conforme segue: os pregos minimos fixados para a safra 1986/87
permanecerdo constantes para os proximos trés anos. A Companhia de Financiamento
da Produgdo (CFP) passa a fazer o cdlculo mensal dos Indices de Precos Pagos (IPP} pe-
los insumos utilizados na produgdo. Os precos minimos desses cinco produtos basicos
serdo reajustados por esse indice pelo mesmo critério adotado para os salrios, ou seja,
considerando como data base o dia 01/08/86: a) a cada ano, nessa data, o Governo ga-
rantird um reajuste de, no minimo, 80% da variacdo acumulada do IPP;A b) se o iPP acu-
mulado atingir 20% antes da data base, o seu pre¢co minimo serad reajustado automatica-
mente, a titulo de antecipa¢do. Esse esquemna serd mantido por trés anos, quando entdo
0s pregos minimos serdo revistos para incorporar ganhos de produtividade. Pretende-se
com esse meétodo reduzir os riscos econdmicos, incentivando-se aumentos da drea e melho-
rias de produtividade,

Seguem-se comentarios especificos referentes aos pardmetros de precos mi-
nimos e VBCs, fixados para a safra 1986/87, contrapostos aos custos de produgdo, numa
busca de avaliacdo das chances de sua efetividade em termos de estimulo ao aumento da
oferta agricola.

Para o VBC, a comparacdo mostra que somente para a soja © mesmo apresen-
ta-se superior a estimativa de Custo Operacional Efetivo (COE) das culturas no Estado de
Sdo Paulo (quadro 1). Contudo, em fungdo dos limites de financiamentos, excetuando-se
0s pequenos produtores, a taxa média de juros a ser paga sera de 26,8% a.a. e 31,0% a.a,
para médios e grandes produtores de soja, respectivamente. Para essas duas categorias
de produtores, a cultura de algoddo é a que pagarad maior encargo financeiro {quadro 3).
Portanto, com relagdo a esse instrumento, as culturas de mercado interno apresentam
taxas preferenciais, isto é, menores.

Com relagdo aos precos minimos, destaca-se maior margem na relagdo Prego
Minimo/Custo Operacional Total para as culturas de arroz irrigado, feijio das &guas, mi-
tho e soja {quadro 2).

—DETERMINACGOES REGISTRADAS NO MES

— Café: foram fixados pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC} os precos de garantia pa-
ra compra dos cafés de safra 1986/87 e anteriores, que sdo os seguintes por saca: a)
Arabica: Cz$2.650,00 para cafés do tipo 6 para melhor, bebida isenta do gosto Rio-
Zona; Cz$2.450,00 para cafés do tipo 7 para melhor, qualquer bebida; b) Robusta
Conillon: Cz$1.650,00 para cafés do tipo 7 para melhor {Resolugdo IBC N95 de 04/
08/86); '

— Brasil—Argentina: foi celebrada, em Buenos Aires, a Ata para a Integracio Brasileiro-
Argentina, que abrange doze projetos de integragdo incluindo facilidades para transacdes
de bens de capital entre os dois paises, trigo, ekpansé‘o do comércio mituo, coopera-



QUADRO 1. - Andlise Comparativa entre Valor Bésico de Custeio (VBC) e Custo Operacional do {EA (1), Regido Sudeste, Safra 1986/87

Produtividade(?) VBC(?) COE(3) _
Culturas {kg/ha) (Cz%/ha) (Cz%$/ha) (c‘)%/’(b)
(a) {b) {c}) (%)
Arroz de sequeiro 1.620 2.437,00 2.622,00 93
Arroz irrigado 2.750 3.130,00 4.976,99(% 63 (4
Feijdo das aguas 960 2.787,00 3.323,00 84
Milho 2.700 2.002,00 2.200,00 91
Amendoim das aguas 2.250 3.275,00 5.244,00 62 (%)
Soja 1.800 2.340,00 2.248,00 104
Algoddo 2.175 6.246,00 6.738,00 93

(1) Considera-se a faixa de produtividade mais freqliente na agricultura paulista.

(%) BACEN/C. Circular N91.460, de 22/08/86.

(3) Custo Operaciona!l Efetivo calculado pelo IEA para o Estado de Sio Paulo, incluindo todos os dispéndios diretos com a cultura,

excluindo depreciagdo do capital fixo e juros.

(4 Variagdo devida ao uso de tecnologia, especificamente a utilizagdo de insumos (fertilizantes e herbicidas).

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA) e Carta Circular BACEN N©O1.460, de 22/08/86.



QUADRO 2. - Comparagdo entre Pregco Minimo e Custo Operacional Total (COT) de Cul-
turas Selecionadas, Estado de S3o Paulo, 1986/87

C.0.T. Preco minimo (b)/(a) —1
a —
Cultura Unidade {Cz$/unidade) (Cz$/unidade) %)
(a) {b)
Alimentos Basicos
Arroz de sequeiro 60kg 109,15 133,80 23
Arroz irrigado 50kg 88,60 130,00 47
Feijdo das aguas 60kg 226,84 318,60 40
Milho 60kg 54,58 84,60 55
Produtos de Exportagdo
Amendoim das dguas 25kg 63,16 68,00 8
Soja 60kg 85,23 125,40 47
Algodio 15kg 53,13 66,90 26

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Carta Circular BACEN N©1.457, de 20/08/86.
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QUADRO 3. - Taxa de Juros Média Anual Paga Pelo Produtor em Culturas Selecionadas, Safra 1986/87 (1)

{em percentagem)

Mini e pequeno produtor Médio produtor

Grande produtor

Produto Limite de Taxa de Limite de Taxa de Limite de Taxa de
financ.V.B.C. juros financ.V.B.C. juros financ.V.B.C. juros
Arroz 100 10,0 100 10,0 80 18,4
Feijdo das aguas 100 10,0 100 10,0 100 10,0
Milho : 100 10,0 100 10,0 80 18,4
Amendoim das éguas 100 10,0 100 10,0 100 10,0
Soja 100 10,0 60 26,8 50 31,0
Algoddo 100 10,0 50 31,0 40 35,2

(1) Média ponderada de 10% a.a. {juros do crédito de custeio) e 52% a.a. {juros do crédito contratado 3 taxa de mercado).

Fonte dos dados bésicos: Banco Central do Brasil.



¢do em assuntos relacionados & politica econdmica, assuntos financeiros, energia, bio-
tecnologia, complementagdo do abastecimento alimentar, entre outras (Ata para Inte-
gracdo Brasileiro-Argentina e Protocolos 1 a 12, de 29/06/1986):

Acﬁéar: a producdo total de aglcar para exportagdo a ser realizada na safra 1986/87,
por usinas do Estado de Sdo Paulo, engloba 645 mil toneladas (Ato IAA NO 29/86,
de 01/08/86);

PROINAP: foi instituido o Programa de [nvestimentos Agropecuarios que visa contri-
buir para o aumento de producdo agropecudria. O programa compreende prioritaria-
mente recuperacdo e conserva¢io de solos, irrigacdo e construcio de armazéns e silos.
Os recursos necessérios serdo provenientes do Orcamento da Unido, recursos proprios
dos agentes financeiros, empréstimos externos, além de outras fontes indicadas pelo
Conselho Monetéario Nacional {Circular BACEN N9 1.055, de 08/08/86);

Irrigag3o: foi criado o Centro Nacional de Pesquisa de Agricultura lrrigada, a ser admi-
nistrado pelo Ministério da Agricultura por intermédio da EMBRAPA. Terd sede na
cidade de Parnaiba, Estado do Paiui (Decreto N993.114, de 14/08/86):

Pecudria-de corte: foi criado Grupo de Trabalho objetivando a elaboragdo de propos-
ta de Politica Governamental para a pecudria de corte, que devera ser apresentada
no prazo de 60 dias (Decreto N093.116, de 14/08/86);

PROAGROQ e Seguro Rural: foi criado Grupo de Trabalho objetivando a elaboracdo
de ante-projeto de lei para disciplinamento do PROAGRO e do Seguro Rural, que
devera ser apresentado no prazo de 60 dias (Decreto N©93.117, de 14/08/86);

Precos minimos: foram fixados os pre¢os minimos basicos para financiamento e/ou
aquisicdo de produtos agricolas da safra de verdo 1986/87 (novas regras, valores e co-
mentarios no topico “Politica Agricola”) (Decreto N993.118, de 14/08/86);

Fundo de Desenvolvimento Rural {FDR): foi criado junto ao Banco do Brasit S.A.,
principal agente aplicador dos recursos, com o objetivo de assegurar fantes permanen-
tes e estdveis para apoio crediticio & atividade rural. Constituem recursos do FDR,
dentre outros a serem definidos, retornos de operagdes de crédito rural efetuadas
pelo Banco do Brasil S.A, por conta do Tesouro Nacional. Também foi criado o Con-
setho de Crédito Rural e Agroindustrial {CCRA), que no prazo de 90 dias propord ao
Conselho Monetario Nacional as fontes de recursos do FDR, incluindo os retornos do
Banco do Brasil S.A. anteriormente mencionados; as formas de aplicagdo desses recur-
sos; as formalidades para elaboracdo do orcamento do FDR e demais aspectos neces-
sarios ao seu funcionamento {Decreto N093.115, de 14/08/86);

Torta de algoddo: foi autorizado o acréscimo ao preco da torta de algoddo adquirida
em outra unidade federativa, do custo de transporte do produto, desde que compro-
vado (Portaria SUNAB NO52, de 19/08/86);

Cooperativas: obrigatoriedade de praticar, rigorosamente, os pregos tabelados a nfvel
de consumidores, ou estabelecidos pelo CIP, sem prejuizo da livre negociacio nas fa-
ses anteriores, ndo podendo em hipétese alguma ultrapassar o limite mdximo. Para os
produtos ndo incluidos anteriormente, deverdo praticar os pregos congelados a nivel
de fornecedor, repassando o produto aos cooperados, acrescido somente dos custos
operacionais, ndo podendo, entretanto, ultrapassar ¢ limite de 20% do prego do for-
necedor (Portaria MF N©273, de 20/08/86);
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— Leite: foi reduzida para zero a aliquota de IOF, incidente na importacdo de leite em
pd desnatado, desde que-internado até 31/10/86 e destinado a atender licitagBes da
COBAL {Resolugdo BACEN N©1.170, de 22/08/86);

— Carne: para o Estado de S30 Paulo, nas safdas internas de gado bovino e dos produtos
comestiveis resultantes da sua matanga em estado natural, resfriados ou congelados, a
base de célculo do ICM fica reduzida, até 31/12/86, de 29 412% (Decreto NO 25.741,
de 25/08/86);

— VBC: foram fixados os VBCs para a safra 1986/87 (valorese limites de financiamen-
tos das principais culturas no Estado de Sio Paulo, assim como comentarios sobre
esse instrumento de politica, encontram-se no tépico “‘Politica Agncola”} {Carta Cir-
cular BACEN N©1.460, de 22/08/86).

—FATQS SOCIAIS

Desde 1976, segundo a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Es-
tado de S3o Paulo (FETAESP), ndo se realiza entre esta entidade e a Federagdo da Agri-
cultura do Estado de Sdo Paulo (FAESP) um acordo direto para o conjunto dos traba-
Ihadores rurais, exclusive os das culturas de cana-de-aglcar e laranja, o que tem levado
ao dissidio pelo Tribunal Regional do Trabalho. A data de referéncia para esta catego-
ria de trabalhadores é 15 de setembro e, em 1986, o processo mais uma vez teve de ser
encaminhado ac Tribunal, ap6s algumas tentativas de negociaco.

A pauta de reivindicagbes encaminhada pela FETAESP contém como prin-
cipais itens, entre outros: piso salarial de Cz$1.800,00 mensais; didria minima de Cz$60,00;
acréscimo de 10% a titulo de produtividade; jornada de 40 horas semanais; pagamento
em dobro de horas extras e saldrio fam/lia pago pefa empresa.

No dissfdio de setembro de 1985 foi definido pelo Tribunal a base mensal
de salério de Cr$950.584,00 e, em 01/01/86, um acréscimo de 10% como reposi¢do sa-
larial do periodo. O célculo baseado no Decreto-Lei n® 2.283/86, em margo, resultou
em um valor mensal de Cz$1.489,13, que deveria ser observado pelos empregadores. Se-
gundo levantamento realizado pelo |EA, em abril/86, a didria média no Estado para os
volantes era de Cz$43,11.

Na cultura da laranja, até o momento, ndo foram estabelecidos os acordos
guanto ao preco a ser recebido pelos produtores da fruta e valores para os servigos de
colheita pelos trabathadores rurais, cujo processo de dissfdio também j4 foi encaminhado
para o Tribunal do Trabalho.

Os donos de pomares, por sua vez, negociam com a indistria do suco. A pro-
_posta inicial dos fornecedores de Cz$43,00 por caixa foi reduzida para Cz$26,00, enquan-
to as opgOes oferecidas pela indUstria sdo: a) Cz$14,00/caixa fixo; b) Cz$10,00 em duas
parceias, mais uma participagdo nos resultados das vendas do suco, ou ainda, ¢) estabele-
cer todo o pagamento apds os resultados das vendas, que se efetivariam até junho/87. A
baixa nos pregos da matéria-prima em relagdo aoc ano passado justifica-se pela reducdo das
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cotagdes de suco no mercado mundial.

Enduanto ndo é acertado o acordo, a colheita estd se processando principal-
mente nos pomares proprios das indastrias,

Quanto & colheita, as reivindicagdes principais encaminhadas pelos sindica-
tos representantes dos trabalhadores na citricultura, através da FETAESP, sfo: Cz$1,60
por caixa colhida em pomar sem uso de escada; Cz$2,13/caixa em pomar onde a colheita
exigir escada e Cz$2,66/caixa em pomar velho, justificando-se essa diferenciacdo pela di-
ficuldade para realizar o trabalho; didria minima de Cz$60,00; pagamento de hora ex-
tra em dobro; jornada de 40 horas semanais; contrato de 12 meses; pagamento de hora
gasta em transiado até a frente de trabalho.

A contraproposta dos representantes das empreiteiras de mio-de-obra é: paga-
mento de Cz$1,17/caixa para os colhedores, o que inclui 2,5% de produtividade; paga-
mento de Cz$0,08/caixa para os carregadores; e didria minima de Cz$52,50, o que foi
recusado nas reunides de trabalhadores nas vérias regides e, segundo os sindicalistas, a
categoria se mobiliza para a greve.

"As empresas empreiteiras, todavia, mostraram disposicdo em estabeiecer no
acordo o pagamento aos trabalhadores em caso de doenca por 35 dias, mediante atesta-
do, e 75 dias na ocorréncia de acidente de trabalho, o que representa prazos maiores que .
os demais acordos trabalhistas na érea rural; concordaram também em pagar {pela média
de remuneragdo dos dias Oteis) os dias em que, por motivos alheios & vontade do empre-
gado, o trabalho for suspenso, integral ou parciaimente; além de outros itens de regulari-
zacdo de situagoes de trabalho, como os acordos da cana.

Geralmente os contratos de trabalho para colheita da laranja sdo realizados
| pelas industrias do suco, através de empreiteiras de mao-de-obra, que agenciam os traba-
lhadores. Em varios casos essas empreiteiras 530 vinculadas a propria indGstria e destina-
das a administrar a mdo-de-obra no periodo da safra, sequndo ¢ cronograma da inddstria,
para efetivar a cotheita em pomares proprios e dos fornecedores, que so produtores autd-
nomos. Estas empreiteiras vinculadas diferem das demais {autdnomas) pelo maior nivel
de organizagdo. Entretanto, o principal problema apontado pelos sindicalistas é a dispen-
sa dos trabalhadores iogo apds a safra da laranja para a producgio do suco. A mio-de-obra
para a colheita de fruta destinada ao mercado interno é comumente contratada pelos do-
nos de pomares ou pelos comerciantes.

As empreiteiras autdnomas, principalmente nas regides das culturas de cana
e laranja, sublocam empreiteiros e chegam a reunir até 15 mil trabalhadores cada uma,
em época de safra. Entretanto, na maioria dos casos ndo observam os acordos trabalhis-
tas. Através dos empreiteiros de turmas, € muito comum os trabalhadores se verem obriga-
dos a assinar recibos em branco (que sdo preenchidos “'a posteriori’’, no caso de algum pro-
cesso judicial}, ndo receberem comprovantes que explicitem o saldrio, descontos, etc, além
de raramente o registro em carteira estar atualizado. Muitas vezes o registro é efetivamente
feito para dar cobertura legal no caso de ocorrer acidente com algum caminhdo com tra-
balhadores, o que traria dificuldades & empresa se definido o flagrante da ilegalidade do-
cumentaria. 7

Esses procedimentos sdo facilitados pela grande mobilidade que essas emprei-
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teiras tem nas areas de trablho, deslocando turmas de trabalhadores ora para uma empresa,
ora para outra, para culturas e municipios diferentes. ,

Além disso, a firma empreiteira constitui-se em um escritério, enguanto a re-
lagdo com os trabaihadores (agenciar, dispensar, dar o preco, fazer pagamentos, etc) &
feita pelo agenciador ou empreiteiro individual, que & quem se caracteriza virtualmente
como empregador. Isso ocorre devido a teia de relagdes e de interesses que se forma, pois
as empresas de suco, bem como as usinas de aglcar, contratam a firma empreiteira que
aloca os agenciadores, os quais arregimentam trabalhadores. Com tantos intermediérios,
é possivel que as empresas produtoras desembolsern uma soma muito maior no item salé-
rio do que representaria a soma dos saldrios dos trabalhadores diretos, Também em época de
pico de safra, quando é necessiria maior quantidade de m3o-de-obra, essas empreiteiras
podem barganhar com as empresas produtoras de suco e aglcar o controle que detém
no mercado de trabalho. Por seu lado, as empresas produtoras ao optarem pelos interme-
diarios de mdo-de-obra se liberam das atividades de gerenciamento necessirias 3 contra-
tagdo direta, além de disporem da mio-de-obra em quantidade e somente pelo tempo
que desejarem.

—AGRICULTURA E COMERCIO INTERNACIONAL

Os Estados Unidos caracterizam-se como a na¢fo de maior participagio no
mercado mundial de produtos agricolas, particularmente de cereais; daf a necessidade de
um exame acerca de sua politica agricola, cujos resultados conseguem afetar substancial-
mente Os precos vigentes no mercado internacional, alterando, inclusive, as perspectivas
de determinados paises.

Retrospectivamente, logo ap6s o término da ! Guerra Mundial, a agricultu-
ra norte-americana esteve face a uma situacdo de baixos pregos dos produtos agricolas,
produtores em situagdo difici! e extensas &reas em erosdo.

A crise econOmica de 1929 ndo possibilitov a2 implementagdo das leis agri-
colas que foram entdo aprovadas, no intuito de reestruturar a situagiio caftica do setor.
Somente em 1938 é que o “Ato de Ajustamento Agricola” conseguiu ser implantado, obje-
tivando um nivel de eficiéncia do setor agricola tal, que a escassez de alimentos e de maté-
rias-primas fosse suprimida e pregos razodveis dos alimentos aos consumidores fossem con-
seguidos; além disso, pretendia-se atingir um nivel de renda compativel com os demais
setores da economia, o afastamento da instabilidade e do risco de pregos.

Posteriormente, durante a década de 70, época de grande expansdo, a deman-
da mundial por produtos agricolas superava em muito a producdo mundial, e os agriculto-
res norte-americanos prepararam-se para produzir para o mercado de exportagdo, adquirin-
do mais terras e equipamentos, e muitos fizeram empréstimos maci¢cos a fim de ampliar
suas operagdes. .

Ja na década de 80, a demanda mundial tornou-se relativamente nivelada e
os Estados Unidos, juntamente com outros importantes exportadores de grdos, ficaram
com consideravel excesso de capacidade de produgdo, culminando com grande ndmero de
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QUADRD 4. - Exportagoes Brasileiras dos Principais Produtos de Origem Agropecudria e Demais Setores

Jan.-dez. /1985 Jan.-jun./1985 Jan. -jun. /1986
Ttem Yalor Participagdn( ') valer Participagao{ [) Valor Participagao! ‘]
[4S$3.000 FOB) (%} (US$1.000 FOB) (%) {US$1,000 FOB) {7
[- Produtos de Origem Agropecudria 10.003.317 39,02 4.861.28% 42,07 4.758 619 38,75
A- Caf@ - 2.606,957 10,17 1,438,605 12,45 1.467.805 11,95
Cry em gric 2.337.54% 5,12 1.309.32% 11,33 1,295,848 10,55
Industrializado _ 265 .422 1,05 129.276 1,12 171.957 V,40
B- %0ja 2.544 680 9,92 1,207.268 10,45 907.254 7,39
Farelo 1.421.192 4,59 502.937 4,35 670.323 5,46
Em grac 763.544 2,98 406,130 3,52 160,686 1,3t
Dleo em bruto 331,393 1,29 180,177 1,56 37.04) 0,30
Oteo refinadp ou purificade 272.550 1,06 117.424 1,02 39.204 0,32
¢- Agiicar 374..049 1,46 122,342 1,66 235.982 1,92
Demerara 165.943 0,65 §8.94] 0,77 49,555 0,73
tristal 33.108 0,13 14,116 9,12 25.807 g,21
Refinado . _ 164.824 0,54 87.251 4,75 110.862 0,30
Melace de cana improprio p/
alimentagdo humana 10174 0,04 2.034 6,02 9.758 a,08
b~ Cacau 770.548 3,01 271..762 2,35 279,802 2,'2&.
E- Algodao 547.243 2,13 249 .898 z,16 218,102 1,78
Farelo & carcgo 10,783 0,04 4,862 0,04 2.53% 0,02
Dleo refinado 72,269 0,28 23.372 0,20 15.660 0,13
Fios 156,293 Q,61 76.942 3,67 60,793 0,49
Nap cardado nem penteado 80.03% 0,3 45,813 0,40 16.712 0,14
Roupas de cama € mesa 89.867 0,35 39.479 0,34 52.305 0,43
Tecido 137.995 0,54 59,430 0.5 70.093 0,57
F- Suco de laranja 752.755 2,94 380.792 3,30 344,244 2,80
G- Fumo en folhas 438.312 1, 0N 199,804 1,73 238,182 1,94
H- Madeira 534.310 2,08 255.592 2,21 311,358 2,53
- sisat® 77.345 0.30 45,082 0,38 48,766 0,40
J- Carne de gqalo, frango e galinha, - .
congelada 243.799 0,95 115.435 1,00 138,565 1,13
L- Produtos de pesca 163,080 0,64 69.876 3,60 82,198 0,67
M- Pecudria 6B 269 2,68 323.108 2,80 352.356 2,87
Carne de bovino cangelada, fresca R .
ou refrigerada 263.548 1,03 129.633 1,12 128,848 1,05
Carne de bovino industrializada 262.085 1,02 121.765 1,06 137.582 1,12
Couros de bovinas, curtidos 112.324 0,44 43.624 0,42 63.849 0,52
Cutros 48,302 a,1% 23.086 0,20 22.107 0,18
N~ Outros prods.agricolas alimenticios(’) 263.960 1,03 112.725 0,98 133.805 1,08
I1- Pradutos Minerais 4.623.374 18,03 1,985.030 17,18 '2.195.052 17,87
[1i-Maquinas e Ferramentas 2.858 044 1,15- 1.197.567 10,36 1.326.480 10,8
iv- Prods.Sas Inds.Quiminas e Conexas 604,256 2,36 247.927 2,15 279.302 2,27
. . , 2
Total Geral : 25 .638.678 100,00(%) 11.554.385 108,00(%} 12.281.810 100,00(%)

(1) As participagdes percentuais sac calculadas sobre o total geral das exportaghes.
{2) A soma das participagbes pércentuais ndo totaliza 1003 porque sdp cansiderados. apenas o% principais pradutos de cada setor.
(") Inctui: castanha de caju, castanha do Srasit, dlen de amendoim em brute, palmite em conserva e pimenta em graon.

Fonte: Carteira do Comércio Exterior (CACEX).



produtores norte-americanos em sérias dificuldades financeiras.

' O mercado mundial, hoje, encontra-se com excedente de grdos, particular-
mente pelo elevado volume de producdo de trigo ofertado pela Comunidade Econdmica
Européia (CEE), principal concorrente dos norte-americanos.

Enguanto, de um lado, os Estados Unidos vém procurando, desde 1980, re-
duzir drasticamente o cultivo e a consegiiente oferta de grdos no mercado internacional,
de outro, as exportagbes de outros pafses mostram espetacular expansdo, conduzindo a
um nivel continuo de excesso de oferta, '

Portanto, possivelmente a tdtica americana é utilizar seus estoques com o
proposito de deprimir as cotagfes internacionais e, conseqiientemente, forgar os outros
paises a diminuirem gradativamente parte de suas ofertas, para que se possa atingir no
futuro um equilibrio entre oferta e demanda. Por sua vez, os EUA pretendem reduzir
entre 16 e 18 milhdes de hectares de sua drea plantada.

No caso brasileiro, o “Plano de Metas’” recentemente definido pelo Governo
Federal objetiva alcancar em 1989 a producdo de 71,6 milhGes de toneladas com os prin-
cipais grdos, contra os 56,1 milhdes obtidos em 1985.

A principal meta desse Plano é a obtengdo de taxas de crescimento da produ-
¢do de alimentos bésicos para atender tanto 3 demanda crescente, como também & poli-
tica social preconizada pelo Governo de atuar preferencialmente na &rea de alimentacdo
das populacBes mais carentes. Num segundo plano, ainda, pretende-se obter incremento
da producado voltada para a exportacao.

Numa andlise superficial, a politica agricola definida pelos Estados Unidos
.em 1985 e pelo Brasil, no segundo semestre de 1986, tem muitos pontos em comum, a
saber: definicdo plurianual de precos, exportagdo, conservagdo do solo, pesquisa, crédi-
to e estocagem,

E importante salientar que as cotacOes internacionais tendem a diminuir
em func¢do ndo somente dos estoques da CEE, como também dos proprios estogues norte-
americanos, reduzindo a competitividade de paises que até ha pouco mantinham posicdo
favorave! no mercado. Dentre estes, o Brasil coloca-se com possibilidade de ver restringi-
dos alguns produtos na sua atual pauta de exportagdes.

—COMPORTAMENTO DE PRECOS

Em agosto o fndice de pregos recebidos pelos agricultores no Estado de Sdo
Paulo (IPR) apresentou aumento de 5%, em decorréncia das variacdes de 4,0% e 7,0%,
respectivamente, no indice de produtos vegetais e indice de produtos animais (figura 1).

Analisande-se 0 comportamento de pre¢os dos produtos componentes do IPR,
verificaram-se acréscimos para mamona (13,0%), mitho {7,0%), batata e feijdio (6,0%),
café beneficiado (5,0%), amendoim em casca {4,0%), arroz em casca (3,0%) e soja (1,0%).

Decréscimas foram observados para laranja (-18,0%}, cebola {-14,0%), tomate
(-12,0%), banana (-11,0%) e mandioca {-1,0%), enquanto o cha mostrou cotag3o estavel.
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FIGURA 1, - Evolugdo do Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores do Estado de Sdo
Paulo, Agosto de 1985 a Agosto de 1986. Base: 1961-62 = 100.

Com excegdo de ovos os pregos de todos os demais itens do indice de pro-
dutos animais mostraram-se crescentes, ou seja: suinos (10,0%), bovinos (9,0%), aves (6,0%)
e leite (1,0%).

Ao contrdrio do més anterior, o indice geral de pregos pagos {IPP) cresceu
8,0%, em fungdo, principalmente, dos aumentos nos insumaos adquiridos no proprio setor
agricola {animais de trabalhc e produgdo e alimentos de origem agricola), resultando em
aumento de 19,0% no indice parcial correspondente aos itens acima; jd o indice de insumos
adquiridos fora do setor agricola {(1PPF) manteve praticamente o mesmo valor observado
em julho (0,5%) {figura 2).

Em vista do aumento superior ocorrido no indice de pregos pagos, a relagdo
IPR/IPP mostrou pequenc decréscimo em comparagdo ao valor observado em julho, pas-
sando de 122,0 para 119,0; no entanto, dadas as causas acima no fndice de paridade IPR/
IPPF observou-se aumento, passando de 134,0 para 140,0 no presente més (figura 3).

Desde janeiro p.p. as relagBes de troca tém sido favordveis aos agricultores;
a isso soma-se o fato de que, juntamente com o plano de metas, o Governo devers reajus-
tar os precos dos produtos bésicos de acordo com as variagdes nos precos dos insumos
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FIGURA 2. - Evolugdo do Indice de Precos Pagos pela Agricultura Paulista, Agosto de 1985 °

a Agosto de 1986. Base: 1961-62 = 100.

utilizados pelos agricultores, mantendo portanto seu poder aquisitivo, constituindo-se em
fator positivo para a agricultura (figura 4). .
As variacdes percentuais dos indices de pregos recebidos pelos agrlcultores

indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna e do Indice de Precos por Atacadé"—"-"

item alimentacdo, foram, respectivamente, de 5,0%, 1,3% e 1,3%, mostrando que os;p
¢cos ao nivel dos produtores evolufram mais que proporcionalmente ndo sb aos dos preges
agricolas nos outros niveis de comercializagdo, bem como aos dos outros setores.
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FIGURA 3. - Evolucdo do Indice de Paridade no Estado de S80 Paulo, Agosto de 1985 a
Agosto de 1986. Base: 1961-62 = 100.
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FIGURA 4. - Variagdo Percentual do Indice de Pregos Recebidos pelo Agricultor Paulis-

ta, do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, e do Indice de Precos por
Atacado — Item Alimentagio, Agosto de 1985 a Agosto de 1986.

29



—CESTA DE MERCADO

Os gastos com produtos da alimentagdo, no domicilio, referente a uma famf{-
lia paulistana de tamanho e renda médios (4,0 pessoas e 7,8 saldrios minimos) somaram
Cz$1.093,74 em agosto de 1986, proporcionando acréscimo de 2,4% comparativamen-
te ao més anterior. A evolucdo percentual no ano atinge 36,1% e, em doze meses, 109,9%
(quadros 5 e 6),

A variacio dos gastos com produtos de origem vegetal foi da ordem de 3,3%,
com participacdo de 656% no gasto total, enquanto menor variagdo foi verificada para
os produtos de origem animal {0,6%), com participagio de 34,4% no total (quadro 7).

QUADROQO 5. - Dispéndio Total Mensal da Familia Paulistana, com a Cesta de Mercado,
Cidade de S0 Paulo, 1984, 1985 ¢ 1986 (1)

Més 1984 1985 1986
Jan. 114.742 346,131 1.002.037
Fev. 128.841 292.886 1.140.290
 Mar. 146.265 430.238 1.138,63
Abr. 161.946 453.282 1.119,98
Mai, 172.278 489.804 1.102,49
Jun. 179.977 373.736(2) 1.099,09
Jul. 190.619 457.382(2) 1.068,56
Ago. 206.495 621.091 1.003,74
Set. 236.345 543.151 .
Out. 267.635 592.699
Nov. 292,553 715.526(2)
Dez. 307.795 803.592

(1) Até fevereiro/86 os pregos sdo em cruzeiro e a partir de margo/86 em cruzado. Refe-
re-se aos gastos com 70 produtos alimenticios, com base nas quantidades consumidas
no domicilio pela familia paulistana, de tamanho e renda médios. Até maio/85, a es-
trutura de ponderacdo foi baseada na Pesquisa de Orgdmentos Familiares — POF 1971/
72, FIPE/USP e a partir de junho/85 na POF 1981/82.

(2) Dados retificados.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 6. - Variagtes Percentuais da Cestz de Mercado, Cidade de S8o Paulo, 1985 ¢

1986
Variagdo em relagdo a
Més Més Mesmo més
Anterior Dez. 1985 de 1985
Jan. 24,7 24,7 ' 3231
Fev. 13,1 420 325,0
Mar, 0,1 41,9 2790
Abr. —-1,86 39,4 2313
Mai. —1,6 37,2 227,3
Jun. —~0,3 36,8 194,1
Jul. -28 _ 33,0 1336
Ago. 24 36,1 109,9

Fonte: instituto de Economia Agricola {IEA).

Apbs seis meses da implantag§o do plano cruzado no Pals, pode-se observar
através das pequenas variagbes nos custos mensais da Cesta de Mercado e da variago de
-4,1%, quando considerados os gastos de agosto/B6 contra fevereiro/86, uma certa folga
no orcamento famiiiar, No entanto, persisititam no més anormalidades no suprimento
de alguns produtos (leite em p6 e carnes, principalmente), Nesse quadro de anormalida-
de, o Governo vem-se empenhando na tentativa de regularizar o mercado através de im-
portagdes e da fiscalizagao dos canais de distribuigio,

Para os produtos considerados bdsicos, as oscilagbes de precos observadas
foram decorréncia de um suprimento normal: 6leos (-1,2%) — sendo para o 6leo de al-
goddo de -4,4% e para o de soja -1,3% —; farinhas {-1,1%) — cabendo ao fubd -1,7%, a
farinha de milho -1,1%, & de. mandioca -1,0% e a de trigo -0,9% —; po de café (0,1%); ar-
roz {1,9%); e feijgo (2,8%). Os precos de aglcar, macarrdo, pdo e 6leo de mitho mantive-
ram-se inalterados. ]

No acompanhamento de precos de 25 hortaligas, sete apresentaram pregos
inferiores aos praticados no més anterior, dezessete mostraram pregos majorados e uma
preco constante (escarola), gerando assim acréscimo de 1,8% nos gastos deste grupo, em
razéo de menor oferta. Com pregos reduzidos ficaram: espinafre (-8,1%), alface crespa
{-7,0%), chuchu {-5,0%)}, salsa/cebolinha (-4,0%), alface lisa (-3,6%), batata doce (-3,1%)
e vagem manteiga (-1,4%). As elevagbes foram para tomate (1,0%), repolho verde {2,2%),
agrifio (2,7%), mandioquinha (3,1%), mandioca de mesa {3,6%), almeirdo (6,7%), couve
{7.0%), cebola (7,3%), abobrinha italiana (10,2%), abébora seca (10,9%), batata (11,0%),
pepino {11,5%), berinjela {18,9%) e quiabo {19,9%). ‘

As frutas, em sua maloria, registraram acréscimos de pregos em razip de me-
nor oferta. As reducBes foram para: morango (-21,3%), abacaxi (-9,2%) e limdo galego
(-68,6%). Com precos majorados ficaram: laranja (0,6%), lim&o tahity (0,9%), banana nani-
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QUADRGO 7. -. VariagBes Percentuais dos Custos de Alimentacdo, Produtos de Origem
Vegetal, Produtos de Origem Animal e do Total da Cesta de Mercado, em Relagdo
ao Més Anterior, Variagdo Média Mensal Anual e Acumulada na Cidade de S3o Paulo,
1985 e 1986

Produtos de Produtos de

Més origem vegetal origem animal Total

1985 1986 1985 1986 1985 . 1986
Jan. 13,1 345 10,7 12,0 12,1 24,7
Fev. 209 18,8 2,3 3,2 13,8 131
Mar. 10,5 0.1 7,6 -0,7 9,5 -0,1
Abr. 64 —286 34 04 54 . —16
Mai. 11,8 -21 06 —-0,6 8.1 -1,6
Jun.() 125 -09 75(2) 08 11,0 -03
Jul. 15,1 —4.1 39,3 -0,3 22,4 -28
Ago. 8,8 3.3 23,7 0,6 13,9 24
Set. 2,6 cen 6,9 R 4,2
Out, 6,6 - 13,2 - 9,1
Nov. 1718 ... 26,2 .. 20,7(2)
Dez. 14,3 - 95 - 12,3
Variacdo média mensal - 59 — 1,9 — 42
Variagdo acumuiada(s) 268,2 50,0 344,0 15,7 295,5 36,1

(1) A partir de junho/85 os percentuais foram calculados utilizando-se os novos resuitados
da Cesta de Mercado,

{2) Dado retificado.

(3) A variagdo acumulada de 1985 tem como base dezembro de 1984 e a variagdo acumu-
lada de 1986 tem como base dezembro de 1985,

Fonte:.Instituto de Economia Agricola (IEA).

ca (1,4%), tangerina (2,8%), banana macgd (5,6%), abacate (12,0%), melancia (15,0%) e
maméo (15,7%).

Quanto aos produtos industrializados, & excecdo da maizena, cujo prego ndo
sofreu alteragdo, a goiabada e a massa de tomate tiveram seus precos acrescidos em 1,3%
e 2,8%, respectivamente.

No tocante a carnes e derivados, com a escassez de carne bovina no merca-
do paulistano, constatada peia redugdo do nimero de informagdes coletadas, amplicu-se
a demanda por produtos substitutos, acarretandc os seguintes acréscimos: ovos {0,8%),
toucinho fresco (1,0%), frango (3,4%) e carne suina {4,2%). Apenas linglica apresentou
queda (-3,6%) e banha de porco permaneceu inalterada.

Os precos de leite “in natura”, tipo B e especial mantiveram-se constantes;
para o leite em p6, ndo tendo-se obtido infbrmacées durante o més considercu-se o valor
inalterado. ‘Os derivados com cotagBes médias se situaram em: manteiga (1,1%), queijo
tipo Minas {-0,9%) e queijo tipo prato {1,0%).
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