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POLITICA AGRICOLA: ANALISE DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS EMPREGADOS NO
PERIODO RECENTE
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José Luiz Teixeira Marques Vieira

1 - INTRODUGAOD

As diretrizes da politica agricola nesta decada de 80 caracteri
zaram-se por uma instabilidade tao grande que, nao bastassem os problemas
proprios da atividade agropecuiria (alteragoes climaticas, flutuagoes de
mercado, etc), tornaram-se, em diversos momentos, fonte adicional de trans
tornos para o produtor,

0 atrelamento histdrico da politica voltada para o setor agrico
la a politica economica global, no sentido de que aquela tem sido, siste
maticamente, mero sub-produto dessa, além do insuficiente poder deinf]uég
cia das areas governamentais diretamente 1igadas a questao agricola, vem
se repetindo nos anos 80. Assim, a prioridade real dada ao setor {em con
tradicdo com a prioridade estabelecida na intengao dos planos oficiais)
tem flutuado ao sabor das contingéncias das politicas fiscal e monetaria,
incluindo mudangas nas regras do jogo durante o ciclo agricola, nao  cum
primento de metas e criterios financeiros estabelecidos no infcio do ano
agricola, etc.

Um indicador elogiente das dificuldades provocadas por essa ins
tabilidade e descontinuidade na atuagao governamental em relacao ao setor
ests na eclosio de um nimero inusitado de movimentos reivindicatorios e
de protesto por parte de agricultores ao longo da presente decada.

F essa multiplicidade de alteragoes nas diretrizes e normas da
politica agricola federal no passado recente, dada a importancia de seus
impactos economicos e sociais sobre o setor, que sera brevemente discuti
da neste trabalho.
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2 — EVOLUGAO RECENTE DA POLITICA AGRICOLA PRE-PLANO CRUZADO

A politica agricola brasileira assumiu, a partir de meados da
decada de 60, um papel fundamenta) no processo de produgao do setor, con
centrande sua acao principalmente atraves dos instrumentos relacionados
aos mecanismos de mercado. Assim, atuou e vem atuando atraves das po1?ti
cas de crédito e de precos, formuladas basicamente com uma preocupacao de
curto prazo, conferindo-lhes um carater de descontinuidade. Ainda que te
nha atingido, parcialmente, o objetivo de modernizagao do setor (as cultu
ras de exportacao e ligadas a agroindustria responderam positivamente) ,
ao longo dos anos, distorcoes foram geradas. principalmente atraves do
instrumento de crédito rural. Nesse sentido, PINTO (1) argumenta que opro
grama atingiu, ate 1980, apenas 20-25% dos produtores brasileiros, sendo
que os pequenos produtores tem sua participagao reduzida em numeros de
contrato e valor no periodo 1966-1976. Em CARVALHO & GIMENES (2), tem-se
que para o Estado de Sao Paulo, no ano agricola 1978/79, 66% do credito
para custeio concentrou-se nas culturas de algodao, cafe, cana-de-agucar,
milho e soja. MONTEZANO; DIAS; LOPES (3) apontam que, alem dessas distor
§6es de cariter distributivo, os aumentos nos subsidios nao implicavam ne
cessariamente em melhorias na rentabilidade do setor e, por ser a poste
riori a determinacao da taxa de subsidio, esta cresceu proporcionalmente
a inflacgao.

Alteracgdes importantes foram realizadas visando aperfeigoar o
instrumento de crédito rural. Assim, no ano agricola 1978/79, foi criado
o Valor Basico de Custeio (VBC) para se estipular os limites de financia
mentos, estimados a partir do custo variavel de producao e permitindo que
os financiamentos atingissem 100% dos desembolsos para alguns produtos.An
teriormente, os valores de custeio eram determinados em funcao do  prego
minimo, atingindo no maximo 60% desse preco. 0 aspecto importante dessa

e ——

(1) Pinto, Luiz C.G. Grupos de interesse e credito rural no Brasil. Revis
ta de Economia Rural, v.19, n03, 1981, p.65-83. T

(°) CarvaTho, Maria A. & Gimenes, Maria T.C. Aspectos distributivos docre
dito rural na agricultura do Estado de Sac Paulo. Sao Paulg, Secreta
¥ia de AgricuTfura € Abastecimento, IEA, 1982, 27p. (Relatorio de PeS

3 quisa, 11/82) B
(°) Montezano, Roberto M. da $.; Dias, Guilherme L. da S.; Lopes, Mauro
de R. Instrumentos de politica agricola no Brasil: pontos para debate.

In: Dias, Guilherme L. da S. & Lopes, Mauro de R., eds. Seminario de
olitica agricola: coletanea de artigos técnicos. Brasilia, Ministe
r1?_da AgricuTtura, CFP, 1982. p.8-16. (Colecao Analise e Pesquisa,
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nova medida e§t5 na desvinculagao das politicas de crédito e de pregos mi
nimos, que paésaram a ser considerados como instrumentos  independentes.
Ainda nesse ano agricola, alteraram-se os critérios para classificagao
dos produtores, criando-se a categoria mini-produtor, baseando-se apenas
no valor da produgao agropecuaria.

' Posteriormente, atraves da Resolucdo do Banco Central nQ 698,de
17/06/81, formalizou-se o direcionamento da politica de credito, basica
mente, para as operagﬁés d> curto prazo, determinando-se que 70% da parce
la obrigatoria destinada .u credito dos bancos comerciais fossem aplica
dos na modalidade de custeio, ndo oferecendo as condigdes necessarias pa
ra a capitalizacdo do setor. Em 1983, adotou-se a pos-fixacao dos  juros
reforcando o risco economico da producao agricola, o que afetou,principal
mente, o investimento. Essas medidas distorcem os objetivos iniciais da
politica dos anos 60 de darem mafor estabilidade 2o setor e evidenciam o
carater de descontinuidade da politica agricola {quadro 1).

Qutro ponto importante a se destacar refere-se a fonte de recur
sos para os financiamentos agricelas que,. ate o I Plano Nacional de Desen
volvimento da Nova Republlca (I PND-NR),estava condicionada a politica mo
netiria global e, assim, em periodos de necessidade de contengao do credi
to, penalizava o setor gerando graves problemas de liquidez para os agri
cultores o que, aliado a visao de curto prazo na formulagao das politicas,
nao permitia aos produtores rurais um minimo de planejament zconomico pa

ra suas atividades.

3{— O PLANO DE METAS E AS NOVAS MEDIDAS DE POLITICA AGRICOLA

As alteragoes no funcionamento dos instrumentos de politica agri
cola lancadas a partir de julho de 1986 {incorporando as alteragoes de
maio), vieram no bojo de um conjunto de medidas economicas, consubstancia
das no denominado "Plano de Metas", que tinha como objetivo consolidar o
crescimento econdmico nacional no longo prazo, garantindo uma taxa media
de expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) de 7% a.a. no perTodo de 1986/
89.
' 0 setor agricola seria um dos principais beneficiarios segundo
o plano, indiretamente, através do crescimento da renda e da demanda pri
vada de alimentos, dos grandes investimentos pretendidos na expansac e mo
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QUADRO 1. - Distribuigao da Aplicagao de Credito Rural por Finalidade, Brasil, 1977-87

Custeio Investimento Amortizacao Total

Ano vValor Partici valor Partici valor Partici Valor Partici

nominal pagao nominal pagao nominal pagao nominal pagao

(€Cz$1.000) (%) (Cz$1.000) (%) (Cz$1.000) (%) (Cz$1.000) (%)
1977 78.428 47,29 40.236 24,26 : 47.193 28,45 165.857 100
1978 111.566 47,69 58.423 24,97 63.952 27,34 233.941 100
1979 255.693 53,41 112.104 23,42 110.932 23,17 478.729 100
1980 486.156 56,58 161.171 18,76 211.864 24,66 859.191 100
1981 917.290 58,65 241,756 15,46 405.043 25,90 1.564.089 100
1982 1.904.216 64,33 388.240 13,12 667.815 22,56 2.960.271 100
1983 3.536.593 62,18 . 949,626 16,70 1.207.565 21,13 5.687.784 100
1984 7.851.336 70,49 1.370.889 12,31 1.916.439 17,21 11.138.664 100
1985 36.764.747 71,10 6.701.196 12,96 8.239.258 15,94 51.705.201 100
1986 U 29.400.000(") 32,89 89.400.000( ') 100
1987 214.700.000( ") 100

(]) Valor previsto.

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN).



dernizacado da rede rodoviaria (mais 5 mil quilomet: .. pavimentados), ferro
viaria (para 100 milhoes de toneladas de carga) e da producao e distribui
¢3o de energia elétrica. Diretamente, o setor deveria se beneficiar da ex
pansao da demanda institucional de alimentos para atendimento das popula
goes de baixa renda (25 milhdes de gestantes, nutr1zes e pre escolares},
do Plano Nacional de Reforma Agraria que propoe o assentamento de 1,4 mi
Thao de familias ate 1991, bem como e, principalmente, do reforgo da ofer
ta de recursos para investimento eminfra-estrutura fagropétuiria privadd
e social, alem da reformulagao dos intrumentos tradicionais de politica
agricola e da criagao de novos mecanismos de estfmu1o. _

A principal meta fisica para o setor contida no plano era a ob
tencao de 75 milhoes de toneladas de graos até 1989, ou seja, 28% a mais
do volume atingido em 1985, sendo que os alimentos (arroz, feijao, milho
e trigo) deveriam crescer 32% no mesmo perjodo. N

C sentido geral das mudangas na‘po1Ttica agricola propostas pe
1o planobuscavam: 1) garantir estabilidade de renda aos produfores, prin
cipalmente os de alimentos, via mecanismo de precos de gafantia; 2) obter
maior simplicidade no sistema de crédito rural pelo menor niumero de alter
nativas de taxas de juros; 3) compatibilizar os custos,ffnancéiros com a
capacidade de pagamento dos agricultores; 4) recuperar as taxas histori
cas de participagao dos créditos de investimento no PIB agricola; 5) ga
rantir maior participagao dos bancos privados no credito rural com priori
dade para o pequeno produtor; e 6) criar fontes complementares de finan
ciamento agricola.

Assim, a fim de minimizar, a medio prazo, os efeitos de riscos
de mercado sobre a renda do produtor ‘estabeleceu-se o cr1ter1o de prego
minimo plurianual, para arroz, feijao, mandioca, milho e sorge, sendo que
os precos fixados para a safra 1986/87 seriam corrigidos peTo Indice de
Precos Pagos (IPP}, considerando-se a data base 01/08/86. A cada ano o Go
verno garantiria um reajuste de, no minimo, 80% da variacao acumulada do
IPP e, se para algum produto o IPP acumulado atingissé 20% antes da data
base, 0 seu prego seria reajustado automaticamente a titulo de antecipa
cao. Apos 3 anos, os pregos minimos seriam revistos, buscando-se incorpo
rar 0s ganhos de produt1V1dade Dessa forma os produtores teriam seus ris
cos economicos reduzidos, podendo elaborar uma programacao economica. Pa
ra as culturas de exportagao o sinalizador seria o mercado internacional,
combinado com a variacao da taxa cambial.
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No que se refere ao sistema nacional de credito rural, no perio
do de "inflagao zero" Pos-Plano Cruzado, foram instituidas taxas nominais
de juros para o custeio de 10% a.a. para a Regiao Centro-Sul. Para as
areas da SUDAM, SUDENE, Vale do Jequitinhonha e Espirito Santo as  taxas
eram de 3%, 6% e 8% para respectivamente pequenos, medios e grandes produ
tores.

0s bancos foram chamados a responder por uma parcela de crédito

de custeio nas proporgoes de 10% do volume de depdsitos a vista (pequenos
bancos), 20% {bancos meédir ) e de 30% (bancos grandes). Alem disso, todos
os bancos comerciais privados deveriam aplicar um minimo de 30% do volume
destinado ao crédito rural com pequenos e mini produtores e 30% com crédi
tos de investimento. Também foi dado aos bancos incentivo para aplicagoes
em custeio de culturas alimentares e em investimentos, na medida em que
aqueles foram autorizados a contabilizar os recursos destinados a essas
operagoes multipiicando o montante aplicado pelo fator 1,2, o que reduzi
ria suas exigibilidades para efeito de calculo do volume de crédito rural
disponivel.
' A partir do Plano de Metas, reconhece-se a necessidade de recu
perar os niveis de investimento em dire¢ao a media alcangada nos anos 70,
de 16,5% do PIB agricola, que havia caido para _.erca de 4% na presente q§
cada. Isto representaria aproximadamente US$4.,5 bilhoes/ano, valor que se
esperava atingir em 1988, med..nte a mobilizacao de recursos das exigibi
lidades dos bancos, de financiamentos externos (Banco Mundial, principal
mente) e de recursos do Banco do Brasil e do Tesouro. As areas priorita
rias para destinacao dos recursos para investimentos no periodo 1986/89
eram justamente aquelas que vinham sendo identificadas como cronicamente
deficientes dentro do setor agricola: armazenagem {expansao pretendida de
16,46 mithoes de toneladas na capacidade ou 27%) e secagem de graos, recu
peracao de solos em especial nos Estados do Parani e Rio Grande do Sul e
irrigacao (para expansao de 1,27 milhao de hectares de cultive de graos)
atraves do Programa de Irrigagao do Nordeste {(PROINE) e Programa Nacional
de Irrigacao {PRONI).

Foram criadas, tambem, fontes complementares de financiamento
para o setor rural tais como o Fundo de Desenvolvimento Agropecuério,con§
tituido, basicamente pelos recursos provenientes do retorno dos investi
mentos financiados pelo Banco do Brasil a partir de 1986 e a Caderneta de
Poupanga Rural. Estas medidas foram importantes uma vez que deverao redu
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zir a dependencia da disponibilidade de recursos para a agricultura da po
1itica monetaria e fiscal global como, sistematicamente, tem ocorrido.
Observa-se que o Plano de Metas trouxe um novo direcionamento
para a Politica Agricola, atuando com uma visao de longo prazo. A  impor
tancia fundamental reside na atenuacao dos riscos econémicds do setor e
na possibilidade de melhor planejamento economico da producao agricola.
Contudo, o plano de inflagao zero nao se concretizou e dado o
atrelamento dos instrumentos de politica a ele, novas alteracoes ocorre
ram. Nesse sentido, os juros -ara custeio e comercializagao passaram aser
calculados, a partir de 28 de fevereiro de 1987, com base numa taxa pre-
fixada de 10% a.a. {Regiao Centro-Sul) (4), mais a corregac (pos-fixada)
baseada no Indice de Pregos Recebidos pelos produtores (IPR) ou nastetras
do Banco Central (LBC), com opgdo para o de menor variagdo. Para os finan
ciamentos de investimento a taxa serd de 6% a.a. mais a correcdo moneta
ria plena. Quanto aos precos minimos, por nac ter sido elaborado o IPP,
0s reajustes se deram com base na variacao dos custos de produgao e terao

reajustes mensais de abril a junho de 1987.

4 — IMPLICACOES DA POLITICA AGRICOLA ATUAL

A sistematica para cadlculo dos juros de credito rural, em vigen
cia, reforca a posi¢ao do Governo nos ltimos anos, de retirada do subsi
dio. Ainda que tenha sido reestruturada para corrigir as distorgoes decor
rentes da retomada do processo inflacionario, faz renascer alguns proble
mas que tinham sido afastados com o Planc de Metas e pode gerar novos pon
tos de estrangulamento.

No primeiro caso, destaca-se a pos-fixagao da corregao moneta
ria, principalmente para o crédito de investimento via repactuagao dos ju
ros, que traz de volta a inseguranga do produtor em poder honrar os  com
promissos assumidos em fungao da incerteza da divida. Esse fato certamen
te influira de forma negativa na retomada dos investimentos do setor e po
dera comprometer os objetivos de recuperar e mesmo fomentar os investimen
tos necessarios a produgdc agricola, caso nao haja uma alternativa para
garantir a capacidade de pagamento dos agritu1tores. Ressalte-se ainda, a

(4) Para comercializacdo de produtos industrializados a taxa e de 15% a.a.
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retomada da importancia do encargo financéiro na composigaoc dos custos de
producio que, nos anos de inflacdo elevada e em funcao da propria politi
ca de retirada de subsidio, ja mencionada, para o Estado de Sao Paulo, te
ve participacdo altamente significativa (quadro 2).

No que se refere ds possiveis distorgoes, cabe ressa]taﬁ que o©
condicionamento dos juros ao IPR ou a variacao das LBCs, para os creditos
de custeio e comercializagdo se, por um lado, protege o produtor atrelan
do-o ao desempenho do setor, por outro, transferira o risco do comporta
mento dessas variacoes em relacao a inflagao aos agentes financeiros, que
poderdo ter um papel importante no direcionamento da produgac, com base
nas expectativas de precos, provavelmente nao levando em’'conta o aspecto
social da producao agricola. Nesse sentido, e necessario que o Governo es
teja atento para nao perder o comando sobre as decisoes do setor, 'cujos
beneficios ou custos, tem efeito sobre a sociedade e sobre a politica eco
nomica global. Assim, medidas de politica agricola (como, por exemplo, a
garantia de aplicagoes de recursos em culturas alimentares) que lhe asse
guram esse poder de decisao devem ser prioritarias. Especificamente sobre
a elaboracao do IPR, dever-se-ia calcular Tndices diferenciados para os
produtos de mercados interno e‘externo, buscando-se atenuar os efeitos da
variagao agregada dos precos, tendo em vista que os fatores que influem
na formacio de pregos - ‘es dois mercados, se ndo sao distintos, tambem
n3o s3o homogeéneos, ainaa que em sintese sejam funcao das quantidades de
mandadas e ofertadas.

Finalmente tem-se a questao da disponibilidade de recursos para
o credito rural, cujos niveis atuais encontram-se bem aquem do volume 'é@
pregado em 1979 (quadro 3). Como conseqliencia, cabe destacar, em primeiro
Tugar, a necessidade de um volume maior para atender a demanda, e Cuja ex
pansac no Plano de Metas estava vinculada a Caderneta de Poupanga Rural e
ao Fundo de Desenvolvimento Agropecuario, cujos beneficios ja foram comen
tados e que, até o presente momento, n3o adquiriram a expressao esperada.
Assim, o montante a ser aplicado continua altamente dependente dos percen
tuais de obrigatoriedade dos bancos privados sobre os depositos a vista,
cuja expectativa & de diminuicao, dada a oportunidade de aplicacoes no
mercado financeiro que garantem rentabilidade frente a inflagao. Em segun
do lugar, aparece o direcionamento entre as finalidades de custeio, inves
timento e comercializacao que, aliado ao primeiro, se fara sentir forte
mente ja no presente ano agricola, com a safra de graos prevista em 61 mij
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QUADRO 2. - Participagao Percentual Relativa dos Gastos Com Encargos Financeiros para Custeio Agricola no Cus
to Operacional Total de Producgao das Culturas (]), Estado de Sao Paulo, 1975/1976 a 1985/1986
(em porcentagem) ‘

Ao Algodao Algodao Sé:i;giﬂ Cana nova FE?S:? Fg;ggo Laranja MiTho Soja

™ TMA ™ ™ TMA TMA - TM TMA ™
1975/1976 . 5,0 - 9,0 3,0 3,0 5,0 5,0 4,0
1976/1977 6,0 6,0 4,0 10,0 3,0 3,0 6,0 5,0 4,0
1977/1978 6,0 6,0 5,0 10,0 3,0 3,0 6,0 5,0 4,0
1978/1979 6,0 6,0 5,0 9,0 3,0 3,0 7,0 5,0 4,0
1979/1980 5,0 5,0 4,0 9,0 3,0 3,0 6,0 5,0 4,0
1980/1981- 17,0 17,0 13,0 26,0 9,0 9,0 18,0 16,0 12,0
1981/1982 18,0 18,0 14,0 27,0 10,0 9,0 21,0 _ 17,0 13,0
1982/1983 32,0 32,0 26,0 45,0 19,0 18,0 33,0 31,0 24,0
1983/1984 46,0 46,0 40,0 60,0 30,0 29,0 47,0 45,0 37,0
1984/1985 39,0 40,0 28,0 38,0 22,0 29,0 47,0 27,0 26,0
1985/1986 17,0 17,0 14,0 26,0 . . 9,0 9,0 17,0 16,0 12,0

(]) TM = tracao motomecanizada e TMA = tracao motomecanizada e animal.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 3. - Evolucdo da Aplicacao de Recursos de Credito Rural, Brasil, 1979-1987

Custeio : Investimento Comercializagao Total

Ano Valor (]) Valor (]) Valor (1) Valor (])
(czs1.000)  IMdice - iez61 000) Indice . (c,61.000) Tndice (czg1.000) INYice
1979 173:201.886 100,00  75.937.254 100,00  75.143.362 100,00  324.282.502 100,00
1980 164.656.710 95,07  54.587.183 71,88 71.756.451 95,49  291.000.344 89,74
1981 147.978.778 85,44 39.000.487 51,36  65.342.223 86,96  252.321.489 77,81
1982 157.122.108 90,72  32.034.752 42,19 55.103.255 73,33  244.260.116 75,32
1983 114.649.060 66,19  30.784.919 20,54  38.952.262 51,84  184.386.242 56,86
1984 79.421.880 45,86 . 13.867.522. 18,26 . 19.386.151 25,80  112.675.554 34,75
1985 114.204.633 65,94  20.816.344 27,41 25.594.122 34,06  160.615.099 49,53
1986 . .. 34.801.207(%)  45,83(%) 105.824.080(°) 32.63
1987 : 214.700.000(°) 66,20

(]) Valores constantes a pregos de janeiro/1987. Deflator: Indice Geral de Pregos/Disponibilidade Interna da

Fundagao Getulio Vargas.
(2) Valores previstos.

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN).



Thoes de toneladas, cuja comercializagao dependera em grande parte do Go
verno para que os produtores tenham garantida a sustentacao dos pregos a
nivel, pelo menos, dos pregos minimos, conforme serd visto a seguir.

De modo similar ao ocorrido com o credito rural, a politica de
precos minimos sofreu alteragoes visando o seu aperfeigoamento. Entretan
to, a nova sistematica, por si, nao garante a desejada estabilidade de
renda ao agricultor e aindé apresenta problemas.

Um dos aspectos mais positivos do referido instrumento, a plu
rianualidade dos pregos, anunciada no Plano de Metas - o que representava
um grande avanco na sua eficacia do ponto de vista de garantia de renda e
de facilitagao do planejamento da atividade agricola - n3ao esta garantida
dentro da sistematica mais recente, que prevé os reajustes apenas até Ju
nho do presente ano. E o mais grave, € que o$ ajustes nos precos so foram
redefinidos apos o inicio da coﬁercia]izagﬁo da safra, esquecendo-se que
o empreendimento agricola tem uma caracteristica particular de que umavez
investido, o capital fica imobilizado no campo. Esse fato acentuou ainda
mais a incerteza dos produtores que acreditaram numa politica mais consis
tente e duradoura, respondendo com uma safra recorde de graos. Esse des
gaste desnecessario na credibilidade da politica, provavelmente, trara se
rios reflexos sobre as producoes futuras se nada for feito para corrigi-
lo.

Um forte aliado a esse quadro desanimador e a situagao desfavo
ravel dos precos dos produtos agricolas, principalmente no mercade inter
nacional, e que poderd se acentuar no mercado interno caso nao haja forma
cao de estoques reguladores orientada pelo Governo, agravada pelos proble
mas de armazenagem e disponibilidade de recursos.

Contudo, independentemente da situagao conjuntural, para que o0s
precos minimos nao se transformem em mecanismo inocuo, € necessario nao
S0 que 0S recursos para comercializacao sejam em volume compativel com a
necessidade de compra direta e/ou financiamento 2 estocagem privada, para
protecao dos precos e, conseqlientemente, da rentabilidade do setor, mas
tambem que sejam estabelecidas e conhecidas, previamente, as regras de
compras e de liberacdo posterior de estoques {(planejamento da comerciali
zacao). Em outras palavras, ha a necessidade de total transparencia e con
tinuidade na politica governamental de comercializagao, a fim de que o Go
verno venha a ter papel de real supervisor desse setor e os diversos agen
tes publicos e privados da comercializacdo agricola tenham sempre atuacao
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positiva, isto &, sociaimente orientada, o que fundamentalmente depende
da credibilidade na politica oficial por parte desses agentes.

5 — COMENTARIOS FINAIS

A questao fundamental que emerge, de toda a discussao aqui apre
sentada, reside na formulacdo de uma politica agricola seria, transparen
te e de longo prazo, que permita a todos os agentes envolvidos direta ou
indiretamente na atividade agricol - da produgdo a comercializagao - de
cidirem sobre a pertinencia de coniinuarem no processo e sobre o grau de
envolvimento (niveis de investimento, oportunidades de cultivo, etc.) a
cer mantido na atividade. Essa atitude & fundamental para a credibilidade
nos instrumentos e para que efetivamente o Governo possa direcionar e/ou
orientar a producao agricola. 0 Plano de Metas foi uma tentativa bem suce
dida, conforme se observa nos resultados da producao, mas que esbharrou na
falta de agilidade para corrigir as arestas que foram surgindo  comprome
tendo, principalmente, os produtores agricolas.

Finalmente, na busca desse aperfeigoamento, alguns pontos tem
sido esquecidos oucolocades como nao prioritarios, quando na verdade com
plementam a eficacia da politica para o setor: Assim, a necessidade de se
rever o atual critério de classificacao dos produtores para acesso ao cre
dito rural oficial para que se concretizem, principalmente, os mecanismos
de protecao ao pequeno produtor. E, alem disso, que acgoes na area da pes
quisa agricola e extensao rural sejam empregadas como instrumentos efeti
vos de politica, contra a enfase excessiva dada aos instrumentos de merca

do até o presente momento.
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