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T - INTRODUGAG

0 processo de tomada de decisao dos agricultores e, freqllentemente, distorcido
pelo aumento de incerteza gerado na execucao da politica agricola. Exemple histérico des
se fato & a aplicagdo compensatoria de medidas quando uma delas se verifica ineficiente
pela forma como foi implantada; esse € o caso dos contingenciamentos aos excedentes agri
colas, dos tabelamentes de precos e da supervalorizacao cambial compensado pela pratica
de subsidios mantidos por Tongos anos ou, ainda, por uma politica fiscal bastante indul
gente com respeito a alguns tributos.

Reconhecidamente issoo0corre perque a politica agricola tem sido desenvolvida em
resposta as condigdes macroecondmicas de curto prazo da economia, adaptando-se os instru
mentos de politica as possibilidades do momento, sem ter em mente uma perspectiva de mais
longo prazo. A consegliencia desse procedimento e tornar os instrumentos de politica agrico
la ineficientes uma vez que sao usados de maneira inadequada ags objetivos para os guais
foram estruturados e, mais grave, impedir o funcionamento pleno do mercado.

Ademais, essa forma de agir obriga o Governo a intervir para corrigir distor
ges que sua propria atuagao provoca, como & o caso recente da maior presenga do -Estado
na comercializacio de produtos agricolas, substituindo os agentes privades, alem de ficar
mais sujeito a interesses corporativistas em fungdo da marca aleatoria que imprime na exe
cugdo da potitica agricola.

Para inverter essa situagdo ¢ pressuposto a perseguir deve ser aquele que Tleve
em conta fundamentalmente a regra da nao intervengao no mercado, com os instrumentos  de
politica agricola sendo aplicados diretivamente. Isso implica, por exemplo, em estabele-
cer preges minimos gue ndo substituam preces de mercado - salvaguardas a parte - e  cujo
alcance seja limitado ao objetivo de reduzir riscos de pregos esperados, cumprindo, além
disso um papel comp1eméhtar aos demais instrumentos, come crédito rural, Valores Basicos de
Custeio (VBCs), que deven ser propostos estritamente em relagao aos dispéndios diretos, com
cobertura total deslocando para o5 limites de financiamento a problematica do incentivo/
desincentivo em fungdo das condigdes de mercado e da capacidade de autofinanciamento da
cuTtura.

E exatamente sob esse pressuposto que serao analisadas as perspectivas para
a safra que se inicia no Estado, tendo em vista os VBCs e os pregos-base vigorando en
1987/838.  Para cumprir a finalidade proposta, os indicadores utilizados como base de com
paracao serao aqueles estimados pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), descrites a
seguir, juntamente com as culturas escolhidas e a metodologia utilizada.
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2 - PROCEDIMENTD METODOLGGICO

A escolha dos produtes, para analise, baseou-se na importancia relativa 3 produ
gao agricola no Estado de Sio Paulo. No tocante as faixas de produtividade, escas foram
definidas em funcao das planilhas de coeficientes técnicos de produgio elaboradas pelo
IEA, das quais originaram-se as estimativas do Custo Operacional Total {COT) da produ
géo(]) ¢ do VBC-base, catculados para o mes de julho de 1987,

Para avaliara capacidade de autofinanciamento da cultura utilizou-se a relagao
entre receita liguida - entendida como a diferenca entre receita bruta e COT - e receita
bruta nos ultimos quatro anos agr?co1as(2).

Esses indicadores foram comparados com os VBCs e precos-base para a safra
1987/88, divulgados nos meses de julho e agosto de 1987, respectivamente. Além disso, a
relagdo prego-base/custo compds o que se denominou margem de remuneragSo obtida, a qual
se espera que cubra no minimo os custos dos demais fatores de produgao nao  considerados
no COT. E razoavel esperar, por outre lado, que esse percentual de cobertura se situe no
minimo variando entre 20% e 30% (3).

3 - COMPORTAMENTO ESPERADQ DA SAFRA 1987/88

Da analise conjunta dos instrumentos Valor Basice de Custeio e preco-base e da
capacidade de autofinanciamento pode-se esperar crescimento de area cultivada, no Estado,
das culturas de feijao das aguas e soja (quadro 1). Para o feijdo, apesar do VBC ter sido
fixado abaixo do valor necessario estimado pelo IEA, as possibilidades do diferencial ser

cabertn com recursos prﬁbrios sao boas pelo desempenhe economico da cultura - apreseritado

nas Ultimas safras. Alem disso, o prego-base aparece como agente estimulador, resultando

em margem de remuneracdo de 30%. A soja, apesar de nao ter 100% do limite de financiamento
para medios e grandes produtores, obteve VBC altamente estimulante, contando ainda com ex
pressiva capacidade para autofinanciamento. No que se refere ao pre¢o-base,wconsidéra-se es
timuTante pela margem de remuneragdo estimada, embora esteja abaixo do preco de  mercado
praticado em agosto de 1987.

As culturasde algoddo e mandioca apresentam-se com tendencia 3 expansao ou
pelo menos manutencdc de area. Especificamente para a mandioca, o crescimento da area
cultivada, ainda que os indicadores considerados apresentem-se em niveis razoaveis, esta
na dependencia de um posicionamento clarc do Governo Federal quanto a utilizacao da fari

(]) Matsunaga, Minoru et alii. Metodologia de custo de producao utilizada pelo IEA. Agri-
cultura em S3o Paulo, v.23, t.1, 1976, p.123-139.

(2) Progndostico 1983/84-1986/87, S3o Paulo, Secretaria de Agricuttura e Abastecimento,
TEA, 1983-1986, v.12-15.

(3) Veiga FO, Alceu de A. Comgntéfios sobre o5 precos minimos e sugestds para a - safra
1983/84. Informacoes Economicas, v.13, n.6, 1983, p.19-26.

-38-~

T



66

QUADRD 1. - Valores Basicos de Custeio, Precos-Base Oficiais e Indicadores Estimados pelo Instituto de Economia Agricola,

Principais
Culturas, Estado de Sao Paulo, Safra 1987/88
Faixa de B YBC~base/ha julho de 1987 Prego-base Custo oper. Margem de
e .. 0ficial _—_ Proposto pelo IEA Relacao(%) Ago/87 total remuneracao

Cultura produtividade mr—— - A g

~ (kg/ha) Cz$ OTN Cz$ OTN (2)/(8) Cz$/unidade Cz$/unidade (%)

(1) (2) {3) (4) (5) (6) {5)/(6)

Algodao de 1.801 a 2.200 19.440 53,04 21.063 57.47 -8 245 ]63/(@ 50
Amendoim de 1.401 a 2.300 9.360 25,54 13.930 38,01 -33 191 213/sc.25kg -10
das aguas
Arroz de 3.001 a 3.600 11.330 30,91 15.237 41,58 -26 403 290/sc.50kg 39
irrigade
Arroz de acima de 1.600 7.10 19,40 7.970 21,75 -1 45 370/sc.60kg 12
sequeiro
Feijao das de 801 a 1.000 8.3500 22,78 10.470 28,57 -20 1.050 B05/sc.60kg 30
aguas
Mandioca de 18.000 a 24.000 9.540 26,03 10.845 29,59 -12 1.080 614/ ton. 76
Milho de 2.501 a 3.000 6.380 17,41 7.845 21,41 -19 265 182/5c.60kg 46
Soja de 1.751 a 2.000 7.560 20,63 5§.920 16,15 +28 375 274/sc.60kg 37

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola{lEA}, Ministério da Agricultura e Companhia de Financiamen
to da Produgao (CFP).



nha de mandioca como substituto da do trigo, tendo em vista que a producao no Estado tem
enfrentado problemas de colocacao junto a indlstria, alem da ndo concretizagdo do  preco
minime aa produtor. Cabe ressaltar ainda que apesar da margem de remuneragdo prevista
ser de 76%, deve-se considerar que essa cultura apresenta um ciclo mais longo que as  de
mais e, portanto, circulagao mais lenta do capital.

Num outro grupo aparece o arroz irrigads e o milho, dos quais espera-se manuten
cao de area. Para arroz irrigado um aumento de producio podera ocorrer em fungao do cres
cimento da produtividade, que vem aprésentando desempenho positive nos ultimos anos. Para
a cultura do milho, embora a analise conjunta dos indicadores evidencie estimule, a compe
ticdo em area com a soja serd o principal fator limitante 3 expansdo de seu cultivo, ain
da gue apresente maior margem de remuneracdo, esperando-se que a area cultivada permaneca
proxima a-registrada na safra 1985/86.

A reducao de area devera ser observada nos cultivos de amendoim das aguas e ar
roz de sequeiro. A producao de amendoim, no Estado, vem enfrentando dificuldades nas 11
timas safras, e o5 indicadores de desempenho estimados demonstram que essa situacao deve
ra persistir no ano agricola que se inicia (margem de -11%). Contudo, na regido de Ribei
rdao Preto & provavel que nao haja redugao na area plantada, tendo em vista que essa cul
tura vem sendo rotacionada com a cana-de-agucar, onde o predutor dispoe de melhores con
di¢des para comercializacan, alem de arcar com custos menores que os observados na regiao
de Marilia. No que se refere ap arroz de sequeiro, o valor do VBC fixado apresenta-se
aquém da necessidade estimada pelo IEA, sendo que os produtores praticamente ndo possuem
capacidade para autofinancismento. E ainda, o prego minimoe divulgado pelo Ministério da
Agricultura, devera resultar em baixa margem de remuneracao, dai se esperar reducdo no
cultive,

4 - COMENTARIOS FINAIS

A analise efetuada sugere que principalmente os VBCs estdo defasados para o Es
tado de Sdo Paulo, nao obedecendo a estratagia de cobrir totalmente os dispéndios (diretos
das culturas estudadas, com excecde da soja e em menor escala para o algodao, diferencian
do-se sobremaneira nas culturas do amendoim, arroz, feijao, mandioca e milho. Os pregos-
base, por sua vez, com exce¢ao do amendoim e arroz de sequeiro, permitem margens de remy
neragao de maneira geral razoaveis dentro da faixa suposta, apresentando-se nos  valores
estabelecidos, muito perimos 40s estimados pelo IEA(Q), devendo-se traduzir isoltadamente
em um fator de estimulo ao plantio.

A analise especifica por produto, conjugada a capacidade de autofinanciamento,
mostrou que existem possibilidades de expansdo de area de feijao e soja, enquanto os de
mais produtos deverdao no minimo manter area, com excegdo do amendoim e arroz de sequeiro,
0s quais contam com sérias restrigoes ao nivel das medidas de politica estabelecidas.

E de se esperar, portanto, que a proxima safra paulista tenha um désempenho, em
termos de produgao, similar a de 1986/87 salvo ocorrencia de problemas climaticos ou deci
soes restritivas ao nivel do financiamento @ comercializagdo que sejam, porventura, itoma
das proximadamente e que revertam as expectativas dos produtores.

(4) Proposta apresentada pela Secretaria da Agricultura de S3o Paulo para o Governo Fede
ral. ‘ N .
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