PECUARIA LEITEIRA NO BRASIL - ANALISE E PERSPECTIVAS(1)

1 = INTRCDUCAO

A necessidade de reestrutura-—

cdo do complexo licteo nacional tem se

tornado

cada vez mais premente. Os

principais problemas, atualmente exis-

tentes, encontram suas raizes na ina-
dequacao das medidas pgovernamentais
dirigidas ao setor., Muitas delas, nas
ultimas .décadas, tem se pautade em
buscar solucces de curto prazo, tor-
nando-se regras quando deveriam ser
excegoes, Nos ultimos vinte anos,

verificou=se tres tentativas do Gover-
no Federal de formalizacac e implemen-—

tacao
medio
pecuaria
1975,
restricdes gerais de carater

e

deficit publico,
des

de politicas abrangentes e de
e longo prazos para o setor de
leiteira e laticInios: em
em 1980 e em 1986, ¥No entanto,
politico
como inflacio alta e
levaram as autorida=-

a recuarem, nas

economico,

governamentais

tres oportunidades.,

diagnostico

Este estudo pretende fazer um
sucinto da situacaoc da

pecudria leiteira no Brasil, enfocando

os
volvimento,
consideracoes

principais entraves ac seu desen—
bem como tecer algumas
sobre medidas que pode-

riam elimina=-los.

zados neste trabalho,
da
Geografia e Estatistica (IBGE);

0s dados de produgao, utili-
sac basicamente
Brasileiro de
os de

Fundacao Instituto

o8]
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entrada de leite in natura nos latici-

nios, do Servico de Inspecao Federal
do Ministério da Agricultura (SIPA/
MA); e os precos, da Superintendencia

Nacional do Abastecimento (SUNAB).

2 —= A PRODUGAC LEITEIRA NO BRASIL

Nos ultimos vinte anos, a
producao leiteira nacional cresceu a
taxas bastante irregulares, Apresentou
desde decréscimos absolutos no inicio
da década de 70, como também, acresci-
mo de até 15% em 1977, mantendo-se ao
redor de 2Z ao ano durante a decada de

80. Em 1989, segundo estimativas do
IBGE, a oferta de leite fol de 13,4
bilhoes de litros. Na realidade, na

ultima década, a evolucao da producﬁo
nem mesmo acompanhou o ritmo de cres-
cimento populacional, fato que pode
ser percebido através da relagao pro-
ducao per capita mo perfodo (quadro
1), Esse desempenho (em media de,
aproximadamente, 92 litros/hab/anc) é
bem desfavordvel quando se compara com
o nivel de consume preconizado pela
Food and Agriculture Organization
(FAO) de 215 litros/pessoa/ano (4).

Em termos economicos, a ati-
vidade leiteira participa com quase 9%

no PIB da agropecuaria nacional, com
uma renda de US$3,3 Eilhoes (5).
A exploragao & desenvolvida
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QUADRO 1, = Producao Total de Leite, Populacao e Produgao Per=Capita, Brasil,
1980--38
Producao Populacao Producao per—capita
Ano fmilhao de litros) (milhao de hab.) (litro/hab.)
(A) (B) (A/B)
1980 11,162,245 121,286 92
1981 11,323,967 124,067 91
1982 11,461,215 126,898 30
1983 11,463,018 129,766 88
1984 11.932,908 132,659 90
1985 12,078,399 135,564 89
1986 12,491,809 138,493 90
1987 12,996,497 141,452 92
1988 13,521,881 144,427 94

Fonte: Dados de produgéo e populagio da Fundacao Instituto Brasileiroc de Geogra=

fia e EstatIstica (IBGE).

em 1,2 milhao de estabelecimentos, o
que representa cerca de 207 das pro-
priedades agrfcolas do Pals, segundo o
IBGE (6). Em termos geograficos, embo-
ra as Regloes Sudeste e Sul sejam
responsaveis por mais de 707 da oferta
total de leite, essa distribuicao tem

apresentado algumas alteracoes ao lon=—
go dos ultimos vinte anos. Verificou=-
se aumento na participacao de todas as
Regides, principalmente, Norte e Cen=
tro=Oeste, em detrimento da Regido
Sudeste (quadro 2).

Diversos fatores contribulram

QUADRO 2, = Distribuicao Percentual da Producao Leiteira por Regiéo, Brasil,
1970-1988
Regilao 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988
Norte 0,5 0,9 0,7 0,7 1,9 2,2 2,6
Nordeste 12,0 11,1 13,9 14,3 12,4 13,0 13,2
Sudeste 60,2 54,2 53,9 54,0 52,0 50,5 49,5
- Sul 20,1 24,8 22,0 21,2 23,2 22,1 22,8
Centro=-Qeste 7,1 9,0 9,5 9,8 10,5 12,2 11,9

Fonte: Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

(6) Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio: Brasil, 1985, Ric de Janeiro, IBGE, 1987.
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para que a fronteira das bacias lei-
teiras, no decorrer dos anos, se ex=—
pandisse na direcao das regides inte-
riores do Pals, Por um lado, a propria
taxa elevada de crescimento populacio-
nal dos nicleos metropolitanos levou a
uma grande especulacao imobiliaria das
terras limitrofes, forgando a expansio
horizontal da atividade. Alem disso, a
partir de meados da decada de 50, a
expansac da malha rodoviaria e a pro-
dugaoc nacional de caminhdes proporc1o—
naram econdicoes para a captagao do
leite fluido no sudoeste de S3o Paulo,
norte do Parana, sul de Goids e num
maior numero de municipios do sul de
Minas Gerais. Também, nesse perfodo,
ocorreu a substitulczo total do vagéo
de trem e do latac pelo caminhao tan-
que isotérmico, no transporte do leite
resfriado, permitindo a manutencao da
qualidade do produto por um perfodo
maior de tempo (7).

O Brasil, apesar de possuir o
segundo maior rebanho bovino do mundo,
superado apenas pelo da Uniao Soviéti-
ca, caracteriza-se por apresentar bai-
xos nlveis de producac por animal na
atividade leiteira. Estima=gse que,
atualmente, a media nacicnal &€ de
aproximadamente 730 litros/vaca/ano e
a media mundial e de 2,000 litros/va-
cafano (8).

A principal causa desse baixo
nivel de produtividade esta na 1insis-
tencia de politicas governamentais
descasadas da realidade do complexo
lacteo, E, particularmente, em relacao
ao leite C, gue representa a parcela
mais significativa da producac nacio-
nal (cerca de 95%, de acordo com o
Servico de Inspegéo Federal do Minis-
tério da Agricultura), que os proble=
mas cronicos se concentram. O produto
cumpre duas fungaes bisicas: a de

atender o consumidor de bailxa renda e
de servir como matéria=prima #s induse~
trias de laticinios., Tudo 1isso sob a
égide de uma polftica fortemente mar=
cada pelo enfoque social do abasteci-
mento, pouco considerando o lado eco-
nomico da producao. Com precos tabela=
dos desde 1945, existe uma frequente
defasagem entre receita e custos ao
produtor, uma vez que esses ultimos
sempre evolufram de acordo com a lei
de mercado. Dal a falta de capacidade
para a atividade desatar o nd da baixa
rentabilidade e Investir em processos
tecnologicos mais  produtivos  (9).
Acrescente=-se ainda que as curvas
sazonais de producao das principais
bacias leiteiras sao de grande ampli-
tude, com reducao da oferta nos meses
de inverno (entressafra das pastagens)
de até 407 em relacao aos meses de
verao, ocaslonando desabastecimento
nos centros urbanos, Entretanto, o
comportamento da média mensal de pre-
cos reais recebidos pelos produtores e
do volume mensal de leite recebido
pelos laticinios nao reflete uma rela=-
cao de menor oferta=malores precos
efou maior oferta-menores. precos, o
que reforca a ineficdcia da politica
governamental na administracao desses
precos (figura 1).

Embora com participacao ainda
pouco expressiva, existem alguns ramos
empreendedores no complexo lacteo na-
cional, que em anos recentes tem dado
novos contornos ao setor, Tratam—se
dos segmentos de produgao, processa=
mento e distribuicao dos leites A e B
(além dos derivados como queijos,
manteiga, iogurtes, etc), CUJOS precos
sao mals flexIveis poer nao sofrerem
interferencia drastica do Governo, O
crescimento do mercado para esses ti=-
pos de leite e os pré-requisitos para

(7) Meirelles, Almir J, Leite Paulista: nistoria da formacao de um sistema cooperativista no Brasil,

Sao Paulo, HRM Ed.,

Pe
{B) FAU Boletin Mensual de Estad{stica, Roma, v.h, n.2, 1989,
(9) Meirelles, Almir J. Intervencao do Estado nos pregos do leite, Balde BEranmco, n.290, 1988,

p.29=32,
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FIGURA 1, ~ Evolucao Mensal dos Tndices de Precos{l) e Producao de Leite, Bra=~
sil, 1985-=89,

(1) 0s Indices de precos foram calculados a partir de precos mensais deflaciona=—

dos pelo Indice Geral de Precos = Disponibilidade Interma (IGP=DI) da Funda-
¢c2o Getulio Vargas, base abril de 1990.

Fonte: Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estat{stica (IBGE), para pro-—
ducao; e Superintendencia Nacional do Abastecimento {SUNAB), para pregos.
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a sua produgac induziram a inovacgoes
tecnologicas que resultaram em aumento
dos Indices de produtividade, origi-
nande segmentos mais especializados
nas bacias leiteiras proximas aos
grandes centros consumidores onde,
alem da majior escassez relativa na
oferta de leite tipo C, concentram—se
parcelas da populacac de poder aquisi-
tivo mais elevado (10). Segundo técni-
cos da Associagéo Brasileira das 1In—
distrias Alimenticias (ABIA), no ambi-
to da indistria de alimentos no Bra~—
sil, foi realizada, recentemente, uma
sondagem para apurar o indice de atua=
lizacao tecnologica do setor. Consta=
tou~se que, na media, o segmento in=-
dustrial de laticInios esta bem na
frente, em termos de estaglo de moder-
nizacao, do segmento primario de pro=-
ducaoc. Contudo, quando comparado com o
setor industrial dos palses desenvol=-
vidos, observou=se defasagem tecnold-
gica, principalmente, nas empresas que
atuam na pasteurizacac, haja vista o
sucateamento das instalacoes e equipa-
mentos decorrente de baixa capitaliza=-
cae, fracos resultados de balango e
capacidade reduzida de investimento.
Qutro pontoc relevante diz
respeito 3 pratica de importagoes que
se tornou Instrumento comnstante de
minimizaczo das crises de abastecimen-—
to nos periodos criticos de entressa-
fra. Essa iniciativa, apesar de valida
do ponto de vista conjuntural, apro-
fundou o problema estrutural do setor,
devido a sua frequencia (quadro 3). Os

baixos precos de internalizacao dos
produtos (leite em po, manteiga e
queijos), altamente subsidiados nos

palses de origem, desde meados da
década de 70, desestimularam tanto a
producao na entressafra quanto a for=-
magéo de estoques durante a safra. Os
principals paises produtores, tanto os
da Comunidade Economica Européia (CEE)
como os Estados Unidos, tem tomado
medidas firmes no sentido de reduzir
05 estoques mundiais, o que tem Impli-— -
cado em constante elevacac dos precos
desses produtos no mercado internacio-—
nal desde 1987, podendo inviabilizar a
estrategia do Brasil de recorrer a es-—
se mercade nos momentos de maior es-=

cassez Interma (11),
A composicao racial do reba=
nho nacional de exploragéo leiteira,

constituide por animais de racas in=-
dianas de corte, de racas eurcopeilas de
leite e por animais de "dupla aptidao"
(carne e leite), contribuil para agra-
var a fragilidade da estrutura produ=-
tiva. Tais caracteristicas fenotipicas
implicam em estreita relagéor entre
mercados de carne e leite, nao se
constatando, portanto, mno Pafs, wuma
pecudria leiteira especializada (12,
13).

Do total de vacas ordenhadas
anualmente (18,054 milhoes de cabecgas,
em 1988, segundo o IBGE), mais da me=
tade & representada por mesticas (ho~-
landés zebu) com composicao genética
variavel, pela inexistencia de um pla-
nivel nacional de selecao e

no ao

cruzamento, 0 gado de malor produtivi-
dade encontra~se na Regiao Sudeste
(Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerals), sul de Goias e Mato Grosso do
Sul, £ al que se concentra o Girolanda
(Gir e holandes), que representa 807

(10) Mello, Nilda T.C, de. A pecuiria leiteira no Estado de Sio Paulo: perfil técnico=econcmico das
E a0

empresas do Vale do Parailba, Paulo, T

USP, 1961, Th5p, (lese - Mestrado)

(11) Veiga, Alberto et alii,. _Prognéstico agricola 1989/90: café, canawde=-agtcar, banana, laranja,
pecudria de lelte, pecuiria de corte, suinocultura, avicultura, Informacdes Economicas, V.13,

n.1l, 1989, p. 64=71,

(12) Piva, Luiz H, de O, et alii, Estrutura produtiva e situacio da pecuaria leiteira no Estado de

n.2, 1989, p.35=65,

Sao Paulo, Agricultura em 5o Paulo, v. 36 ) ]
(13) Wedekin, Ivan nazza, Lulz k. A Eroblem;tica do leite no Brasll, Anudrio dos Criadores,n.2l.

1988, p.13=18,

-33-



QUADRO 3, -Importacao de Leite em Po, Brasil, 1970-89

(em tonelada)

Ano Quantidade Ano Quantidade
1970 22,838 1980 64,370
1971 15.105 1981 6elll
1972 11,853 1982 6,780
1973 54,068 1983 18,664
1974 35,880 1984 27.098
1975 66,668 1985 31,007
1976 7.021 1986 212,572
1877 46,494 1587 98.293
1978 11.933 1988 4,663
1979 5.402 1989(1) 105,000
(1) Estimativa,

Fonte: Comércio Exterior do Brasil: Importagao. Rio de Janeiro, Ministério da

Fazenda, 1970-=1988.,

do rebanho nacional (14).
3 ~ CONSIDERAGOES FINAIS

A heranca recebida pelo atual
caracteriza-se pela completa
falta de incentivos ac produtor para
investir na atividade 1leiteira. Da
mesma forma, no setor Iindustrial, a
intervencao permanente, principalmente
nos precos de comercializacac de leite
pasteurizado, criou distorgBes que
necessitam revisoes,

E fundamental que o Brasil
passe a orientar-se em estratégias que
viabilizem rapido arranque na produgao

Governo

de 1leite, Manter a atual situacao
significa transferir 2 sociedade um
pesado onus, em termos de suboferta

estrutural do produte, Para tanto,
compete desde ja desenvolver uma ampla

reestruturacac no complexo lacteo na-
cional.

Ao nlvel dos agentes economi-
cos, que atuam no setor (desde a pro=
dugcao, processamento e distribuicao),
ha pelo menos um ponto consensual,
pelo qual as mudangas deverao ser
iniciadas. Trata=se da redugio do grau
de intervengéo do Governo nos negécios
de laticInios. Hoje, as entidades que
representam a organizagao politica das
diferentes atividades existentes no
complexo lacteo dispcem de conheci-
mentos suficientes para indicar o
caminho mais apropriadec a ser seguido.
E necessario que se crie um arcabouco
institucional, no qual os produtores
se organizem e barganhem, em condicoes
de paridade com as empresas, 0s precos
e as condicdes de comercializagao do
leite fluldo, Na economia de mercado

{14) Santiago, Alberto A, Os cruzamentos na pecuiria bovina. $3o Paulo, Secretaria da Agricultura,

Instituto de Zootecnia, 1975,
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do leite, o pressuposto da politica de
regulamentacao € o de que as regras de
conduta sejam colocadas em negociacao
para proteger os mais fracos e abrir
oportunidades de participacao a todos
os interessados,

Com relacac as técnicas de
producao, além da disponibilidade
destas para as condicoes das diferen-
tes regioes brasileiras, existem es-
truturas oficiais e privadas para
difundf-las, O grande desafio estz em
reunir as informacoes e tecnologias
existentes, organiza-las em sistemas
de producao e transferi-las aos pro-
dutores, Isso somente podera ser rea-
lizado através de um tripé, que comega
por uma estrutura forte de pesquisa,
passa pela extensao rural e se comple-
ta na administracao profissional, por
parte do produtor, calgada em crédito,
insumos, equipamentos e mao—de=cbra
qualificada. Nesse raciocinio, ao Es-
tado cabe a funcao de desenvolver a

pesquisa e a extensaoc rural, gerando e

validando tecnologia, bem como a orga-—
nizacao de informaczo ac produtor, A
assisténcia tecnica e a prestacao de
servicos fica concentrada na iniclati=-
va privada, sobretudo, por cooperati-
vas e associacoes de produtores,
Deve-se ter em vista que o
relacionamento entre produtores e fa=
bricas de laticinios deve enfocar me-—
canismos que sirvam para estruturar o
setor. [ o caso da fixacao de limites
minimos para entrega na plataforma,
premio por aumento da escala de produ—
cao, pagamento por qualidade, premio
para o estado do leite a entrega
(quente ou resfriado), premio pela
regularidade da producao (cota/exces—
so), dentre outros, 0 argumentc de que
com a liberagao de pregos, OS produ-
tores serao prejudicados, em funcao da
caracter{stica oligopolistica por par=
te da industria, perde forca num con=
texto de negociagao inter=profissio=-
nal, Ademais, nao existem muitas bar-
reiras para a entrada de novos empre-
sarios no setor de laticInios, do
ponto de vista de recursos financeiros
e tecnologicos. Por isso, a liberacao

de precos tende a melhorar a eficien-
cla das empresas concorrentes na com—
pra do leite. A atuagao geral do Go-
verno mna area de precos se faz sentir
mals pesadamente nas usinas de pasteu-
rizacao, onde a margem sofre sistema—
tica compressao. Nos derivados ldc-
teos, ha majior liberdade de precos e
a rentabilidade € bem maior, Como um
todo, o setor somente poderé se desen—
volver satisfatoriamente, uma vez re—
solvido o problema da lucratividade
entre os diversos produtos que as
indistrias elaboram.

Quanto ao abastecimento, a
acdo governamental devera ser a de
criar e incentivar a implementacao de
linhas de credito, que viabilizem o
financiamento de estoques reguladores
de produtos lacteos, cuja responsabi-
lidade de manutengao cabera a inicia-
tiva privada.

Somente dessa forma,
plexo 1licteo brasileiro tera wmaior
eficiencia, implicando em oferta per=—
manente de produtos com qualidade a
precos acessiveis, inclusive para as
camadas mals carentes da p0pulacao.

 conr—-
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