LEI AGRICOLA BRASILEIRA: NECESSIDADE DE REFORMULAGCAO(1)

1 - INTRODUGAO

A Constituicao Federal, pro-
mulgada em 1988, em seu artigo 50 do
Ato das Disposicoes Comstitucionais

Transitorias, estabelecla prazo de um
ano para que fosse promulgada uma lei
que dispusesse sobre os objetivos e
instrumentos de uma politica agricola,
prioridades, planejamento de safras,
comercializacao, abastecimento inter-
no, mercado externo e instituicéo de
credito fundiario.

Inumeros projetos foram apre-
sentados desde aquele anc e o atualmen
te aprovado originou~se, basicamente,
de propostas de autoria dos Secreta-
rios de Agricultura de alguns estados
da Uniao, com reformulacoes de emendas
da Camara e do Senado Federal (3).

0 projeto sofreu um total de
84 vetos por parte do executivo, expli
citados na Mensagem no. 35 ao Sena-
do, publicada no D.0.U. de 18/01/91;
alguns dos artigeos vetados foram
substituidos pela Medida Provisoria
(MP.) no. 293 de 17/01/1991.

A Lei no. 8.171, sancionada
pelo Presidente da Republica em
17/01/91, conhecida por Lei Agricola,
€ o objeto de analise deste artigo.

Jose Luiz Teixeira Marques Vieira(2)
Elcioc Umberto Gatti(2)

2 — A LEI, SEUS PRINCIPIOS E A FUNCAO
SOCTAL DA ATIVIDADE AGRICOLA

Em seus principios fundamen
tais, a lei conceitua de modo abrangen
te a atividade agricola, envolvendo
nao apenas a producac, mas também o
processamento e a comercializagao dos
produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecua-
rios, pesquisas e florestais. Envolve,
portanto, diferentes atividades iIntra
e intersetoriais e define. o setor
como aquele formado por segmentos da
agropecuaria propriamente

producac  florestal, da
de insumos e de maquinas e
agroindustria, do

produgao
dita; da
industria
equipamentos, da
comércio, do abastecimento e afins.

0 conceito abarca desde a
agroindistria e a producao agricola mo
derna e empresarial, ateé a pequena pro
ducao familiar e a pesca artesanal. Se
por um lado, isso pode reforgar as pos
sibilidades de poder de pressao do se-
tor, por outro, envolve segmentos de
interesses tao dispares, que pode vir
a representar um problema para o setor
primario na competicao pelos mesmos
recursos, sempre escassoS. .

As diferencas no processoc de
producac da industria e da agricultu-

(1) Recebido em 15/02/91. Liberado para publicagao em 04/03/91,
(2) Pesquisador Cient{fico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

(3) Sobre a tramita;ao desses projetos ver Veiga,

Alberto, A lei agricola: um prineiro

(e hesitante)

passo, Informagoes Economicas, v.20, n.l12, 1990, p.35=98.
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ra, bem como na estrutura de mercado
dos produtos agricolas e dos produtos
industrializados, sao evidentes, tor-
nando~se fundamental, portanto, que a
regulamentacao da lei, no que se refe—
re a utilizacac de recursos do crédito
rural, bem como a distribuicaec dos
possiveis incentivos tributarios, por
exemplo, tenha presente as desigualda-
des mnas caracteristicas e no poder de
barganha dos diferentes grupos consi-
derados (4).

Um dos pressupostos do proje-
to de lei, emanado do Congresso Nacio-
nal, estabelecia que os recursos natu~
rais envolvidos no processo de produ-
cao agricola deveriam ser utilizados e
gerenciados, subordinalmente as normas
e principios de interesse publico, de
forma a cumprir a funcao social e
economica da propriedade rural. Segun-
do a Constituicaoc em vigor, em seu
artigo 186, a propriedade rural cumpre
sua fungao social quando atende, segun
do. critérios e graus de exigencia que
deverao ser estabelecidos em lei, ac
aproveitamento racional e adequado de
seus recursos; a utilizacao adequada
dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente; 2 obser-
vancia das disposigoes que regulam as
relacoes de trabalho e a exploracao
que favoreca o bem-estar dos proprie-
tarios e dos trabalhadores.

Esses rTequisitos relativos a
fungao social da propriedade, entretan
to, nao ficaram definidos claramente
no projeto de lei do Congresso e sao
de dificil operacionalizacao, sendo
eliminados com o veto integral do
Cap.X da lei, que tratava especifica-
mente do assunto. Esses requisitos
serviriam de base para a definicao da
chamada "propriedade produtiva".

(4) Ver discurso detalbado sobre essas caracteristicas em Silva, Gabriel L,S.P. Agricultura,

Por outro lado, a Jei & ex-
plicita no que concerne a preservagao
do meio ambiente e conservacao dos
recursos naturais. No Cap. VI da lei,
o Governo Federal devera, juntamente
com as demais unidades da Federacao,
disciplinar e fiscalizar o uso racio-
nal do solo, da agua, da fauna e da
flora entre outras atividades. A novi-
dade da legislacao diz respeito a
realizacao de zoneamentos agroecologi-
cos buscando disciplinar e ordenar a
ocupacao espacial pelas atividades
produtivas, o que representa uma opor—
tuna preocupacac com a preservacao do
meio ambiente, que pode ser direta e
imediatamente afetado pela conducao de
atividade agropecuaria.

Recentemente, a Fundacaoc Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Esta
tistica (IBGE) divulgou pela imprensa o
estudo "Diagnostico Brasil - a ocupa-
cao do territorio e o meio ambiente",
denunciando a ocupacao desordenada nas
ultimas duas decadas dos territorios
das Regioes Norte e Centro-Oeste do
Pais, com consequencias cadticas sobre
o nivel e a densidade populacional, a
qualidade de wvida e o meio ambiente
(5. .

Do Capftulo VI da lei foi
vetado o artigo 24 que obrigava as
industrias consumidoras de carvaoc ve=-
getal, lenha, madeira e celulose a
reposicao total das florestas nativas
utilizadas por florestas tecnicamente
recomendaveis aquelas exploragoes. A
razao do veto € a de que essas indds-
trias consumidoras dos produtos cita-
dos ja estavam sujeitas a controle ri-
goroso da gestao auto—-sustentada das
fontes de suprimento industrial, expli
citado no Codigo Florestal. De qual-
quer modo, o artigo vetado reafirma-

indis-

tria, estabilidade e crescimento economico no Brasil. Agricultura em Sao Paulo, v.35 (T,Especial)

1988, p.82-83,

(5) Vide mateéria de Ferrari, Livia.

IBGE divulga causas da ocupagéo desordenada no Norte e Centro=-

Oeste. Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 30 jan, 1991,
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ria os principios da lei com relacao
20 meio ambiente e a conservacao de
recursos naturais, ja que a legislacao
pré-existente nao deu conta de alguns
segmentos industriais - principalmente
aqueles relativos aoc processamento e
exploracao da madeira, em algumas
regioces do Pais - cumprissem o que ela
estipulava.

Um ponto positivo explicitade
no artigo 99 da lei & aquele concer-
nente a obrigatoriedade de recomposi-
cao da Reserva Florestal Legal nas
propriedades agricolas, prevista ante-—
riormente em lei (Lei no. 4&4.771, de
1965 e Lei no. 7.803, de 1989%). A
atual legislagao preve um prazo limite
de 30 anos para que o proprietario
rural recomponha essa reserva., Embora
excessivo tal prazo, o importante e
que esteja explicitado na lei, a qual,
inclusive, através de seu artigo 103
concede incentivos especiais aqueles
proprietarios preocupados com a preser
vacao ambiental e ecolégica, tais como
prioridade na obtencac de apoio finan-
ceiro oficial; preferencia na presta-
cao de servicos e assistencia tecnica
oficiais; apoio tecnico—educativo nos
projetos preservacionistas e isencao
de tributacao (Imposto Territorial Ru-
ral - 1TR) das areas dos imoveis conmsi
derados de preservagéo permanente e de
reserva legal, entre outros.

3 — ORGANIZACAQ INSTITUCIONAL E COMPO-
NENTES DO PROCESSQ DECISORIO

0 principal componente do
arcabouco institucional proposto pela
lel aprovada pelc Congresso, como
instrumento de planejamento e orienta-
cao da atividade agricola,
sem duvida, a Criagao do Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA)
no ambito do Ministério de Agricultura
e Reforma Agraria {MARA), composto
por representantes do Govermno central,
dos governos estaduais e de associa-
coes representativas de categorias e
entidades privadas.

refere-se,.

Delineado a semelhanca do

Monetdrio Nacional (o),
poderia ser imnstrumento importante do
ponto de wvista do fortaleciemnto e
defesa dos interesses do setor agrope-
cuario, na medida em que previa a
participacao de membros do proprio
setor e por tratar-se de Orgao supra-
ministerial, relativizando, de um la-
do, a hegemonia deste ou daquele
ministerio e, por outro lado, garantin
do a participagac dos varios ministé-
rios relacionados com o setor.

Os vetos do executive ao
projeto do CNPA emanado do Congresso
Nacional ¢ enfraqueceram sobremaneira
como instrumento de politica, ao impug
nar seu carater deliberativo e de
supervisao da politica agricola. Em
trocca, o Executivo editou a Medida
Provisoria no. 293 (17/01/1991),
substituinde o poder deliberativo do
Conselho pela atribuicao de 'orientar
na identificacao das prioridades a
serem estabelecidas no Plano de Dire-
trizes Agricolas...", e a capacidade
de supervisao pela funcao de "contro-
lar a aplicacao da politica agricola,
especialmente no que concerne ao fiel
cunprimento dos seus objetivos e a
adequada aplicacao dos recursos desti-
nados ao setor".

Foi positiva, entretanto, a
atribuicao de maior peso aos orgacs do
governc central na sua composigéo (que
antes participava apenas com cerca de
367 dos seus membros), uma vez que &
este, em ultima instancia, que arca
com o onus dos percalcos da implemen~
tacao da politica agricola e que deve
participar com recursos substanciais,
destinados a atividade agricola. A
exclusao da possibilidade de partici-
pacao de membros do Congresso Nacional
no CNPA e de representantes dos gover—
nos estaduais €, tambem, positiva por
tratar-se de esferas de poder indepen-
dentes e complementares ao poder exe-
cutivo central, com areas e momentos
proprios de atuacao.

_ Assim, apos os cortes, o real
papel do Conselho na conducac da poli-
tica agricola vai depender do respei-

Conselho
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que o Executivo dispensar a esse
novo orgao como entidade opinativa e
da forma como for estabelecida sua
organizagéo operacional. Evidentemen-—
te, devera ser evitado que seja redu21
do ao, "status’ das costumeiras reunioes
esporadlcas que ocorrem quando o gover
no deve emitir atos normativos da
politica agricola, as quais, muitas
vezes, se transformam em encontros
onde -sao emitidos palpites, pensamen-
tos em voz alta e reivindicacoes sem
resultados efetivos ou sao organizadas
apenas com o 1intuito de homolegar
ideias e propostas fechadas, previamen
te definidas. -

A proposta do Congresso pre-
via também como componentes da estrutu
ra de planejamento e como subsidio
para o processo decisorio, alem dos
planos anuais e de safra, planos
plurianuais a serem elaborades pelo
MARA levando em conta a contribuicao
(participacao) dos Estados. O veto
presidencial prejudica esse aspecto
participativo das unidades da federa-
¢ao e, principalmente, aquele importan
te instrumento para a estabilidade da
atividade agricola que seriam os pla-
nos plurianuais (obviamente ajustados
anualmente).

to

Outro aspecto importante veta

do pelo Executivo refere-se a capaci-
“ dade atribuida ao MARA pela proposta
original de dar orientagao normativa e
de ser responsavel pelas diretrizes
nacionais e pelo repasse dos recursos
da Uniao destinados ao setor rural, o
que implicaria na recuperacao do papel
do MARA, dentre os demais ministerios,

como condutor da politica agricola no
Pais.
4 ~ REFORMULACAO DOS INSTRUMENTOS DE

POLITICA AGRICOLA

Fm relacao aos varios instru-
mentos de polfitica agricola, aos meca-
nismos de financiamento e de regulamen
tacao -do financiamento dos mercados,

foram vetados praticamente todos os
aspectos que no projeto do Congresso
representavam inovagao em relagao ao

que esta em vigor hoje ou implicassem
na concessac de subsidios ou asseguras
sem recursos oriundos do Governo Fede~
ral. .

A prineipal novidade criada
pela proposta original, mno ambito da
estrutura de financiamento da agricul-
tura, e vetada integralmente pelo
Governo constituia—se ne Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural (FNDR),
que substituia uma serie de outros
fundos ja existentes (cuja proposta de
extingao pelo Congresso foi mantida
pelo Executivo) e deveria se consti-
tuir na principal fonte de recursos
para melhoria e desenvolvimento do
setor agricola.

Assim, com o veto, mantém-se
0 atual sistema de financiamento (me-
canismos e fontes), permanecendo a
decisao de quanto e quando sera libe-
rado de Tecursos oficiais, bem
come a normatizacao das demais fontes,
dependentes do Ministerio da Economia,

ncom o problema adicional de que os
{ artigos referentes ao Valor Basico de
é? Custeio (VBL) foram vetados,_ ficando,
portanto, extinto esse parametro de
i{calculo dos financiamentos.

’GVJ'-/ (:)/.,;

0 veto presidencial incidiu,
também, sobre o mecanismo criado de
opcao de conversao do financiamento em
cuantidade de produto., a fim de evitar
a possivel. inadimplencia do mutuario,
remetendo o possivel onus financeiro
ao Tesouro Nacional, Em troca, algo
parecido com esse mecanismo proposto
foi mantido pela referida M.P. 293
para os alimentos basicos, estabelecen
dos

o’

do que "os pregos de garantia

produtos de consumo alimentar basico
da populacao, nas operacoes de finan-
ciamente e garantia de compra pelo

Governo Federal, realizadas com peque=-
nos produtores, deverao guardar equi-
valencia com os valores dos financia-
mentos de custeio, de forma a evitar a

defasagem entre o prego de garantia e
o débito com o agente financeiro"
Qutra inovagao da proposta
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original, ainda referente ao financia-—
mento agricola e finalmente vetada, o
a da obrigatoriedade de aplicacao de
30% dos depositos de qualquer natureza
pelas instituicoes financeiras. Foram
yetadas, também, todas as referencias

a obrigatoriedade de recursos prove-
nientes do Tesouro WNacional, mesmo
aqueles originarios de retornos dos

financiamentos concedidos anteriormen-
te,

Por outro lado, a mencao como
fonte de recursos para o credito rural
da "caderneta de poupanca rural opera-
da por instituigoes pdblicas e priva-
das" (artigo 82- alinea III), mantida
pelo Executivo, & positiva na medida
em que estende ao sistema financeiro
privado a possibilidade de operar com
a "caderneta verde", antiga reivindi-
cacao do setor,

Foram cancelados, tambem,
todos os estimulos fiscais (via tribu-—
tacao ou possiveis incentivos) ao
desenvolvimento de cooperativas e do
associativismo, previstos na proposta
original, wecanismos esses que, come
tem sido mostrado pelos analistas em
cooperativismo, seriam instrumentos
fundamentais para promover o desenvol-
vimente do cooperativismo - tac res—
trito ainda no Brasil - dando condi-
coes de concorréncia a essas formas de
organizagao frente a estrutura tradi-
cional de comercializacac de bens e
servicos vinculados ao setor rural.

Ainda no ambito da tributacao
indireta, foram vetados os artigos que
concediam isencoes de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e Im-
posto de Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) para maquinas e equi-
pamentos, insumos e servigos utiliza-
dos pelo setor agricola, bem como para
produtos de consumo basico e hortigran
jeiros, tratamento que, de fato, repre
sentaria privilegiamento injustifica-
vel ao setor vis & vis os demais seto-
res da economia.

Outro ponto importante corta-
lei aprovada pele Congresso,
ao tratamento tributario e

diferenciados nas areas de

do da

refere-se
- b .

crediticio

preservacéo ambiental, definidas pela
Constituicao, da Floresta Amazdnica,
Pantanal, Mata Atlantica e zonas cos-
teiras, visando a conservacao dos
referidos ecossistemas. 0 veto & incom
preensivel face a preocupacac general?
zada, hoje, com o meio ambiente e
face, tambem, a declaragao de princi-
pios preservacionistas contidos na
propria lei em andlise (Caps. I e VI},
que foram mantidos. Nesta area especi-
fica foi mantida apenas a isencao do
pagamento do lmposto Territorial Rural
proposta pelo artigo 105.

A politica de comercializacao
de produtos agricolas proposta pelo
Congresso Nacional foi objeto, também,
de cortes substanciais, principalmente
ne que se referia as regras quanto a
fixacao de precos minimos, liberacao
de e¢stoques oficiais, exportacao, bem
como as possibilidades de desapropria-
cao de estoques privados "quando ocor~
rercm casos graves de desabastecimen-
to". Foi cortada, tambem, a responsa-
bilidade atribuida ao MARA (sempre
ouvindo o CNPA) em relacac as normas
de fixagao dos precos de garantia, as
regras de comercializacao de produtos
agricolas e as politicas de estocagem,
substituida por um vago "Poder Publi-
co”, como € o caso da nova redacio
dada ao artigo 34 pela MP no. 293 em
seu artigo 3o.

Ficam mantidos, portantoc, até
segunda ordem, o0s mecanismos em vigor
para comercializacao representados
pelas Aquisigoes do Governo Federal
(AGF) e Emprestimos do Governo Federal
(EGF), sendo que as regras, a dimensao
e a oportunidade para a implementacao
desses instrumentos permanecem a Ccarge
do pader publico".

As Unicas inovacoes relevan~-
tes do projetc aprovado pelo Congres-—
so, mantidas pelo Executivo no ambito
da politica de comercializacao, sao o
estabelecimento em carater obrigatorio
do cadastro nacional de unidades arma-
zenadoras de produtos agricolas e a
regulamentacao (pela MP no. 293) para
importagcao. Desse modo, "os produtos
agricolas que receberem vantagens,
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estimulos tributarios ou subsidios
diretos no pals de origem, desde que
os precos de internagcaoc no mercado

nacional caracterizem—se em concorren-—
cia desleal ou predatéria, terao tribu
tagao compensatoria, ouvido o cnpA¥.
- A questao do seguro da unida-
de produtiva agropecuaria tambem foi
objeto de normatizacao institufda pelo
Congresso Nacional.

A vproposta do Legislativo =~

mantida pelo Governo -~ de uma modalida
"de nova denominada de Seguro Agr{colz
qué, diferentemente do PROAGRO ja 'exis
tente, destina-se a cobrir prejuizos
por sinistros que atinjam o capital £fi
xo, abrangendo, também, a atividade
pesqueira e florestal, reveste-se, sen
divida, de grande importancia para o
setor rural.

0 Programa de Garantia de
Atividade Agropecudaria (PROAGRO)} foi
praticamente mantido nos seus moldes
atuais, delineado nao s6 para eximir o
produtor rural de obrigacoes financei-
ras vinculadas aoc custeio da atividade
em caso de disturbios naturais, ben
como, para garantir a indenizagéo da
parcela dos recursos proprios do agri-
cultor aplicados no custeio. A propos-
ta de criacao do Conselho Normativo do
PROAGRO (CONAPRO), que seria adminis-
trado pelo Banco do Brasil, foi, entre
tanto, vetada, permanecendo, assim, a
administracao e controle do programa
no Banco Central do Brasil.

5 = A LEI E A ESTRUTURA DE APOIO

Com relacao 2 estrutura de
apoio a atividade agricola, a lei &
especifica em diversos aspectos. Quan-
to a pesquisa agricola que prove apoio
tecnologico a atividade, e instituido
o Sistema Nacional de Pesquisa Agrope~
cuaria (SNPA), sob coordenacac da

‘objetivos

Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-

cuaria (EMBRAPA)} em convenlio com os
Estados, municipios, universidades,
fundacoes e outras entidades vincula-

das a pesquisa. Neste aspecto, nao
fica clara a questao do repasse de
recursos para os sistemas autonomos
de pesquisa ja existentes no ambito de
alguns Estados; este ponto e bastante
polemico pois a EMBRAPA atua em alguns
deles atraves de seus Centros Nacio-
nais de Pesquisa, duplicando os esfoz
gcos de pesquisa e, evidentemente,
competindo pelos mesmos recursos, quan
do houverem. Por outro lado, no seu
artigo 30., a lel coloca como um dos
da politica agricola a des-
centralizacao da execucao dos servicos
publicos de apoio aoc setor. Nesse
sentido, a antiga reivindicacao de di-
versos sistemas estaduais de pesquisa,
principalmente em Estados da Regiao
Centro~Sul de incorporagao das unida-
des da EMBRAPA, volta a tona (6).
Quanto a assistencia tecnica
e extensao rural, a lei no seu Cap. V
ressalta que o poder publico devera
manter servico oficial de assistencia
tecnica e extensao rural., 0 atual
Governo havia extinto a Empresa Brasi-
leira de Assistencia Técnica e Exten-
sao Rural (EMBRATER), atraves da Medi-
da Provisoria ng 151, de 15/03/90,
medida, alias bastante criticada na
época, pelos Secretarios de Agricultu~
ra dos Estados, onde esse servico

existia mantido pelos recursos do
Governo Federal., A lei nao € clara com
relacao aos servicos de assistencia
tecnica ja existentes e mantidos por
governos estaduais, como é o caso do

Estado de Sao Paulo.

Em relacac a defesa agrope-
cuaria,o Cap. VII que tratava do tema
foi totalmente vetado por ser inconsti
tucional, uma vez que se referia. a
assunto pertinente uniéa e exclusiva-

(6) Ver discussio a respcito em Gongalves, José S. Uma.lel agricola para o final do século XIX. Sao
Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA, s.d« &p, mimeo,
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mente ao Presidente da
Nesse capitulo, estabeleciam~se as
atividades pertinentes a defesa agro-
pecuiria sob coordenacao e execucao do
MARA, Cabe lewmbrar que no Decreto no.
99.180, de 15/03/90, que reorganiza e
define a atuacao dos wuwinistérios, as
atividades - de defesa agropecuaria se-
riam coordenadas e executadas pela
Secretaria Nacional de Defesa Agrope-
cuaria (S¥NDA), do MARA, através de
seus Departamentos de Defesa Animal e
Vegetal; portanto, o veto € cabivel
neste caso,

A lei trata também da questao
relativa as informagoes estatisticas
pertinentes ao setor. Preve a manuten—
cao de um sistema de informacao agrico
la, coordenado pelo MARA e integrado
pelos Estados da Uniao. O aspecto de
socializacao das informacgoes economi-
cas e estatIsticas necessarias a toma-
da de decisao por parte dos agentes
economicos do setor agricola e bastan
te positivo e inovador, apesar de que
diversos itens que constavam do proje-
to de lei foram vetados, principalmen-
te aqueles que diziam respeito a infor

Reptblica.

macoes de balanco de oferta e demanda
de produtos e de estoques publicos
reguladores e estratégicos, o que ¢é

bastante questionavel, pols a transpa-
rencia de informagoes fortalece o ple
no funcionamento do mercado e evita
possivels manipulacoes por parte de
seus detentores.

’ A fei proposta trata, ainda,
em capitulos especificos, da estrutura
de apoio ao setor relacionada com o©s
investimentos em capital fixo e na
infra—estrutura economica, consolidan-
do apenas principios e normatizagao ja
existentes, que permaneceram apos o
crivo presidencial.

6 — CREDITO FUNDIARIO E HABITACIONAL

Na area do sistema de credito
foram propostas, ainda pelo projeto
original, as modalidades de credito
fundiario e habitacional.

A primeira proposta, vetada
integralmente, seria de que o credito
fundiario (artigo 55} — ao ©beneficiar
pequenos produtores e trabalhadores
rurais - permitiria a aquisicao de
areas de ateé um module fiscal, com
recursos originarios do fundo de Garan
tia por Tempo de Servico (FGIS) e das
outras fontes do credito rural, bem
como do Imposto Territorial Rural e do
Imposto de Renda.

A outra proposta constante
também no projeto do Congresso, refe-—
re-se a ecriacao de uma politica de
habitacao rural (artigos 88 a 93),
contando com recursos de parcela dos
depositos em cadernetas de poupanga.
Foram mantidas pelo Executivo os aspec
tos gerais da proposta, sendo vetados
os artigos que implicavam em qualquer
responsabilidade financeira ou de ori-

entacao teécmica de parte do Governo
Federal.

Ainda gque estas novas modali-
dades pudessem vir a padecer dos mes-—

mos problemas que o sistema de finan-
ciamente imobiliario urbano enfrenta,
sua efetividade dependeria de adequada
operacionalizagéo do novo sistema, e
da disposicac politica do Estado em

destinar alguma parcela de Tecursos
orcamentarios para programas de forte
conteudoe social como estes, uma Vvez

que a extensao dessas modalidades de
financiamento ao campo & uma questac
de justica.

7 — COMENTARIOS FINAIS

0 projeto de lei agricola
aprovado pelo Congresso Nacional e
enczminhado ao governo para aprecia-
cao, como diversos analistas ja aponta
vam, carecia de coerencia interna sob
o aspecto formal, abordava questoes
que ja eram objeto de outros instrumen
tos legais, explicitava principios e
pressupostos de dificil traducao em
critérios operacionails, etc.

0 conjunto de vetos apostos &
lei pelo Executivo, entretanto, muti-
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lou e descaracterizou de tal forma
aquela proposta, que seria, no minimo,

uma impropriedade denomina-la, ainda,
de Lei Agricola. Por outro lado, o
Plano Collor II, atraves da Medida

Provisdoria no. 294, de 31/01/91,  con-
‘tribuiu para o "desmanche'" do que ha-
via restado da lei alguns dias depois,
desvinculando totalmente a correcao
dos financiamentos dos precos minimos,
que ficaram congelados nos valores de
31 de janeiro. Interferiu, também, nas
normas de comercializacao estabeleci-
das pela lei, ao autorizar a Companhia
Nacional de Abastecimento (resultante
da fusao da CFP, CIBRAZEM e COBAL) a
"realizar operagoes de compra e venda
de estoques de produtos basicos essen-
ciais ao consumo da populacao, indepen
dentemente das regras de intervengao
governamental no setor'.

Assim, o que resta de polfti-
ca agricola e de regulamentagao dos
mercados na Lei no. 8.171, de 17/01/91
e na Medida Provisoria no. §L93 da
mesma data, enviados de volta ac Con-
gresso pela Presidencia da Republica,
reduz—se as normas que ja existiam
para o funcionamento do Sistema Nacio-
nal de Crédito Rural, para.a comercia-
lizacao agricola bem como para o apa-
rato institucional de apoio ao setor,
acrescida de alguns detalhes pela
referida medida provisoria. Nao se
pode ignorar a preocupagéo explicita
com a preservacao dos recursos natu-
rais mantida na lei, mas € necessario
destacar, tambem, que o desejado for-
talecimento do Ministério da Agricultu
ra e Reforma Agraria no ambitoc do
Governo Federal acabou frustrado e que
o real papel e efetiva possibilidade
de atuacao do Conselhe Nacional de
Politica Agricola para planejar e
controlar a implementagao da poli-
tica agricola dependera, tao somente,
da wvontade politica do GCoverno em
atribuir tal "
230,

0 setor rural continua, as-
sim, sem uma verdadeira lei agricola -
no sentido de um conjunte abrangente
de principios e normas interligados e

status" a esse novo or-—

coerentes entre si - que propicie
regras claras e simples para o funcio-

namento dos mercados relacionados ao
setor, minimize as 1incertezas nas
tomadas de decisaca curto prazo pelo
produtor agricola e lhe ofereca um

horizonte de medio prazo razoavel para
subsidiar suas decisoces de investimen-
tos, de melhoria de preodutividade e de
manejo da atividade orientada para a
conservacao de recursos naturais.
Faz-se necessario, portanto,
reformular amplamente ¢ texto remanes-—
cente da proposta de lei, ainda que
isto demande um tempo adicional, ouvin
do e acolhendo propostas, novamente,
das partes interessadas, das entidades

representativas do setor rural, do
Governo Federal e dos governos esta-
duais.
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