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RETORNO SOCIAL AOS INVESTIMENTOS EM PESQUISA NA CULTURA DO CAFE (])

Maria Aparecida S. da Fonseca
Paulo F. Cidade de Araljo
Iby Arvatti Pedroso

1 - INTRODUGAC

A determinacdo das fontes que geram o desenvolvimento economico
g de fundamental importancia. A jdentificagdo e classificagao de tais fon
tes de acordo com sua importdncia pode contribuir de forma significativa pa
ra o estabelecimento de medidas.visando a methor alocacdo dos recursos pu
blicos.

Investimentos publicos em pesquisa e educagdo sac vistos geral
mente como um pré-requisito para sustentar o desenvolvimento técnico e eco
nomico. Em todo tipo de economia tais investimentos tém aumentade rapida
mente durante as Ultimas decadas. Contudo, relativamente pouco se conhece
do processo pelo qual tais investimentos contribuem para o desenvolvimento
ou da magnitude dos retornos a tais investimentos.

Trabalhos realizados anteriormente demonstraram que tipos especi
ficos de pesquisa s3o importantes fontes de desenvelvimento econpmico. HAYA
MI e RUTTAN (14), analisando o processo de desenvolvimento agricola, afir
mam que o rapido crescimento da produtividade agricola depende da capacida
de de gerar tecnclogiz ecologicamente adaptada e eccnomicamente vidvel en
cada pais ou regido. Varios estudos mostram que variacdes na produgao agri
cola podem ser explicadas considerando-se o investimento feito em pesquisa
agricola e em educagao e que sdo altas as taxas de retorno a tais  investi
mentos.

0 objetivo principal da pesquisa na qual o presente trabalho se
baseia & contribuir para o conhecimento dos efeitos dos investimentos  fei

(!) Resumo da dissertacdo de Mestrado apresentada pelo primeiro autor a
ESALQ/USP. Tambem apresentado na XV Reuniao Anual da SOBER, Vigosa,MG,
julho, 1977. . .

s autores agradecem a colaboragdo do Banco de Desenvolvimento do Esta
do de S3o Paulo {BADESP) e do Conselhe Nacional de Desenvolvimento Cien
tifico e Tecnolbdgico {CNPq).



tos em pesquisa agricola e da sua rentabilidade. 0 estudo focaliza o pro
grama de pesquisa desenvolvido no Estado de Sao Paule com a cultura do <ca
feeiro. Este programa foi escolhido porgue vem sendo desenvolvido ha mais
de quarenta anos e por ser o café uma cultura de grande importincia para o
Brasil.

A partir de 1831 o café passou a ocupar o primeiro lugar na pau
ta das exportagoes brasileiras para nao mais deixar esta posigao, excegao
feita aos anos de 1974 e 1975, quando o valor das exportagoes de soja supe
ram o obtido pelas exportagoes de cafe.

Observando o mapa da expansac da cultura cafeeira no Brasil, no
ta-se que o cafe caracterizava-se como uma cultura migratoria, isto &, sem
pre em busca de novas terras. No Estado de Sao Paulo,onde a fronteira agni
¢ola foi rapidamente alcancada e onde foram feitos grandes investimentos em
infra-estrutura para atender as necessidades de comercializagao do cafe,
procurou-se, desde ha muito, introduzir melhores tecnicas na cultura no sen
tido de cancelar aquela tendencia de mobilidade espacial. Esses esforgos,
em geral empreendidos pelo Instituto Agrondmico de Campinas {(IAC), tentaram
mostrar que, desde que recursos tecnoldgicos modernos sejam  adequadamente
utilizados, a produtividade de um.velho cafezal ou de um novo, formado em
terras ja utilizadas com cafe, nao & necessariamente menor do que a de cul
turas formadas em terras virgens. Com efeito, trabalhos de methoramento e
distribuicao de sementes de cultivares produtivos e adaptados, recomenda
coes sobre adubagzo, praticas culturais e outras inovagoes feitas pelo IAC,
tem contribuido para que a cafeicultura tenha um nivel de produtividade
crescente.

A pesquisa com cafe tem sido financiada pelo Governo do Estado
de Sao Paulo praticamente desde 1930 e de vinte anos para ca vem recebendo
recursos do Instituto Brasileiru do Café, através de acordos celebrados com
a Secretaria da Agricultura.

Apesar da importancia do trabalho que vem sende desenvolvido, ndo
ha grande conhecimento do investimento publico realizado e de sua rentabili
dade. _ '

Neste quadro de referencia, estabeleceram-se como objetives espe
cificos estimar os custos e os retornos sociais ds inversbes feitas no pro
grama de pesquisa com café no Estado de S3c Paulo.



2 - CAFE E PESQUISA COM CAFEEIRO NA ECONOMIA BRASILEIRA

0 cafe & um dos produtos mais importantes da economia brasileira,
seja como fonte de renda, emprego ou divisas. Na decada dos 20 a participa
¢3o do café no valor das exportagdes brasileiras chegou a ser de 68%, decli
nande a seguir continuamente, devido ao aumento das exportagoes de produtos
manufaturades e diversificagao da pauta de produtos agricolas. Entretanto,
o valor absoluto das exportacoes cafeeiras vem crescendo neste seculo.

A participagio das exportacGes brasileiras no total das exporta
¢oes mundiais de café representa, atualmente, cerca de 30%, quando, no fim
do século passado, o Brasil respondeu por 75% do comercio mundial.

No Estado de Sao Paulo a cafeicultura expandiu-se rapidamente no
fim do sdculo passado. Nesta epoca, 0 desenvolvimento da cafeicultura em
Sao Paulo foi determinado em grande parte por fatores internos: condigoes e
cologicas favoraveis, boa rede de ferrovias facilitando o acesso ao porto
de Santos, populacao treinada para a agricultura. Outro fator importante
foi a libertacdo dos escraves, uma vez que a cafeicuitura no Estado do Rio
de Janeiro se apoiava em grande parte no trabalho escrave {12).

Por meito tempo, a cultura do cafe foi uma cultura itinerante, is
to &, deslocando-se sempre em busca de novas terras (16). No Estado de Sao
Paulo, onde as fronteiras agricolas foram rapidamente alcangadas e feitos
grandes investimentos em infra-estrutura para atender as necessidades de co
mercializagdo do cafe, vem se procurando, ha algum tempo, introduzir melho
res tBcnicas na cultura para eliminar aquela tendencia de mobilidade espa
cial,

As pesquisas com cafeeiro no Instituto Agronomico de Campinas es
tao associadas a sua fundagdo em 1887. Nos primeiros relatorios publicados
por Dafert nota-se que a preocupagac em estudar o cafeeire e o0s problemas
fitotecnicos a ele relacionados. Assim, nos relatorios anuais do IAC dos 2
nos 1889-93 (10, 11) ja se encontram yarips trabalhos relativos ao cafeeiro,
As atividades relatadas referem-se principalmente 2 determinagac do compos
to mineral do cafeeiro, com o objetivo de obter bases cientificas para as
experiencias com adubagao. Consideracoes sobre os metodos de cultivo, me
horamento dos cafezais visando 3 conservagdo do solo e estudos sobre aduba
¢ao sao igualmente relatados. Em 1892 iniciaram-se o5 experimentos com ca
fe Arabica e Maragogipe da espécie Coffea Arabica, comparando a produtivi-
dade desses cultivares. Com a saida de Dafert a experimentagdo com o ca
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feeiro entrou em declinic por longo periodo no IAC.

Uma nova fase iniciou-se por volta de 1330, sob a administragae
de Teodureto de Camargo. Em 1933, a Se¢do de Genética, em colaboragio com
a Segac de Cafe organizou um grande projeto de selecio de cafeeiro, que vem
sendo executado sem interrupgao desde aquela epoca. ‘

0 plano de pesquisas basicas sobre o cafeeirc, estabelecido na
quela ocasiao, incluia pesquisas sobre botanica, genética, fisiologia, nu
trigao, anatomia, citologia e quimica; estudos pedologicos e de fertilidade
dos solos, moléstias e pragas; praticas agricolas e colheita e processamen
to do produto.

No gue se refere 3 genética do cafeeiro, o projeto previu estu
dos sobre genética pura e aplicada. A primeira parte visando esclarecer a
base genetica de caractersticas essenciais, bem como caracterizar a estru
tura genetica da populagdo e variedades de café, estabelecendo, desse modo,
as bases técnicas para um bem orientado plano de melhoramento. A gendtica
aplicada contemplando metodos de sele¢do e sua aplicagac na  identificagao
das melhores linhas e realizagdo de hibridagoes artificiais, buscando a for
magao de novas combinagbes geneticas que reunissem caracteres favoraveis,
de valor comercial. Desde o inTcio foram realizados trabalhos regionais s
bre o comportamento da planta em ambientes ecologicos diversos, de modo a
garantir a estabiliza¢do da produgao.

‘A Segdo de Genética tem mantido trabalhos de melhoramento nas re
gices de Campinas, Ribeirdoc Preto, Mococa, Jal, Pindorama e Monte Alegre do
Sul. Nos ultimos anos, com a ampliacdo das areas cafeeiras, os experimen
tos estao sendo realizados em novas estagdes experimentais e ate em proprie
dades particulares. Os experimentos sao conduzidos por um periodo minimo
de seis a oito anos, quando se faz a primeira selegao com base na produgio
total das progenies. As melhores progenies continuam a ser colhidas por
mais alguns anos, de modo a se gbservar cada uma delas em periodo de 14  a
15 anos. A7 entdo se efetua a selecdo definitiva. Apds um periodo de ava
liagao, as melhores selecdes de cada localidade s3o incluidas em novos en
saios regionais, nos quais os cultivares Ar3bica e Bourbon sem selegao sio
incluidos para obtencdo de dados sobre o progresso resultante da selegao (8,
9)}. No quadro 1 tem-se os dados do Ensaio Regional I da regidc  Campinas,
podendo se verificar que a selegdo e o melhoramento resultaram em grande au
mento de produtividade especialmente nos cultivares mais difundidos.



QUADRO 1. - Relagao Percentqa] entre a Produgao de Cafe Beneficiado dos CQi
tivares Selecionados e Nio Selecionados, Campinas, Estado de Sap Paulo,
1954-69

Cultivar Cultivar seleciomado
sem selegao
- Bourbom Bourbom
Mundo Novo amarelo vermelho
Mundo Novo 160 116 78
Caturra amarelo 217 158 133
Sumatra 240 174 147
Bourbom amarelo 154 112 95
Bourbom vermelho 198 144 121
Arabica _ 340 247 208

Fonte: Instituto Agronomico de Campinas (IAC) - SégEo de Genetica.

Em fungdo dos dados acumulados, verificou-se a necessidade de
combinar caracteristicas geneticas em hibridagoes simples ou complexas, en
volvendo os diferentes cultivares. Desse programa de hibridagoes surgiv o
CatuaT Amarelo e o Catuai Vermelho. O cruzamento inicial visava a transfe
réncia do gene ct do Caturra Amarelo, de modo a reduzir o porte de  Mundo
Novo. Sele¢des feitas nas geraghes seguintes levaram a obtengdo dos culti
vares Catuai Vermelho e Catuai Amarelo.

Igualmente, tem-se dado atengao abs trabalhos de melhoramento,
nic somente quanto E‘prnduqﬁo mas também quanto 3 resistencia a geada, nema
toide e nos ultimos anos ao ataque de Hemileia vastatrix.

0s resultados obtidos na Seg3o de Gengtica, relativos ao melhora
mento do cafeeiro, bem como os provenientes da Segdo de Cafe sobre praticas
culturais, alem dos subsidios importantes dados por outras segoes do  IAC,
tém sido aplicados em larga escala na cafeicultura paulista e nacional.

3 - MODELO CONCEITUAL

Para estimar 0s retorngs aos investimentos feitos em pesquisa e



assistencia técnica foram utilizados os conceitos de Marshall sobre custos
e beneficios sociais. Retorno social ao investimento feito em pesquisa com
cafeeiro & medido por variagoes no excedente dos consumidores, no excedente
dos produtores e no excedente economico, resultantes do deslocamento da cur
va de oferta de café originada pelo deslocamento na fungdo de produgao. A
analise & feita considerando que os custos ou beneficios sociais correspon
dem as perdas ou ganhos nos excedentes resultantes dos desvios em precos e
guantidades, em relagdo aqueles que teriam ocorrido sem a pesquisa. Esta
relagdo € mostrada na figura 1 na qual OC e SC representam as curvas reais
de demanda e oferta no mercado, enquanto S'C representa a curva de oferta
gue deveria existir, caso cultivares mais produtives de cafe ndo estivessen
disponiveis.

Assumindo mercado em equilibrio, o deslocamento da curva de ofer
ta de S$'C para SC faria variar o excedente do consumidor, o excedente do
produtor, sendo o beneficio social expresso pela area DAB.

0 beneficio total advindo do programa de pesquisa levade a efei
to em S3o Paulo & comparade aos custos do programa para se estimer a  taxa
de retorno 3s inversdes. A taxa interna de retornoc & computada de forma
que:

62 62

g R, (yte o oc, (et

t t

t= t=0

onde:

=
[}

¢ = perda social estimada no anc t se a nova tecnologia nao fos
se utilizada ou beneficio social no ano t resultante do uso
de nova tecnologia;

o
1]

t custo social do programa de pesquisa no ano t;

-
(1]

taxa interna de retorno;

o+
H

ano, sendo 1933 igual a zera.
4 - DADOS E PARAMETROS UTILIZADOS

0 objetive de estimar os retornos sociais necessita de varias in
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FIGURA 1. - Excedente Economico.



formagoes: elasticidade de oferta, elasticidade de demanda, prego de cafa,
produgdo de cafe, deslocador da oferta e custos do programa.

4.1 - Produgao de Cafe

Até periodo recente,as informagdes disponiveis sobre as  safras
brasileiras eram bastante discutiveis e diferiam muito de uma fonte para ou
tra. Outra deficiencia apresentada pelas series historicas, especialmente
as do IBGE e da SUPLAN, surge do fato de ora fornecerem a produgdo de cafe
em coco e ora em cafe beneficiado.

No perfodo 1944-60, foi utilizada a série referente @ produgao
exportivel. Até 1972, a produgao exportavel, no conceito do IBC, se refe
ria @ produgde encaminhada & comercializagao, ndo sendo necessariamente i
gual 2 produgdc do respectivo ano. A produgdc exportavel, assim calculada,
difere tambem da estimativa do Pan American Coffee Bureau, que inclui neste
item apenas o cafe disponivel para expartagao, apos terem sido abastecidos
os estoques governamentais ¢ o mercado interno. Para o periodo 1961-75 fo
ram utilizadas as estimativas finais de safra do Departamento de Estatisti
ca do Cafe do IBC.

Como as duas sub-séries se referem a ano-safra e os retornos sao
medidos em termos de ano civil, a informagdo referente a safra t/t+) foi a
tribuida como sendo a produgao do ano t.

0s dados de producac representam a oferta brasileira que, no mo
delo, se supoe identica 3 demanda pelo café brasileiro.

4.2 - Prego do Cafe

Os precos utilizados sdo médias obtidas pelo cafe brasileire no
mercado internacional. A serie de pregos & expressa em cruzeire, equivalen
te ao valor FOB. Sabidamente esse & um pre¢e administrado e, por isso, pro
vavelmente sujeito a imperfeigdes. Quando o prego e expresso em cruzeirg,
essas imperfeigoes tornam-se mais agudas, uma vez que prevalece uma taxa de
cambio supervalorizada.
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4.3 - Elasticidade de Demanda

Sendo o cafe um produto de exportacac,optou-se pela elasticidade
-preco da demanda mundial do produto brasileiro. E para a escolha de coefi
cientes, levavam em consideracac trabalhos que estimaram a demanda por dife
rentes tipos de café em diferentes mercados.

Embora a demanda agregada por cafe sejaz relativamente inelastica
3s variagdes de preco, quando se estima a elasticidade por tipo de café, is
to &, Suave, Robusta e Arabico N3o Lavado, verifica-se gque a demanda pelos
Arabicos Nao Lavados {tipo do café brasileiro) € relativamente elastica.

Entretanto, DELFIM NETG (12) e BACHA (5) chamam atengao para o
fato de que estimativas de demanda relativamente elastica a pregos sao enga
nosas no caso brasileiro. Isso porque sempre que a elasticidade de demanda
& calculada fazendo-se variar os pregos dos Arabicos N3o Lavados, e manten
do-se fixos os pre¢os dos demais tipos, o resultado sera uma demanda relati
vamente elastica. BACHA (5) quando considercu esta alternativa encontrou
-1,29, resultado semelhante ao de HUSHAK e NEGASH (15}. ABAELU e MANDERCHE
ID (1) estimaram a flexibilidade-preco da demanda por diferentes tipos de
cafe, induzindo também a uma elasticidade-prego relativamente alta.

Como as variagdes no prego do cafe brasileiro levam os concorren
tes a uma alteracdo de pregos, de tal forma que os pregos relativos se man
tem constantes, a demanda pele café brasileiro deve ser prego-inelastica.
Sob esta alternativa BACHA (5) estimou uma elasticidade-prego de demanda de
-0,30.

Neste trabalho sdo utilizadas as duas estimativas de elasticida
de-prego de demanda de BACHA (5), que se referem especificamente a demanda
por café brasileiro, uma vez que os demais autores consideraram a “demanda
total dos Arabicos Nao Lavados, incluindo, pois, os caf@s bolivianos e da
Etiopia.

4.4 - Elasticidade de Oferta

Varios trabalhos, entre eles os de ARAK (2 e 3), SAYLOR (18} e
do IPEA (7),estimaram a elasticidade de oferta, mas nenhuma das estimadas
tem a prédugéo como variavel dependente. ARAK e SAYLOR estimaram a oferta
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para diferentes estados brasileiros. 0O trabalho do IPEA estima o coeficien
te da elasticidade para o Brasil gue, por esta razao, foi o escolhido0,739.
Alternativamente, utilizou-se uma elasticidade-precu de oferta com  coefi
ciente de 0,8 para culturas perenes sugerida como limite na literatura BA
TEMAN (6). : B

4.5 - Deslocador de Oferta K

Qutra jnformacdo necessaria refere-se ac fator de  deslocamento
de oferta. 0 valor de K aumentou lentamente no periodo 1944-60 e, a partir
deste ano, rapidamente. Este fato & resultante ndo so do maior indice de a
dogdo de cultivares melhorados, como também dos planos de racionalizagdo da
cafeicultura, que alteraram rapidamente a composi¢do do parque cafeeiro na
cional.

0 deslocador X € calculado anualmente de acordo com a  seguinte
formula:

onde, Rm corresponde a produtividade dos cultivares selecionados; an € a
produtividade dos cultivares nao selecionados e Pm a porcentagem de  ado
¢ao do cultivar selecionado. No quadro 2 tem-se os valores medios de K,

por gliingtienio.

QUADRO 2. - Valor Médic Qlinglenal do Deslocador da Dferta do Cafe, K (]),
‘ Estado de Sao Paulo, Periodo 1944-75
(em percentagem)

Periodo K Perjodo K
1444-48 0,06 1959-63 10,12
1949-53 0,27 1964-68 23,97
1954-58 2,03 1968-73 35,48
1971-75 40,00

(1).Ca1cu1ado a_partir das variagbes na composi¢io da populagao cafeeira do
Estado de Sao Paulo.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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4.6 - Custos do Programa de Pesquisa e Assisténcia Tecnica

Dois tipos de custos foram considerados: o custo da pesquisa pro
priamente dita. referente 2 selecio e melhoramento de variedades, técnicas
culturais, defesa sanitaria, tecnologia e outros tipos de pesquisa realiza
dos pelo IAC, e o custo da assisténcia t€enica, sem o que nao seria  possi
vel a adocao de sementes melhoradas e de novas praticas culturais por parte
dos cafeicultores.

A estimativa dos custos baseou-se nos orgamentos dos principais
Drgaos que realizaram pesquisa e assisténcia técnica @ cafeicultura no  pe
riodo 1933-75. 0s orgdos selecionados foram ¢ Instituto Agronomico de Cam
pinas, a Diretoria de Inspegdo e Fomento Agricola, o Departamento de Produ
cdo Vegetal e a Coordenadoria de Assistencia Tecnica Integral, todos eles
pertencentes @ Secretaria da Agricultura.

0s orgamentos anuais tiveram que ser ajustados para dar nogao
mais precisa das despesas efetivamente realizadas. A alocagao dos recursos
da pesquisa em cafe foi feita em fungao do nimero de tecnicos que trabalham
com a cultura e do nimero de projetos. Quanto a alocagdo dos recursos em
assistencia técnica pressupos-se uma correlagdo positiva entre a relagio 3
rea cultivada com café - drea tota) cultivada e gastos com a cafeicuitura.

5 - MDDELO MATEMATICO

0 primeiro passo para estimar as variagoes no excedente do consu
midor, do produtor e excedente econdmico € a especificagao das curvas de o
ferta e demanda. MNeste estudo assumiu-se uma fungio de demanda com elasti
cidade constante, tal que:

au
. - o,
(1) DC: Pt = n Qt

onde
Pt = pre¢o do produto no ano t;
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a = flexibilidade-preco de demanda;

elasticidade-preco de demanda;

A2
ot
n

quantidade demandada no ano t; e

=
i

coeficiente que representa os demais fatores que afetam a
fungdo de demanda. Substituindo P, & Q, por seus valores a
nuais pode-se estimar n anualmente.

Similarmente uma fungao de oferta com elasticidade constante foi
assumida na forma:

(11) SC: P, = AQ§

onde
Pt-4 = prego com defasagem de 4 anos;
Qt = guantidade ofertada no ano t ;
A = coeficiente que representa os demais fatores que afetam
a fungao de oferta. Substituindo Pt—4 e Qt por seus valg
res anuais pode-se estimar A anualmente; e
8 = flexibilidade-prego de oferta .
A curva de oferta, caso cultivares melhoradas nao fossem disponi
veis, @ :

]

e ) = -8
(I11) 8'C: P4 = B1-K)T Q

t

onde A e K variam anualmente.
A quantidade Q, € obtida igualando-se as equagbes I e III.  Uma
vez obtido Q, a drea (0AB) ilustrada na figura 1 & dada por

0 0
s'e@) + g0 ooc(e) - ol seeen)
2

0
Rrea (OAB) =
0

Com este procedimento, os beneficios foram calculados ano a ano
sob diferentes alternativas de elasticidade de oferta e demanda.
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5.1 - Restrigbes ao Modelo e Parametros Utilizados

0 modelo conceitual utilizado tem duas restrigoes bastante  s@
rias. A primeira surge da prapria pressuposigdo do modelo que assume cons
tante a utilidade marginal da renda do consumidor. Para que isto de fato ¢
corra, a curva de demanda utilizada teria que ser uma curva de demanda com
pensada de Hicks e ndao a comum, gue reflete o efeito-renda e o efeito-preco.

A outra restricao deriva do fato de se tratar de uma analise de equilibrio
parcial, nao levando em conta os possiveis impactos do programa na indﬁg
tria e na economia global. Assim sendo, o programa & tido como de reduzido
impacto, ndo afetando outros setores da economia hem a distribuigao da ren
da.

No caso especifico da utilizagdo do modelo para mercado de cafe,
algumas restrigdes tormam-se muito acentuadas, surgindo ainda problemas es
pecificos do mercado do produto gue, por sua vez, criam restrigdes adicio
nais. 7

0 primeiro problema especifico surge do fato de o Brasil ser
grande fornecedor de cafe no mercado internacional, condicionando a  forma
gao dos precos. Assim sendo, o mais correto seria desenvolver um modelo pa
ra a determinagdo simultanea da oferta e demanda do caf@ brasileiro. Um
sequndo problema e que o preco recebido pelo preduter brasileiro costuma
ser diferente do preco no mercado internacional, em conseqléncia das politi
cas economicas do Pais. 0 terceiro problema advem da existencia de duas
curvas de demanda pelo produto: a do mercado internacional e a do mercado
interno.

Neste quadro de referéncia alguns criterios tiveram que ser a-
plicados na escolha dos parametros necessarios, isto &, um pre¢o uUnico e os
coeficientes de elasticidade de oferta e procura.

0 preco escolhido para a analise, o de mercado internacional, a
presenta dificuldades, uma vez que fixado em um processo altamente politico,
antes da assinatura do Acordo Internacional do Cafe. Estabelecido o preco
para o café brasileire, o mercado importador fixava o prego dos Suaves € Ro
bustos, em niveis requeridos para colocar as respectivas produgoes. Uma ve:z
definidos os precos desses trés tipos de cafe, a quantidade exportada do ca
fe brasileire era determinada residualmente pela demanda externa (5). Pro
vavelmente, tais pregos diferiam daqueles que deveriam ocorrer em um merca
do Tivre. Com a vigencia do Acordo Internacional, o mecanismo de formacao
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de pregos nao se alterou de forma significativa e as imperfeigbes continua
ram, uma vez que os limites de precos surgiram como varidveis de controle
do Acordo, a curto prazo.

Outra timitacdo determinada pela utilizagao do prego internacio-
nal se refere ao valor correspondente em cruzeiro. O fato da taxa de cam
bio brasileira ser supervalorizada faz com que o prego do cafe, expresso em
cruzeiro, seja menor do que a cotagao do mercado internacional.

0 preco pago pelo consumidar internc ndo pode ser utilizado por
que, sendo o mercado interno residual, este prego & maniputado de acordo com
a necessidade de se aumentar ou diminuir a quantidade consumida internamen-
te, sendo que por outro lado, grande parte do produto brasileiro ¢ destina-
do ao exterior.

Quanto ao prego recebide pelo agricultor ndo se tem no Brasil
uma longa serie historica de pregos médios.

Ha evidéncias de que ¢ prego internacional & o que melhor se 2
dapta ao produto em estudo. 0 argumento_de BACHA (§) permite que se aceite
esse preco como sendo aquele que, de fato, determina a oferta brasileira. A
demais ele est3 altamente correlacionado com o prego recebide peio agricul
tor paulista: a correlagaoc no periodo 1948-75 foi de 0,97 (significante ac
nivel de 1%).

"Solucionada" a questdo preco, surgiu, em decorréncia, outra di
ficuldade, isto &, qual a elasticidade-prego da oferta a ser empregada, vis
to que os varios autores ajustaram fungoes a partir do prego pago ao produ-
tor. "Ipso facto" esta & uma incoerdncia metodoldgica que precisa ser reco
nhecida, mas de certa forma atenuada pela evidéncia empirica de ser o prego
internacional altamente correlacionado com o prego recebido pelo agricultor.

Em resump esta analise pressupde gue a declividade da curva de
demanda internacional & igual 3 da demanda interna. Outra pressuposicaoc e
que a curva de oferta de café do Brasil tem a mesma inclinagdo daquela que
existiria caso os produtores recebessem os pregos vigentes no mercado inter
nacional.

& - RESULTADOS E CONCLUSDES

Pelos dados do quadro 3 verifica-se que os beneficios advindos
da pesquisa iniciaram somente a partir de 1944, onze anos depois do inicio
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QUADRG 3. - Estimativa Anual de Custos e Retorno Secial Associados com Pro-
grama de Pesquisa e AssisténciaTecnica Desenvolvido em Sac Paulo, 1933-75

(em cruzeiro real) [])

Ano Custo Custo pesquisa e Retorno
pesquisa assistencia tecnica

1933 1.841 5.310 -

1934 1.791 5.084 -

1935 3.916 15.254 -

1936 10.173 24,629 -

1937 11.790 24.222 -

1938 10.416 21.599 -

1939 10.143 20.412 -

1940 11.951 30.012 -

1941 9.777 26.645 -

1942 11.100 27.184 -

1943 11.561 22.478 -

1944 11.447 19.584 1.560
1945 11.672 21.661 2.050
1946 11.852 42.848 4.062
1947 11.893 471.933 4.669
1948 12.656 42,422 7.229
1349 13.470 45,881 9.455
1950 14,225 24.443 20.175
1651 14.173 . 43,960 30.704
1652 13.963 64.273 36.212
1953 14.071 64.151 64.526
1954 14.250 62.460 121.238
1955 11.223 52.881 149.208
1956 ’ 11.688 47.907 168.617
1957 12.668 70.612 344,337
1958 13.010 81.689 497.047
1959 12.716 73.916 905.824
1960 15.206 62.018 896.391
1961 16.583 61.280 1.651.250
1962 14.125 73.993 1.513.02¢
1963 9.460 64.272 1.526.858
1964 7.754 39.741 952.564
1965 7.810 73.936 4.117.541
1966 5.800 81.178 1.756.654
1967 6.421 55.221 2.256.943
1968 7.000 52.265 1.979.223
1969 5.654 80.828 2.980.1°6
1970 5.529 - 67.843 2.165.832
1971 10. 006 75.380 5.018.435
1972 9.861 82.804 5.892.299
1973 11.902 112.140 4,659,794
1974 12.460 106.946 9.495.872
1975 12.332 128.198 7.654.313

(]) Valores corrigidos pelo Indice do Custo de Vida do Rio de Janeiro, ano-
base 1949=100.

Fonte: Secretaria da Agricultura do Estado de Sap Paulo ( dados orgamenta

rios ).
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do programa de pesquisa. Comparativamente aos resultados de EVENSON (13)
e AYER e SCHUH (4), respectivamente, para pesquisa e extensio nos Estados u
nidos e algodao em S3o Paule (6 a 7,5 anos),esse periodo de maturacio & bem
mais Tonge e talvez possa ser explicado pelas caracteristicas especiais da
cultura do cafeeiro. Outra explicagdo razodvel & que todo conhecimento tec
nologico desta cultura teve infcio no Brasil; ndo havia um acervo de conhe-
cimentos sobre café no inicio do programa como no caso de outros produtos.
Pode-se verificar tambem que, a partir de 1951, os benefcios passaram a
ser maiores gue o5 custos da pesquisa e, em 1954, comegaram a superar os
gastos combinados de pesquisa e assistencia técnica. Portanto, apos um pe
riodo de 18 anos, a sociedade passou a receber um beneficio anual 1iqlido e
de tendencia nitidamente crescente.

Para calculo da taxa interma de retorno foram feitas algumas pro
Jjegbes. Nas projegdbes para 1995, as despesas variaveis em pesquisa e assis
tencia técnica sdo mantidas ao nivel correspondente 2 média do ltimo qltin
gltenio, ou seja, Cr$710.140,00. Por seu turno, os investimentos ja realiza
dos continuariam sendo amortizados e as despesas com café respondende  por
14% dos gastos publicos totais nos dois instrumentos de politica. Para a
pesquisa, isoladamente, os gastos nos proximos 20 anos permanecem ac nivel
de Cr$13.000,00 em valor real (1949=100}, valor este 25% acima da média ob
servada no mesmo periodo.

Para 1977-95 foi ainda utilizado um prego para o cafe, correspon
dente a media ponderada dos pregos observados no periodo 1966-75,
Cr$0,56/sc.60kg (1949=100}. Seguramente, isto subestima o retorno, uma vez
que a situagdo mundial & de escassez pele menos até 1980. Todavia, subesti
mado o retorno espera-se aumentar a validade dos resultados.

Quanto 3 produgdo para o ang de 1977, utilizou-se a previsio de
15,5 milhoes de sacas e para os demais a media de 20,5 milhGes, obtidos nos
dez Ultimos anos, embora prevendo-se que em 1980 o Brasil estard produzindo
30 milhoes de sacas.

0 valor de K utilizado na projegdo € constante a partir de 1979,
procedimento bastante conservador,visto que os plantios estdo alterando
drasticamente a composigao do parque cafeeiro, em termos de cultivares, e
provavelmente deslocando rapidamente a curva de oferta.

No quadro 4 aparecem as taxas de retorno calculadas sob diferen-
tes alternativas de elasticidade-prego de oferta e demanda, considerando o
custo da pesquisa e o custo combinado de pesquisa e assistencia técnica.

A exemplo dos resultados de outros trabalhos, a decisao de inves
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'QUADRO 4. - Estimativa da Taxa Interna de Retorno aos Investimentos Realiza
dos em Pesquisa e Assistencia Tecnica, Estado de Sao Paulo, 1933-95

1 Taxa interna de retorno (% a.a.)
Elasticidade (')

Pesquisa Pesquisa + assisténcia

técnica
£=(0,8) e ne=(-0,30) 23,6 17,1
e=(0,14) e n = (-0,30) 26,5 21.8
€=1{0,8) e n=(-1,29) 23,2 18,4
€= (0,14) e n=(-1,29) 25,6 20,6

{1} £ corresponde 3 elasticidade-prego da oferta e n elasticidade-prego
de demanda.

tir em pesquisa e assitencia tecnica mostra-se economicamente eficiente e,
mais do que iss0, os numeros constantes do quadro dao uma idéia do valor so
cial desses investimentos. Ademais, eles resistiram bem ao teste de sensi
bilidade. Examinando apenas a pesquisa tem-se uma amplitude de variagao de
3,3%, enguanto no caso de pesquisa e assisténcia técnica essa amplitude &
de 4,7%. :

De modo geral, as taxas internas de retorno mostram-se mais
sensiveis as variagOes na elasticidade-prego da cferta. Alem disso o retor
no i pesquisa, variando entre 23,2% e 26,5% e entre 17,1% e 21,8% para a
pesquisa e assisténcia técnica, & comparada favoravelmente aos 15%  estima
dos por Largoni, media de retorno ao capital no Brasil moderno.

Vale a pena assinalar que uma parte dos beneficios, sobretuds
os obtidos via exportacac e nivel de emprego rural, nao puderam ser avalia-
dos neste estudo e, por certo, esses ganhos de renda e bem-estar mais do
que compensam eventuais erros de estimativa e ta]vez_até o custo social em
butidos nos recentes planos de renovagao da lavoura cafeeira.

Embora nao tenham sido analisados isoladamente os beneficios pro
porcionais 3 sociedade brasileira, poder-se-ia argumentar que 0 consumidor
externo nao se beneficiou muito dos aumentos da nossa produtividade, uma
vez que o Brasil manteve por muito tempo o prego em nivel mais alto duv que
aguele a prevalecer em condigles de mercado livre. Em realidade, o governo
brasileiro, pela politica de manutengac de estoques e renda do setor. criou
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uma demanda adicional que, de certa forma, evitou a queda do prego interna-
cional, recolhendo o governo para si proprio uma parte do excedente do con-
sumidor externo.

MONTEIRO (17) pesquisou o retorno 3 pesquisa em cacau na Bahia e
estimou uma taxa interna de retorno de cerca de 19%. 0Os resultados encon
trados neste trabalho sao semelhantes aos de Monteiro, 0 que em principio
pode ser explicado por serem café e cacau culturas perenes. Pesguisadores
que trabalharam com culturas anuais obtiveram quase sempre taxas mais eleva
das.

As caracteristicas da pesquisa e da adogao de tecnologia para
culturas anuais e culturas perenes variam e a taxa interna de retorno & mui
to sensivel 3 duragdo e magnitude do fluxo negativo. A pesquisa com cafe e
xige varios anos de investimentos antes do cultivar melhorado ser fornecido
‘ac agricultor. Obtidas progeénies mais produtivas e melhor adaptadas as con
digoes locais, as sementes tém que ser multiplicadas e distribuidas ao agri
cultor, sendo ¢ "timing” da pesquisa diferente de um produto para outro. A
adogao de nova tecnologia, quande se trata de cultura pereme e anual, nao @
somente influenciada pela rentabilidade da pratica ou do processo, mas  pe
1os riscos envolvides na nova técnica ou em eventuais mudangas no  sistema
de produgac corrente. No caso do cafe, mesmo que o agricultor reconhega as
vantagens de um novo cultivar a erradicagac do cafezal implica pelo  menos
trés custos, o da erradicagdo, o da formagdo de nova lavoura e o da  renin
cia de uma renda atual. Logo, a decisdo torna-se mais dificil e mais lento
o processo de adogao.

Qutro aspecto a ser considerado & que nos custos da pesquisa le
vantaram-se todos os projetos do IAC, mas para computo dos beneficios ape
nas ¢ aumento de produtividade devido a novoes cultivares. Em geral, a dife
ren¢a de produtividade das variedades nas culturas e verificada atraves da
comparacao dos resultados de ensaios de diferentes epocas. Em um longo pe
riodo de experimenta¢ac modificam-se tanto as variedades comp o pacote tec
nalogico gue as acompanha. Mo café, porém, os ensaios regionais colocam
sob condigobes semelhantes de solo, clima e pacote tecnologico todos 0s
cultivares. Essa metodologia tem implicagoes no valor de K, reduzindo-o,
visto ser bastante provavel que conjuntos de técnicas mais modernas  foram
também aplicados aos cultivares tradicionais.

Argumenta-se que a utilizagao de resultados experimentais nao
serve de base para cadlculo dos retornos. Contudo, a vantagem na sua utili-
zagdo & que eles permitem conhecer a produtividade dos cultivares com rela
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tiva precisdo, além de serem os Unicos disponiveis. Outro argumento favora
vel € o de se esperar que as diferencas relativas entre cultivares {o essen
cial nesta analise} sejam observadas tambem a nivel de propriedade.

Estima-se que em 1975 a oferta brasileira de cafe esteve desloca
da de mais de 40%, devido a utilizagao de cultivares melhorados e, ao  que
tudo indica, isto muito se aproxima da realidade. No Estado de Sao Paulo,
a produtividade media quase dobrou da década 40 para o periodo 1966-75, pas
sando de 433 para 714 quilogramas por mil pes, sem contar que naguela epoca
mil pes ocupavam uma 3rea maior do que atualmente, uma vez que o espagamen-
to era maior. Se as condigdes de producdc fossem mantidas, ac inves de uma
produgao media de 508 mil toneladas nos ultimos quatro anos, ter-se-ia tao
somente 276 mil toneladas, ou seja. uma redugdo de 46% na produgao  anual
do Estado. Em valor monetario, estdo assim mais do que recompensados os in
vestimentos feitos.

Embora as conclusdes desta pesquisa derivem naturalmente da sim-
ples leitura dos seus resultados, alguns comentarios finais precisam ser en
fatizados.

A agricultura brasileira, especialmente na regiao Centro-Sul, co
mega a dar mostras de que uma tecnologia mais eficiente & questac-chave no
processo de desenvolvimento. Portanto, os mecanismos da geragao e difusao
de noves conhecimentos devem ser aperfeigoados, a fim de que o setor agrico
1a possa ter um crescimente auto-sustentivel,com a produtividade, e nao a
expansdo da area cultivada, sendo o principal determinante do seu  desempe
nho.

E certo que o conceito de capital humano, tal como formulade por
Schultz, € muito amplo e pode ser aplicade ao estudo de inumeros problemas.
Mas o que se obtEm neste trabalho @ uma comprovacdo da validade dos investi
mentos em pesquisa. Em que pesem as inUmeras limitagles teOricas e empiri-
cas, as taxas de retorno encontradas nesta pesquisa indicam que a eficien-
cia alocativa dos recursos publicos foi alcancada por um apreciavel aumento
da produtividade na cultura do cafe.

Do lado dos custos, na versao original do trabalho  percebe - se
claramente que os orcamentos do IAC refletem atitudes diferenciadas do Po
der Plublico com relagdo a pesquisa agricola, ora incentivando-a ,ora colocan
do-a num segundo plano. Nos seus periodos criticos, isto &, quando ¢ valor
real diminuia e aumentava a participacdo relativa dos gastos em recursos hu
manos, agravou-se a situagdo do sistema estadual de pesquisa agricola.

Muma perspectiva de prazo mais longe, duas conclusbes sio rele
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vantes. Uma & que S3o Paulo deve investir mais em pesquisa com café, mor
mente agora que se vislumbra uma situagao muito favoravel a expansdo da ca
feicultura e quando sao pesadas as dividas do Pais no exterior. Outra, @
que a geracao de conhecimentos agronomicos so faz sentido quando realizada
sem solugio de continuidade. Entre produzir uma nova tecnica e te-la efeti
vamente adotada pelo agricultor hi uma defasagem que nas culturas perenes
tende a ser sempre mais elevada.
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RESUMO

0 objetive geral deste estudo e contribuir para aumentar o conhg
cimento empirico sobre a eficiéncia da alecagdo dos recursos publicos em
pesquisa e assisténcia técnica. Por isso, foi feita uma analise dos progra
mas de pesquisa e assistBncia técnica 3 cafeicultura, desenvolvidos nos ul
timos quarenta anos no Estade de 530 Paulo. Os objetivos especificos sao:

a) estimar custos da pesquisa e assisténcia tecnica d@ cafeicultu

ra; e
b) estimar os retornos sociais aos investimentos realizados.
. A taxa interna de retorno foi calculada para gastos combinados
da pesquisa e assistencia t@cnica e também para gastos da pesquisa isolada-
mente. Esta taxa variou entre 17,1% e 26,5% para os dois custos e para va
rias combinagoes de diferentes estimativas de elasticidade de oferta e de
demanda.

0s resultados tornaram evidente que a alocagac de recursos na
pesquisa e assisténcia técnica na producdo de cafe foi eficiente e confir-
maram a conclusio de varios autores de que tais atividades sao importantes
fontes de desenvelvimento economico.
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SOCIAL RETURN OF RESEARCH INVESTMENTS ON COFFEE PLANTATION

SUMMARY

The general objective of this study is to contribute to the
increase in empirical knowledge about the efficienty of public resource
allocation in research and technical assistance. For this, an analysis
to coffee research and technical assistance programs was done during the
past forty years in the State of Sao Paulo. The specific objectives are:
a) estimate costs of research and technical assistance for coffee; and
b) estimate social returns from the accomplished investments.

The internal rate of return was calculated from the combined
expenditures of research and technical assistance and alse for the
expenditures for research alone. This rate varied between 17,1% and
26,5% for the two costs and for various combinations of different
estimates of demand and supply elasticities.

The results made it evident that the resource allocation in
research and technical assistance in coffee production was efficient and
confirmed the conclusion of several authors that such activities are a
major source of economic development.
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