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05 RUMOS DA PESQUISA AGRICOLA E O PROBLEMA DA PRODUGAQ DE ALIMENTOS: ALGUMAS
EVIDENCIAS NO CASO DE SAD PAULD (')

Gabriel L.S.P. da Silva
Maria A.5. da Fonseca

Nelson B. Martin

1 - INTRODUGRD

Tem sido crescentemente enfatizado que & contribuigao da agricul
tura para o desenvolvimento econdmico global poderia ser substancialmente e
levada no Brasil. No presente, como nos prdximos anos, ndo parece restar di
vida de que essa contribuicdo deveria se concretizar através de  desempenho
da oferta agricola agregada suficientemente favoravel para possibilitar, a
um tempo, ¢ adequado suprimento doméstico e a expansdo das exportagdes agri
colas. Contudo, a viabilidade desse duplo objetivo vem sendo discutida, pon
derando-se a existencia de possivel incompatibilidade entre a maior insergido
na economia internacional 2 a elevagao do bem-estar domestico.

Essa linha de raciocinio parece encontrar maior suporte empirico
no comportamento da agricultura no gllinglienio 1968-72 e, particularmente, no
gliinglenio 1973-77. Durante todo esse intervale, apesar de uma politica co

(]) Trabalho apresentado, em versao preliminar, na XVI Reuniao Anual da 30
ciedade Brasileira de Economia Rural, em Fortaleza, a 10 de agesto de
1978. 0s autores agradecem os comentarios de Alceu A. Veiga Filho e Al
berto Yeiga.



mercial punitiva (16}, as exportagbes agricolas ndio sd cresceram acentuada
mente, como conseqliencia das condigOes extremamente favoraveis no  comércio
internacional (exceto no bignio 1974-75), como também sua participag3o no va
lor total da produgdo elevou-se de modo significativo. Alem disse, o valor
exportado dos produtos classificados como de exportagio cresce com  firmeza
em relacdo ao valor da produgao desses produtos, enquanto a exportagao de
produtos classificados como domesticos tem cardter eventual (4). 0Os  dados
do quadro 1 ilustram o comportamento descrito.

Seria de esperar que a maior abertura da economia brasileira ao ex
terior em termos de produtos agricolas, apesar da polTtica comercial vigen
te, acabasse por se refletir num movimento de alta dos pregos internos dos
produtos exportaveis, o que de fato aconteceu principalmente no @Witimo qltin
qliénio. Sucedeu, todavia, que os pregos dos produtos alimentares de consumo
doméstico com rarissimas excegbes tambem movimentaram-se na mesma  direcao,
em alguns casos até com maior intensidade. MNa medida em que a participagao
desses produtos nas transagdes externas & muito reduzida, a explicagdo para
tal comportamento deve ser procurada nas variaveis que comandam a demanda
interna e, sobretudo, a oferta desses produtos.

Embora possa-se atribuir alguma importincia a fatores operando do
lado da demanda no periodo recente, as pressfes inflaciondrias que  parecem
de fato emergir da agricultura, particularmente no Ultimo gltingliénio, libera
das pela maior abertura ao exterior, certamente tém suas principais razes
do lado da oferta. De fato, enguanto a produgdao de produtos exportaveis ex
pandiu-se a taxas crescentes, a producao de produtos domésticos elevou-se a
taxas decrescentes. No caso de Sic Paulo, praticamente estagnou-se. Alem
disso, enguanto os produtos exportaveis mostraram em geral ganhos de produti
vidade por area, os produtos domésticos de maior importdncia alimentar apre
sentaram rendimento declinante (arroz e feijdo), estivel ou ligeiramente
crescente (mandioca, trigo e mitho), enquanto outros produtos mostraram apre
ciaveis ganhos de produtividade (batata, tomate, cebola),



QUADRD 1. - Valor das Exportagdes Agricolas, Relagdo Valor das  Exportagdes
Agricolas/Valor da Producdo Agricola, Relagdo Valor das Exportagoes de
Produtos Exportiveis/Valor da Produgdo de Produtos Exportaveis e Relagio
Valor das Exportagbes de Produtos Doméstices/Valor da Produgdo de Produ
tos Domesticos, Brasil, 1962-76

VEA (1) VEA (1) VEPE (°)  VEPD (°)
Ano v T B
(US$1,000,000) VPA (%) WPPE () VPPD (0)
1962 8% 0,107 0,288 -
1963 1.049 0,125 0,342 0,016
1964 1.008 0,097 0,350 0,002
1965 996 0,101 0,267 0,020
1966 1,104 0,128 0,317 0,025
1967 1,105 a,117 0,309 0,009
1968 1,216 0,127 0,351 0,028
1969 1.266 0,127 0,355 0,014
1970 1.585 0,133 0,403 0,026
1971 1,503 0,137 0,357 0,025
1972 2,304 0,157 0,429 0,003
1973 3.629 0,186 0,530 0,002
1974 4.049 0,165 0,364 0,019
1975 4.173 0,208 0,463 0,018
1976 5,236 0,225 0,561 0,021

(]) YEA - Valor das exportagaes agricolas: inciui cafeé, algodde, cana-de- ag_
car, amendoim, soja, laranja, mamona, cacau, fumo, arroz, bamana, feijao,.
mandioca, cebola, mitho, tomate, batata inglesa, apacaxi, batata doce, u
va, trigo, coco e suas transforma;ﬁes.

) VPA - Valor da producido agricola: inclui os produtos considerados no VEA.
)

VEPE - Valor das exportagoes dos produtos exportaveis: inclui cafe, algo
_dao, cana-de-agucar, amendoim, soja, laranja, mamona, cacau, fumo e suas
transformacoes.

("} VPPE - Valor da produgio dos produtos exportaveis: inclui os produtos con
siderados no VEPE.

(5) VEPD - Valor das exportacdes dos produtos domesticos: inclui arroz, bana
na, feijio, mandioca, cebola, milhe, tomate, batata inglesa, abacaxi, ba
tata doce, uva, trigo, coco e suas transformagdes,

(") VPPB - Valor da produgdo dos produtos demésticos: inclui os produtos con
siderados no VEPD,

Fonte: BARROS, J.R.M. de e GRAHM, D.H., (4).

-3-



Qual o motivo de tais disparidades no comportamento dos dois  seg
mentos da oferta agricola? A resposta, evidentemente, & que o segmento domes
tico tornou-se menos atraente em relacdo ao segmento externo. Claramente, a
analise das possibilidades de realinhamento entre ambos os setores € funda
mental parz a formulagdo de uma politica agricola mais apropriada as  condi
goes e necessidades da economia brasileira. E imperioso, portanto, que se
investiguem as causas subjacentes 3 perda de competitividade dos produtos do
mésticos. Por um lado, o poder de competicao depende dos pregos relativos
dos produtos das duas categorias. Por outro, na medida em que ambos 05 gry
pos de produtos disputam basicamente os mesmos recursos, 0 poder de competi
gac depende da produtividade dos recursos nos dois subsetores. £ claro, ain
da, que imperfeigbes de mercado, tanto do lado dos produtos como dos fato
res, podem ser de grande importancia. A esse respeito tem sido realgado que
a politica de pregos praticada ja ha varios anos (precgos minimos pouco efeti
vos, tabelamentos, "acordos de cavaltheiros" etc) vem deprimindo os  pregos
dos produtos domésticos comparativamente aos exportaveis, apesar da po]Tpi
ca cambial e dos impostos de exportacdo, sistematices ou.-eventuais, e  medi
das de contingenciamento. Tem-se argumentado também que a politica de cré
dito, discrimihanda 0s pequenos agricuitores, estaria colaborando para  com
prometer a produgdc de alimentos, desde gue esses agricultores seriam respon
saveis por parcela significativa de sua oferta. A crescente mécanizaggo da
agricultura nas grandes propriedades, estimulada pela politica crediticia
e trabalhista, teria o mesmo efeito na medida em que reduz o uso de mao-de-
obra residente nas propriedades agricolas e, conseqllentemente, as cul turas
de subsistencia conduzidas por aqueles trabalhadores. Alem disso, as mes
mas forgas estariam modificando a configuragdo tipica da a2gricultura de fron
teira agricola, de que participariam com maior intensidade no passado 0s pro
dutos domésticos. ) -

Todos estes aspectos parecem ter certo grau de validade na explica
¢d3o do comportamento da agricultura de alimentos e merecem ser detidamente
investigadns. Alem destes, numa perspectiva de longo prazo, certamente a po
J7tica de pesquisa agricola desempenha papel preponderante. Nesse sentido,
tem-se argumentado que a‘pesquisa viria privilegiando os produtos de exporta
¢3¢ em detrimento dos produtos domesticos (13). Entretanto, as evidencias
a esse respeito parecem ainda insuficientes, sobretudo quando se tem em con
ta o carater estratégico da politica de pesquisa, consubstanciado no  fato
de que a existBncia de um estogue disponivel de teécnicas de produgdo apro
priadas & uma pré-condicio para a eficiencia das politicas de precos e de



crédito, e no fato de que enquanto essas politicas podem ser modificadas a
curto prazo, a politica de pesquisa impde condicionamentos a longo prazo.

No presente trabalho procura-se investigar as relagoes entre o es
forgo de pesquisa e a produgao agricola em 530 Paulo, com o objetivo de ob
ter evidencias adicionais que permitam um melhor pesicionamento face @ pro
blematica da agricultura de alimentos e de exportacdo. Com esse objetivo, a
investiga¢3o segue um duplo caminho: na dimens3o dos produtos procura-se ve
rificar em que medida o esforgo de pesquisa foi adequadamente dirigido  aos
produtos exportaveis e domésticos, enquanto na dimensao dos fatores procura-
se avaliar em que medida o esforgo de pesquisa foi coerente com as indica
goes de sua escassez relativa. Em outras palavras, enquanto a primeira abor
dagem relaciona-se 3 contribuigdo do progresso técnico em termos da composi
¢3o potencial do produto agricola, a segunda vincula-se & contribuigao de
avango tecnoldgice no sentido de deslocar a curva de possibilidades de pro
dugdo do setor agricola como um todo.

2 - METODOLOGIA

Diversos metodos poderiam em principio ser utilizados para medir o

" produto do sistema de pesquisa. No presente estudo optou-se por faze-lo a

través do trabalho dos pesquisadores, materializado nos artigos cientTficos
publicados. Esse procedimento ja foi utilizado com resultados favoraveis
por KISLEV e EVENSON (9},

0 estudo cobre o periodo 1927-77 e abrange as principais institui
¢bes de pesquisa agricola que operam em 53o Paulo: Instituto Agronomico, Ins
tituto Biologico e Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz"., As pu
biicacbes cientificas em que foram divulgados os resultados das pesquisas e

. fetyadas nessas instituigbes sofreram alteragoes durante o periodo em anali
se.

Nos anos de 1927 a 1940 o Instituto Agrondmico publicou uma série
de Boletins Técnicos (B). Simultaneamente, seus pesquisadores publicavam no
Boletim da Agricultura (5), editade pela Secretaria da Agricultura, que foi
o primeiro veTculo de divulgagado dos trabalhos desenvelvidos no Agronomico,
e.na Revista de Agricultura {14), editada por professores da Escola Superior
de Agricultura "Luiz de Queirdz". A partir de 1941, o Instituto Agronomico
passou a editar a revista Bragantia (8), que entdo se torna o veiculo de sua



principal produgao cientifica.

Os meios de divulgagdo de maior importancia para os pesquisadores
do Instituto Biologico sempre foram suas revistas Arquivos do Instituto Bio
logico (2} e O Biologico (12). 0Os professores e pesquisadores da Escola Su
perior de Agricultura "Luiz de Queiroz" no perfodo de 1927 a 1944 divulgavam
seus trabalhos através do Boletim da Agricultura e da Revista de Agricultura
(5) (14); a partir de 1944 passam a publicar através dos Anais da Escola Su
perior de Agricultura "Luiz de Queirdz" (1).

Foram consideradas também as pesquisas realizadas pelo IBEC
Research Institute, posteriormente denominado Instituto de Pesquisas IRl no
periodo 1950-77, publicados na forma de Boletins (7).

Outros veiculos coexistiram no perfodo, mas certamente a producao
cientifica mais relevante esta contida nas publica¢ies selecionadas, Em pe
riodo mais recente surgem algumas revistas especializadas em determinados
produtos e disciplinas que, entretanto, nao foram consideradas neste traba
1ho,

A partir dos Tndices dessas publicacoes {com consultas aos sumg
rios sempre que necessarioc) os tfabalhos foram. classificados em categorias
quanto ao tipo de produto e natureza da pesquisa. Em termos de produtos, as
categorias estabelecidas foram: produtos de exportagdo, produtos domésticos
e outros produtos (englobando pesquisas sobre gkéhde nimero de produtos de
pequena expressdc na agricultura paulista). Uma outra categoria inclui pes
quisas ndo relacionadas a produtes. '

Foram consideradas apenas as pesquisas com produtos agr1colas pro
priamente ditos, excluindo-se as relacionadas a essencias florestais e esp§
cies forrageiras.

Em tefmos de fatores, as categorias utilizadas foram: pesquisas
voltadas bara a geragdo de tecnicas poupadoras de terra, pesquisas dirigi
das para a geragdo de t€cnicas poupadoras de trabalho, pesquisas relaciona
das a recursos natyrais, pesquisas bio]Egitas de carater menos aplicado e
outras pesquisas {envolvendo pesqu1sas que nac se enquadravam no objetivo
deste trabalho).



3 - RESULTADOS
3.1 - A Orientagdo da Pesquisa e o Mercado de Produtos

0s artigos considerades neste trabalho (quadro 2) somam 4.559 (3),
distribuTdos entre pesquisas relacionadas a produtos exportaveis, produtos
domésticos, outros produtos e pesquisas ndo associadas a produtos. Daquele
total, 64% referem-se a pesquisas sobre produtos e o complemento a  estudos
nio relacionados a produtos. Com respeito ao primeiro conjunte, 88% tratam
de produtos exportiveis e domésticos e o restante a outros produtos.

Quanto ao direcionamento da pesquisa em termos de produtos exporta
veis e dom@sticos, o primeiro fato a realcar € que o esforgo de pesquisa nas
quatro primeiras décadas concentrou-se nos produtos exportaveis, mas nas
duas Ultimas desloca-se para os produtos domésticos. Enquanto no triénio
1927-29, 71% das pesquisas relacionavar-se a0s produtos exportaveis, nos a
nos 70 essa proporgao cai para 44%, notando-se durante todo 0 intervalo uma
tendencia declinante, com excecdo apenas da década de 50.

Passando a uma analise mais pormenorizada, verifica-se ao nivel
dos produtos que os quatro mais pesquisados ac ltongo de todo ¢ perfodo estu
dado foram, ordenadamente, café, algodao, citros e cana-de-aglicar, certamen
te os produtos exportaveis de maior projegao no periodo. Entre os produtos
domésticos, os mais pesquisados foram batata, milho e feijao, notando-se uma
participacdo expressiva da pesquisa com hortaligas e frutas.

Com respeito a ambos os grupos de produtos g interessante gbser .
var a evalugio da pesquisa ao Tongo do tempo. Entre os exportaveis hota-se
que enquaﬁto café, algodic, citros e cana~-de-agiicar mantém participagoes ele
vadas durante tode o periode, produtos como amendoim e soja ganham importan
cia ao longo dos anos. Do lado dos domeésticos nota-se que milho & “batata
sempre apresentarém participagao elevada, enguanto produtos como tomate, fei
jdo, arroz e trigo tem partjcipacﬁes crescentes ao longo do tempo.

(3) Note-se que nac foi computada_a pesquisa realizada pela Escola Superior
de Agricultura "Luiz de Queirdz" nos anos de 1975, 76 e 77 porque  seus
Anais nao estavam pubticados. Tomando-se por base o numero_medio de ar
tigos nos G1timos volumes dos Anais pode-se estimar que o numero - total
de publicagoes no perfodo 1970-77 se elevaria para 1.120.



QUADRO 2. -  Numero de Artigos Cientificos em Pesquisa Agricola Publicados em Sao Paule, Sequndo o Pro-

duto, 1927-77

Produto 1927-29 1930-39 1940-49 1950-59 1960-69 1970-77 Total
Produtos exportaveis 50 196 165 279 424 243 1.347
Cafe 23 38 67 125 160 88 501
Algodao 12 50 24 48 104 48 286
Citros _ 2 35 49 36 52 21 195
Cana-de-agucar 1 52 12 36 50 K} 192
Amendoim - 2 4 15 37 28 86
Soja 1 5 ! 10 13 22 52
Mamona 1 ) 8 9 8 5 35
Produtos domesticos 20 98 151 203 462 304 1.238
Batata 5 15 26 a0 77 16 179
Milho 1 24 17 40 60 26 168
Feijdo - - 8 3 64 34 109
Tomate 2 3 12 22 36 24 99
Arroz 1 4 9 9 32 3 86
Mandioca 2 5 25 13 14 3 62
Trigo 7 1 3 4 11 30 56
Banana - 9 2 6 10 17 44
Cebola 1 - 4 7 n 7 30
Hortaligas - 2 14 13 66 56 151
Frutas Clima Temp. 1 22 19 18 46 37 143
Frutas Clima Trop. - 13 12 28 35 23 m
Prod. export. e domest. 70 284 36 482 886 547 2.585
Outros produtos 12 _28 _b8 55 99 _87 349
Pesq. n/relac, a prod. 75 189 304 284 436 337 1.625
Total 157 501 688 821 1.421 9N 4,559

Fonte: Bragantina Vol. 1 a 35, Boletim da Agricultura Vol. 28 a 41, Anais da ESALQ Vol.I a XXXI, Arquivos do_Ins
tituto Biologico Vol. I a XLITI, O Biologico n® I a XLILI, Reyista da Agricultura Vol. I a LI, Bol. Tecn1
co do Inst. Agronomicc n® 1 a 85 e Boletins do Instituto de Pesquisas IRI n% 1 a 48,



Associando-se a evoluc3o da pesquisa com a evolugao da  produtivi
dade das culturas surgem alguns fatos notiveis (quadro 3). Entre os produ
tos exportiveis mais pesquisados, verifica-se que o rendimente do café regis
tra ganhos apreciaveis e continues, passando de 462kg/ha, no gtHinglienio
1948-52, a 765kg/ha em 1973-77. Algodao segue o mesmo caminho, com produti
vidade evoluindo de 557kg/ha para 1.437kg/ha no mesmo periodo. Nao resta
divida de que esses ganhos de produtividade foram decorrentes dos investimen
tos em pesquisas efetuadas no Estado que, alias, apresentaram taxas de retor
no particularmente elevadas (10 e 3).

A enfase maior na pesquisa cafeeira foi no sentido de se obter no
vos cultivares mais produtivos e que respondessem mais eficazmente ao uso
de adubagtes. O aumento de produtividade na decada dos 60 foi favorecido pe
lo programa de erradicagao de cafezais improdutivos, que propiciou uma subs
tituicdo mais rapida dos cultivares utilizados.

Soja manifesta comportamento andiogo, com rendimento crescendo de
927kg/ha para 1.718kg/ha. Amendoim apresenta ganhe mais discreto, de
1.060kg/ha para 1.35%4kg/ha.

& cana-de-aglicar mostra rendimento ligeiramente crescente  apenas
até o qlingliénio 1958-62, quande atinge 51.076kg/ha, apresentando, a partir
de entio, tendéncia ligeiramente declinante. No entanto, deve-se lembrar
que a cana foi um dos produtos que no passado mais remoto experimentaram
maior elevacio de produtividade, passando de pouco menos de 15.000kg/ha no
gllingliénio 1933-37 para cerca de 43.000kg/ha no qlinglignio 1943-47 (13). 0Os
ganhos de rendimentc, no caso da cana-de-aciicar, certamente devemsse nao ape
nas ao esforge local de pesquisa, mas tambem a importagdo de variedades cria
das na Estac3o Experimental de Campos, Rd e &m outros paTses. Os motivos do
comportamento do rendimento dessa cultura a partir de 1962 ndo estdo claros
e precisam ser cuidadosamente investigados na medida em que o esforgo de pes
gquisa tem tido continuidade e, possivelmente, um limite biologico nac tenha
sido alcancado. N3o se pode deixar de ter em conta, entretanto, que a  pes
quisa tem visada também outros objetives importantes, como elevagao do teor
de acticar, caracteristicas apropriadas a colheita mecanica, etc.

A laranja, principal espgcie citrica cultivada no Estado, apresen
ta ampla expansdo de 3rea no periode 1948-77, e sua produtividade cresce en
tre 1948-52 e 1958-62. Se por um lado, os resultados das pesquisas nao eleva
ram a produtividade da cultura nos uUltimos 15 anos, permi tiram manter sua
produtividade aoc mesmo tempo em (ue sua area decuplicava. Deve-se lembrar
que o esforca efetuado pelas entidades de pesquisa foi dirigido para © con



QUADRD 3 .- Lres, Protucio, Produtlvidade & Prego Rea} dos Principals Pradytos Agricalas no Estada de S¥a Pauto. Midias Quin
quenais no Periodo 1943-77 (I‘

1948-52 1953-57 195B-£2 1961-67 148B-12 1973-77
Pradutos Exportivels
Cafe ! ares 1.282,50 1.500,10 1.440,5G B03,90 687,20 794,90
produgan 505,20 563,10 74,00 455,50 1,60 398,490
produtividade [21 462,00 490,00 512,00 763,00 T4, 00 765,00
prege real 1,345,136 3.933.0 1.90%,15 2.058,1% 2.480,59 €.180,97
Algadda: dres 1.098,40 715,10 524,00 506,70 544,70 283,40
predugin 613,90 550,70 531,10 564,80 672,10 199,20
produtividade 557,00 769,00 1.004,00 1.167,00 1.295.00 1.437.00
prege resk 1.266,15 963,47 1.027,06 883,84 854,48 1.321,03
tana-de-
agicar iras _ 164,44 .o 442,60 623,90 732.00 928,20
produgic 7.488,10 11.856,20 22.4638,30 al.718.20 36.525.00 44,992,550
produtividade 45.651.00 41.177.00 5t.076.00 50.184,00 49.609,00 4B. 218,00
preco real 30,06 26,17 26,15 35,2% 25,23 34,04
Citrus : dres 11,30 37,80 30,90 112,50 - 146,00 74,10
producao JEL AL 262,70 741,90 1.119.80 1.371,50 3.586,40
pradutividade (3) 9.550,00 14.310,00 15.750,00 ¥1.600,00 4,370,000 14 520,00
prego real 148,37 187,94 re.n 129,15 Is. M 122,85
Amandgim: ires 152,30 152,00 338,20 anr.70 454,30 207,80
produgio 158,80 168,10 414,90 524,20 594,50 277,30
produtividade i.0&0,00 1.0896.00 1.284,00 1.183,00 1.285.00 1.354,60
precd resl 561,40 524,62 565,70 606,36 545,76 T2},%2
Soja: iree [ 1] 4,70 4,70 14,60 71,70 351,30
prodegie a,87 5,21 5,10 B,51 102,00 612,60
progutividade 327,00 1.085.00 1.101.00 1,369,800 1.371,00 1,.718,00
areco redl 564,14 513,11 534,71 §24,30 $07,20 841,75
LITILTH irea 50,60 .10 45,20 62,20 66,20 54,90
eroducio 59,00 EL 1] 49,80 64 40 65,30 47,40
pradutividags 1.008,00 1.014,60 1.088.00 1,038,056 995,00 1.248,00
praga reil 513,37 521,318 609,25 539,801 608,67 901,49
Produtas domEsticoy

Milho: 804,10 ¥.138,70 1.415,20 1.497,%0 1.220.00
1.082,60 1.586,00 2.116,40 2.574,00 2.514,00
produtividade 1.352,00 1.412.00 4.638,00 1. 1) .00 2.060,00
preco real 326,52 331.0% 255.6B 210,11 113,312
Batata:  ires 45,90 S 43,80 15,30 15,70 1,0
produg io 23n 40 423,80 412,890 01,20 428,70
produtividade 5.216,90 9.782.00 11.7564,00 11.501.00 11.020,00
prego real 561,48 479,23 524,69 411,39 582,47
Feijia: irss 208,50 156,80 359,30 250.%0 276,00
produgiz 136,40 143,50 162.10 119,40 143,10
produtivicade 551,49 402.60 455,00 474,380 516,40
preco real 658,27 905,71 1.14%,10 862.59 1.000.08 1.881,09
Tomsty:  dves 6,70 17,00 8.20 14,20 70,60 24,60
produgao $0.39 134,59 214,70 374,40 47,50 570,40
orodutividade 14.342,00 17,842,230 26,089 ,00 25.438.00 21.761,Q0 231.449,00
oreco resl 548,04 2,18 545,77 570,84 514,38 521,57
Arroz: dres _ 194,50 5d1 . 50- 573.50 877,90 610,20 434,50
orodugdo 245,60 552,20 650,80 a24,4d 594 .00 574,80
orodutividade 1.423,00 1.025.00 1.132.00 947,00 917,00 1.147,00
areco resl 507,40 847,17 730,10 GR4 59 601,85 o258
Mandigras dres N 49,60 SE.30 102,20 137,90 111, 9¢ §9.90
producas §00,80 §: 7,1 1,683,710 2.375.20 1.93%500 B52.00
produtividade 12.618,00 15.537 .04 16 497,00 17.275.00 17,10%,00 13.791,00
preco real §1.52 74,96 7,33 56,18 T 135,48
Banana:  drea _ 45,00 Tz, 63,10 38,20 29,30 15,20
erodutan 344,80 407,00 423, 8d SD6,10 487,60 571,40
produtividads 110800 5.£07.00 7.570.00 13,305,900 16.682,00 16.298,00
preco real 156,27 11,10 165,22 133,27 119,46 161.67

Cedota: drea 6,70 2,59 3,00 1
produci 23169 18,90 17,00 ae e 11 60
produtividade 1.619700 3.333.00 4.213.00 4579, 4.858,00 $ 00
preco roal [ 1R T HENH 1.06% .61 '959.’3? T204 4% !'353'23

(") Krea en 1.000 s

Producao ea 1.000 t.

Produtividede em kQ/ha.

Precos em Cr3 de 197171, deflator Endice Geral de Precos n2 2 FGV.

Produtividede calculads contideranss-s& 83 pés em producin e ¢liminadas as anos apds geadas[1956,64,70 @ JE)
Produtisidade calculade cemsiterandg-<2 oy 0F3 el producac, extraida da tese em andaments de Luiz Moricachi,

Fonte: Instituts de Econcmia Aqricala.
BTN



trole de doengas, particularmente a tristeza, que na decada de quarenta te
ve um efeito arrasador, quase extingliindo a at}vidade no Estado.

A mamona parece ser, entre os produtos exportaveis, a Unica exce
cdo. Nio se constata tendencia crescente de seu rendimento ao Jongo do peri
odo em an2lise. Apenas no ultimo qUingtiénio nota-se algum incrementoe da pro
dutividade, apesar do esfor¢o de pesquisa. 0 fato de que o programa de ex
perimenta¢do com mamona gerou nova tecnologia, envalvendo variedades com ca
racteristicas muito distintas daquelas normalmente cultivadas, uso de aduba
¢ae e modificages das praticas culturais, tecnologia essa que até o  momen
to nao foi adotada pelos agricultores, sugere a possibilidade de que essa no
va técnica talvez apreséhte alguma incompatibilidade com as condigoes que
prevaleceram até o momento. Em gue pese a pequena importancia relativa da
mamona na agricultura paulista, o casc merece ser cuidadosamente analisado
com o objetivo de se avancar o conhecimento sobre o processo de adogdo de
tecnologia.

Entre os produtos domésticos também se encontram casos de marcante
sucesso da pesquisa em Sao Paulo, Milho, um dos produtos domesticos mais pes
quisados, teve seu rendimento elevado de 1.3%2kg/ha para 2.060kg/ha. Cumpre
notar que em algumas regides, como na Divis3c Regional Agricela de Ribeirdo
Preto, em que a cultura se desenvelve de mode mais organizado, incorperando
ac processo produtivo as inovagdes geradas pela pesquisa, mais intensamente
que em outras regides, o rendimento atinge niveis bem mais elevados que a mé
dia do Estado e estd evoluinde mais rapidamente. Nessa regide, a produtivi
dade do milho alcancou 2.619kg/ha no T1timo gliinglienio. Nao obstante, a evo
lugao do rendimento do milho foi inferior as expectativas, dado o potencial
da tecnologia gerada. Aparentemente, alguns problemas impediram a plema in
corporagao das inovagGes ao processo produtivo; algumas hipoteses a respeito
tem sido levantadas, mas a questdo nzo esta suficientemente esclarecida,
justificando estudos adicionais.

A batata, também um dos principais produtos domesticos em - termos
de volume de pesquisas publicadas, experimentou acentuado crescimento de pro
dutividade no perjodo em analise. De 5.216kg/ha no glinglenio 1948-52, 0
rendimento dessa cultura sobe para 13.020kg/ha em 1973-77. Trata-se de uma
cultura que, sem divida, beneficiou-se de pesquisas efetuadas no exterior
quante a variedades, mas onde a pesquisa doméstica sobre adubagdo, praticas
culturais, propagacdo e controle de pragas e doengas teve papel fundamental.

Outro caso de sucesso na pesquisa com produtos domésticos € o do
tomate, cuja produtividade aumenta de 14.012kg/ha, no gliingllenio 1548-52,
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para 23.449kg/ha no qlinqlénio 1973-77. Observa-se que os ganhos se concen
traram nos primeiros dois gllinglienios do perJodo em analise, estabilizando-
se a partir de 1958-62. No caso, cabe lembrar que os dados poderdo estar
mascarando a evolucdo efetiva, por nao séparar o tomate cultivado para consu
mo "“in natura" do tomate destinado 3 industria, cujos processes de produgdo
sdo totalmente distintos. Ha algumas indicagbes de que o rendimento do toma
te para consumo "in natura", responsavel pelos ganhos observados, estaria al
cangando um limite, enguanto se expande a produgdo de tomate industrial, cu
jo rendimento e substancialmente inferior, viesando para baixo o rendimento
medio. ' -

Cebola tambem apresenta avango notavel de produtividade, entre os
dois Ultimos gllingliénios, apesar do pequefo nimero de pesquisas  publicadas
a respeito. Ao longo de todo o perToedo, seu rendimento cresce de 3.579kg/ha
para 8.816kg/ha.

Banana & outro produto domestico em que a pesquisa proporcionou
resul tados significatives; sua produtividade evoluiu de 7.708kg/ha para
16.298kg/ha, entre os gliingllenios extremos do periodo considerado, apresen
tando ganhos a partir de 1958-62. Ha que se chamar a atengao para o fato de
que, além dos esforgos de pesquisa no que diz respeito 3 condugao do bananal,
adubagdo e controle de doengas, e da descoberta do cultivar nanicao, a bana
na passou a ser cultivada em terras de baixada, o que possivelmente contri
buiu para o aumento do rendimento por area.

Cuidado especial merecem arroz, feijdo e mandioca, alimentos basi
cos especialmente para a popu1ac§o de menor poder aquisitivo. Vale Jlembrar
aqui que apenas uma pesquisa sobre arroz foi registrada no trienio 1927-29,
nenhuma sobre feijao, e duas socbre mandioca. A partir dessa &poca, o  nime
ro de pesquisas publicadas sobre arroz cresce ligeiramente, vindo a intensi
ficar-se apenas na decada de 60. A pesquisa com feijao inicia-se apenas nos
anos 40 e 50 ganha expressdo nos anos 60. 0O nimerc de pesquisas scbre man
dioca supera o de arroz e o de feijdc nas decadas de 40 e 50, mas cai sensi
velmente a partir de entao. ’

Contrapondo-se o esforgo de pesquisa nesses produtos com a  evalu
¢dao da produtividade, configura-se um quadro divergente dos anteriormente
analisades. Aqui, a pesquisa nap se mostrou capaz de reproduzir os avangos
observados nas demais culturas. No caso do arroz ndao se pode constatar ten
dencia definida durante o periodo coberto pela anilise e o rendiments  pode
ser considerado baixo, mesmo levando-se em conta a predominancia do arroz
de sequeiro. Na DHvis3o Regional Agricola do Vale do Paraiba, onde domina
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o arroz irrigado, o rendimento também & muito reduzido para esse tipe de cul
tura. Analisando-se o comportamento do arroz no periodo mais recente, po
de-se detectar ligeira tendencia i elevagao do rendimento médio do Estado,
que passa de 906kg/ha no triénio 1963-65 para 1.121kg/ha no trignio 1975-77,
enquanto no Vale do Paraiba evoluiu de 1.592kg/ha para 1,849kg/ha no  mesmo
periodo,

Quanto ao feijao, o rendimento cai de 651kg/ha no gllinglignio
1948-52 para 402kg/ha em 1958-62, crescendo a partir de entdo sistematica
mente, embora com pequena intensidade, at€ atingir 516kg/ha em 1973-77. Ape
sar da tendéncia crescente, o rendimento do feijdo pode ser considerado mui
to baixo. E interessante notar que na principal regiio produtora do Estado,
Sorocaba, a produtividade do feijdo tem alcangado cerca de 1.100kg/ha.

No caso da mandioca, o rendimento cresce desde 1948-52 ate  1963-
67, estabiliza-se e cai no UTtimo qllingliénio. MNo que diz respeito ac volume
de pesquisa, que chegou a ser apreciavel nas décadas de 40, 50 e 60, cai sen
sivelmente na Ultima decada. Isso, contudo, embora possa eventualmente com
prometer o avango da cultura no futuro, nada explica quanto 2 redugac de ren
dimento observada nos Ultimes anos.

Algumas observagoes podem ser feitas a respeito do  comportamento
do arroz e do feijdo. A primeira & que investigagBes adicionais so impres
cindiveis, uma vez que o conhecimento existente parece precario, inclusive
para uma precisa definigdo de hipGteses a serem testadas,

0s dados apresentados mostram que a pesquisa com arroz, embora ini
ciada nos anos 30, intensifica-se a partir da decada de 60. A pesquisa com
feijao iniciou-se duas decadas apds o arroz e tambem so ganha expressao nos
anos 60. 0 volume de pesquisa com ambos os produtos, nas duas ltimas dEca
das, ndo parece ter sido tdc pequeno gquanto em geral se supbe; as pesquisas
publicadas a respeito correspondem a 21% do numero total de artigos sobre
produtos domesticos. Embora o esforco de pesquisa seja recente, hd indica
¢do de que algumas inovagBes ja estdo se tornando disponiveis, em termos de
variedades, adubag¢do, praticas culturais e controle sanitario. Entretanto,
o potencial dessas tecnologias parece nao estar bem estabelecido. E nae sg
ria despropositado imaginar gue esse fato esteja associado, em medida nao
desprezivel, 3 politica de pregos minimos, praticada ja hd muitos anos, De
fato essa politica ndo forneceu estimulo a esses produtos salvo nos Uitimos
anos. Por outro tado, sempre que surgiram problemas de suprimento com refle
x0s sobre os pregos, politicas de tabelamento foram implementadas ou recor
reu-se mesmo as importacoes, Nestas circunstancias, a rentabilidade dessas
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culturas teria forgosamente que se reduzir, dificultanda o proprio teste das
inovacGes ao nivel de agricultor e sua posterior jncorporagac ao processo
produtivo.

Os dados apresentados sugerem que a pesquisa agricola em Sao Paulo
sempre respendeu s necessidades do setor produtivo. Por um lado, os produ
tos de maior importdncia comercial - café, algoddo e cana-de-aglicar - coman
daram apreciaveis esforgos de pesguisa. Por ocutro, a pesquisa respondeu ao
surgimento de certos problemas ocorridos wo suprimento de produtos  domesti
cos, particularmente a partir da decada de sessenta, quando se intensifica o
processo de urbanizagao no Estado.

» Esses fatos parecem indicar claramente gue o mecanisme de  intera
¢ap entre pesquisadores, agricultores e governo, incluindo ainda outros gru
pos de interesse, como exportadores e industriais, vem operando de modo efe
tivo em S3o Paulo. Assim, quando o problema de alimentos nao apresentava a
gravidade dos dias de hoje (quer em termos de pregas como de suprimento fTsi
ca), as institui¢oes de pesguisa concentravam Seus recursas nos produtos ex
portaveis, modificando suas prioridades rumo aos produtos domesticos em pe
rTodo mais recente, quando comegcam a surgir as primeiras pressges no  setor
de alimentos (por essa epoca, alids, os produtos de exportagao ja dispunham
de teécnicas que permitiram sua expansao acelerada, em geral com ganhos de
produtividade). Como resultado dessa mudanga de direcac, as pesquisas sobre
produtos domBsticos, que representavam apenas 29% do total no trienio 1927-
29, passam a representar 56% nos anos 70.

Ainda numa analise de ambito geral, os dados parecem indicar que
embora 6 sistema de pesquisa venha orientando seus trabalhos de modo consis
tente com os problemas emergentes ao nivel do mercado de produtos, sua atua
cio aparentemente vem sendo menos favordvel em termos de previsao tecnologi
ca, entendida como uma tentativa deliberada de antecipar problemas e possi
veis solugOes. Nesse sentido, uma antecipacao das pesquisas sobre produtos
domesticos poderia ter contribuido pars um desempenho mais favoravel da eco
nomia do paséado e estaria colaborando, atualmente, para romper um gargalo
que hoje certamente condiciona toda a politica economica.

Com respeito a essa questdo merecem ser destacados os efeitos per
versos da acdo governamental sobre o mecanismo orientador da pesquisa, caben
do registrar por um lade a privilegiada dotagao de recurscs ds pesquisas sa
bre produtos exportdveis, que além das dotacOes orgamentarias normais can
taram com contribuic¢fes adicionais de organismos federais e, por outro,  as
interferéncias no mercado atraves de tabelamento e outras regulamentagoes
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que acabam por retardar e perturbar a emissdao de sinais adequados ao sistema
gerador de tecnologia. Uma sinalizagdo oportuna e precisa & fundamental pa
ra a definigdo de prioridades de pesquisa e o sistema de precos desempenha
nesse sentido um papel fundamental.

3.2 - A Orientagdo da Pesquisa e o Mercado de Fatores

A avaliagao do desempenho da pesquisa agricola & desenvolvida
dentro da perspectiva do modelo de inovagao induzida (11), buscando-se veri
ficar em que medida a orfentacdo da pesquisa, ao longe do tempo, foi eficien
te no sentido de fornecer aos agricultores aquelas tecnicas capazes de rela
xar as restrigoes mais efetivas por eles enfrentadas no processo de produ
cdo, durante o periodo em estudo.

A fim de analisar esses aspectos, primeiramente efetuou-se um le
vantamento sobre a natureza da pesquisa realizada no perTodo de 1927 a 1977,
com o objetivo de verificar que tipos de pesquisas tiveram maior prioridade
no Estado, neste periodo.

Para esta analise classificou-se as pesquisas em quatro grupos:

a} voltadas para o aumento da produtividade da terra; b) destinadas a aumen
tar a produtividade do trabalho; c} dirigidas para a ampliagic dos  conheci
mentos basicos e aplicados sobre recursos naturais; e d) destinadas a aumen
tar os conhecimentos basicos na drea bioldgica. Foram incluTdas no item "ou
tras pesquisas” aquelas ndo relevantes para o objctivo deste estudn (quadro
4).

Quanto 3s pesquisas poupadoras de recursos, claro esta que a clas
sificagao ndo tem carater exclusivo, mas prende-se a seus efeitos predominan
tes. Algumas pesquisas deixam pouca margem a duvida: a criagao de uma nova
variedade, com maior capacidade de producao, afetara a produtividade da ter
ra; .o desenvolvimento de uma colheitadeira afetard a produtividade do traba
Tho. Em outros casos os efeitos sao muito menos claros. MNao obstante foram
tentativamente classificadas como pesquisas poupadoras de terra: adubagao
{envolvendo estudos sobre adubagdc organica, verde, quimica, calagem, nutri
cdo vegetal e analise foliar); melhoramento; irrigagdo e drenagem; pragas e
doengas; e prdticas culturais. Foram consideradas como poupadoras de traba
1ho as pesquisas sobre mecanica agricola e herbicidas. Os estudos relaciona
dos a recursos naturais referem-se a solos e clima. As pesquisas sobre co
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QUADRO 4. - Nimero de Artigos Cientificas em Pesquisa Agricola Publicados no Estado de Sao Paulo, Segundo a Na
tureza da Pesquisa, 1927-77

Natureza da pesouisa 1927-29  1930-39  1940-49  1950-59 - 1960-69 1970-77 Total

Pesquisas poupadoras de terra

Adubagido 21 29 28 102 298 182 660
Melhoramento 7 28 35 61 73 53 257
Irrigacdo e drenagem 4 1 4 4 7 11 3
Pragas e doengas 36 182 Nz 307 437 N3 1.627
Praticas culturais 22 76 63 85 126 70 442
Subtotal 90 316 442 559 981 629 3.017

Pesquisas poupadoras de trabalho

Mecdnica agricola 4 6 21 14 3 3 51

Herhicidas - - 3 12 51 35 101

Subtotal 4 6 24 26 54 48 152
Pesquisas relacionadas a recursos - - - - - - -
naturais

Selos 8 31 42 37 121 75 314

Clima 4 1 Z 8 15 5 15

Subtotal 12 32 44 45 136 80 349
Pesquisas biologicas T8 T3 1284 L 175 E:t:) w08
Qutras 33 94 54 97 125 136 539
Total 157 501 688 az1 1.421 971 4_559

Fonte: Bragantia Yol. 1 a 35, Boletim da Agricultura Vol. 28 a 41, Anais da ESALQ Vol. I a XXXI, Arquivos do Ins
tituto Biologico Vol, I a XLIII, O Biologico n® I a XLIII, Revista da Agricultura Vel. I a LI, Boletim
Tecnico do Instituto Agronomico n® 1 a 85 e Boletins do Instituto de Pesquisas IRI n@ 1 a 48.



nhecimentos basicos na area bioldgica abrangem citologia, anatomia, morfolo
gia, fisiologia, taxonomia e genetica.

Considerande o total das pesquisas poupadoras de recursos, verifi
ca-se gue 95% delas pertencem 2 categoria destinada a aumentar a produtivi
dade da terra, enquanto apenas 5% caracterizam-se como pesquisas voltadas pa
ra o aumento da produtivjdade do trabalho. E importante notar que essa par
ticipagdo diz respeito apenas ds pesquisas realizadas por institutigdes pu
biicas., Este comportamento, que se manteve homogeneo durante todo o periodo
de estudo, estd associado ao fato de que na drea de mecanica agricola, como
também de herbicidas, a tecnologia @ geralmente importada pelo setor privado
que, apos as adaptacdes e testes que se fazem necessarios, coloca os insumos
que incorporam essa tecnologia 3 disposigao do mercado. Predomina, portan
to, um sistema de simples transplante de tecnicas dos paises de agricultura
mais desenvolvida para agueles em gue a agricultura experimenta um processo
de modernizagao. Cabe mencionar agui que, embora as instituicOes publicas
de pesguisa venham dedicando reduzides esforges na area de mecanizagao agri
cola propriamente dita, elas tem cumprido um papel importante em termos de
atividades relacionadas a testes e estabelecimento de normas e padroes a se
rem atendides peles produtores de maquinas e implementos agricolas. Alem
disso, cumpre destacar que inumeras pesquisas de melhoramento e de praticas
agricolas, além de objetivarem aumento da produtividade da terra, sdo efetua
das visando @ mecanizag3o do cultivo efou colheita, contribuindo assim para
o melhor desempenho das maquinas agricolas, caracterizando-se como pesquisas
poupadoras de terra e trabalho. Entre essas pesguisas situam-se as que pro
curam adaptar o porte das plantas de modo a facilitar a colheita (redugdo da
altura dos cafeeiros, milho, algoddao e mamona, resisténcia ac acamamento do
arroz e da cana, criagdo de variedades de feijdo de porte ereto e vagens dis
tanciadas do solo, sdo alguns exemplos interessantes).

Quando se considera o agregado de todas as pesquisas, as  poupado
ras de terra sao ainda as mais importantes, constituindo em tornc de 66% do
total ao longo de todo o periodo 1927-77, e as poupadoras de trabalho cerca
de 3%.

Dentre as pesquisas voltadas para o aumento da produtividade da
terra sobressaem-se as relacionadas a pragas e doengas, seguindo-se as de
adubagao, e depois praticas culturais e melhoramento. As pesquisas sobre ir
rigagao e drenagem nunca ganharam maior importancia.

Em relagdo 3s pesquisas poupadoras de trabalhe nota-se um  cresci
mento daquelas relacionadas a herbicidas. 0Os dados referentes 3 mecanica
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agricola devem ser vistos com alguma reserva pelo fato de que durante 0 peri
odo analisado as atribuigoes de pesquisa nessa area estiveram afetas a diver
sas institui¢Bes, o que pode ter perturbado a continuidade da divulgacdo dos
artigos nas publicagbes consultadas.

As pesquisas relacionadas a recursos naturais apresentam uma parti
cipagio em torno de 8% durante todo o perfodo em andlise, enquanto as biola
gicas, que constituem 11% do total de pesquisas consideradas nesse éstudo,
representavam 18% das realizadas na decada de quarenta.

Identificadas as prioridades que orientaram o esforgo de pesquisa,
passa-se a verificar se ele foi coerente com a escassez relativa de fatores
ao longo do tempo. Clarc estd que qualquer pesquisa que ndo considerasse a
dotacdo de fatores existente, nao encontraria condigoes favordveis 3@ adogao
da tecnologia por ela gerada e se, eventualmente, tal tecnologia fosse incor
porada ao processo produtivo, provecaria uma alocagad ineficienté de recur
$0S. i

Para essa analise utilizaram-se séries de pregos relativos terra/
fertilizantes, salario/trator e salario/aluguel de trator para os periodos
1964-77, 1950-77 e 1966-67, respectivamente,

A primeira relagao indica gque, no caso do Estado de Sio Paulo, 2.
escassez relativa de terra se fez sentir de modo crescente durante todo 0
periodo e de forma mais intensa a partir de 1970, evoluindo de 1,79 em 1964
para 9,16 em 1977 (quadro 5). Como forma alternativa de avaliar a escassez
relativa de terra calculou-se .também o prego relativo entre arrendaments e
fertilizante, que se mostra também crescente durante o periodo 1968-77, para
o qual os dados estavam disponiveis.

Claramente, a evolugdo de ambas as relacges de pregos indica que
terra vem se tornando um fator mais escasso em 530 Paulo, pelo menos a  par
tir de 1964, configurando uma situagdo de forte estimulo ao uso de  fertili
zantes. Este fato € consistente com o crescimento acentuade do consumo  de
fertilizantes durante o mesmo periodo. E interessante notar, entretanto,
que 2 taxa de crescimento do prego relativo arrendamento/fertilizante e
substancialmente inferior a taxa de crescimento do preco relativo terra/fer-
tilizante, no periodo correspondente (quadrd 5). Essa diferenca de comporta
mento entre os precos relativos sugere que, possivelmente, a terra tenha de
sempenhado nao apenas o papel de fator de produgao mas, também, o de reserva
de valor no periedo 1970-77. '

A respeito da escassez relativa de trabalho na agricultura paulis
ta,'o preco refativo sa1Erio/irator, decrescente de 0,97 para 0,18 entre
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QUADRO 5, - Preco e Arrendamento de Terra ce Cu_l tura, Preco de Fertilizante e Relagoes de Pregos Arrendamento/
Terra, Terra/Fertilizante e Arrendamento/Fertilizante, Estado de $S3c Paula, 1964-77

Preco de terra de Arrendamento Arvendamento Prego fertilizante Prego da terra Arrendamento
Ano cultura tegia -
(Cr$/ha) : (Cr$/ha)  Prego da terra {Crs/t) Prego fertilizante Prego fertilizante

1964 150,00 - - 83,99 1,79 -

1965 280,00 - - 171,22 1,64 -
1966 390,00 - - 183,27 2,13 -

1967 470,00 - : - 181,68 2,59 -

1968 650,00 70,25 0,11 214,03 3,04 0,33
1969 600,00 93,20 0,16 251,45 2,39- 0,37
1970 890,00 104,85 . 0,12 276,39 3,22 0,38
197 1.270,00 137,00 6,11 355,22 3,58 0,39
1972 1.670,00 180,00 on 441,90 3,78 0,4
1973 2.800,00 306,00 o, 547,20 5,12 0,56
1974 6.600,00 397,00 0,06 1.431,90 4,61 0,28
1975 . B.B40,00 © 504,00 0,06 1.668,93 5,30 - 0,30
1976 12.900,00 759',83 ‘ 0,06 1.783,60 7,23 0,43
1977 18,700,400 986,00 . . 0,08 . - 2.042,00 9,16 0,48

Pt
1

Fonte: Instituto de Cconomia Agricola.



1950 e 1964, mostra que nesse periodo n3o existiram condigoes favoraveis @
mecanizacao da agricultura. A partir de entdo, esse prego relativo torna-se
crescente, passandoe de 0,19 em 1964 a 1,18 em 1977 (quadro 6). Como  forma
alternativa de medir a escassez relativa de trabalho, calculou-se também ©
preco relativo salario/aluguel de trator que cresce de 0,93 em 1966 para
2,08 em 1977. Esses fatos indicam que durante esse periodo operou um  pode
roso estimulo a favor da substituicdo de tecnologias trabalho-intensivo por
tecnologias capital-intensivo.

Como 0s salarios rurais reais, em S3o Paulo, declinaram de 1950 a
1963, indicando que trabalho na2o se tornou mais escasso meste periodo, e co
mo por essa época a fronteira agricela ja havia atingido o seu limite, tudo
indica que a escassez de terra se fez sentir anteriormente 3 escassez de tra
palho. A partir de 1963 os saldrios rurais passam a subir, o que sucede com
maior intensidade nos anos 70, configurando uma situagdo de maior  escassez
de trabalho. De 1964 em diante, a evolugao dos precos relativos salario/tra
tor e terra/fertilizante deixa claro que ambes os fatores tornam-se simulta
neamente mais escassos.

A éontraposigio desses resultados com a natureza das pesquisas a
gricolas desenvolvidas sugere que a orientagao das atividades de pesquisa
foi consistente com a escassez relativa de fatores observada. ‘De fato, 0
predominic das pesquisas poupadoras de terra parece ter sidc uma conseqlen
cia do fechamento da fronteira agricola. S¢ mais recentemente nota-se um
maior esforgo de importacdo e adaptagdo de tecnologias poupadoras de  traba
1ho e maior preocupagdc com o problema do aumento da produtividade do- traba
1ho, mesmo ao nivel das pesquisas biologicas. .

4 - CONCLUSDES

Na anilise efetuada sobre as pesquisas agricolas publicadas em s30
Paulo, verificou-se que ocorreu um deslocamento do esforgo de pesquisa  dos
produtos exportdveis para o0s produtos domésticos que se intensifica no uiti
mo decenio do horizomte considerado. Esse des1ocamento ocorreu em periodos
correspondentes ao aparecimento dos primeiros prob]emés relacionados a0  su
primento de. alimentos. Ao mesmo tempo, observou-se que houve importantes ga
nhos de produtividade tanto para os produtos exportaveis como para oS domég
ticos e, de modo geral, uma estreita relagdo entre o volume de pesquisa e os
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QUADRD 6. - Saldrio Rural, Prego e Aluyuel de Trator, Consumo de Fertilizante, Relacdo Indice de Salario/Indice de Prego de Trator e
Relagdo/Indice de Salarie/Indice de Aluguel de Trator, Estado de Sao Paulo, 1950-77

salario Rural Preco de Tratar Aluguel de Trator Tndice Saldrio Indice Saliria Consumo de
Anc Tndice Indice preco  Indice aluguel  fertilizante
7 3 . - .

Crs Cri(‘) (‘) ") Cri (4) Tndice (2) Cr$/ha Indice {3) trator trator {1.000t NPK)
1950 0,024 6,10 86 39,00 B89 0,97 48
1951 0,027 5,89 9 ... 43,00 98 en 0,98 Al
1952 0,034 6,63 121 49,00 112 1,08 58
1953 0,037 6,29 132 89,00 204 Vs 0,6% 65
1954 0,042 6,56 175 155,00 355 . 0,49 a2
1955 0,060 6,50 214 220,00 504 0,43 . 106
1956 0,063 6,04 225 245,00 661 e 0,40 98
1957 0,076 6,38 271 268,00 6514 . 0,44 121
7458 0,082 6,09 293 273,00 625 0,47 . 158
1959 0,107 5,77 82 628,00 1.438 0,27 136
1560 0,110 4,59 3 ... 655,00 1.499 0,26 169
1961 07N 5,21 611 760,00 1.740 0,35 150
1962 0,254 5,10 907 v 1.478,00 3.385 0,27 168
1963 0,398 4,56 1.421 3.080,00 7,053 e . 0,20 R 192
1964 0,814 4,89 2,807 ... 6.519,00 14,927 . fae 0,19 175
1965 1,547 5,93 5.525 9,..555,00 21,880 v 0,25 Ve 182
1966 2,071 5,75 7.396 75 1i,061,00 25.329 29,56 81 0,29 0,93 154
1967 2,538 5,49 9,064 92 13.735,00 31.452 33,32 91 0,29 1,C1 220
1968 3,700 6,46 13.214 134 16.724,00 38.296 46,88 128 0,35 1,C5 253
1969 4,155 5,99 14.839 150 19.785,0C 45,306 51,65 141 Q0,33 1,06 320
1970 5,650 6,80 20,179 204 14.436,00 44 507 61,98 170 0,45 1,20 426
191 7,040 7,04 25.143 254 21.223,00 45,539 78,97 216 0,52 1,18 504
1972 9,360 8,00 33.429 238 25.342,00 58,031 99,17 271 0,58 1,25 537
1973 11,900 8,84 42,500 430 26,274,00 60.165 120,10 329 0,71 1,31 670
1974 18,250 10,53 65,179 659 2%9,662,00 67.923 166,00 454 0,96 1.45 750
1975 23,750 10,73 84,821 858~ 35.280,00 89.947 210,00 575 0,94 1,49 607
1976 34,050 10,89 125,807 1,229 ° 61.68%,00 141.262 278,80 763 0,886 1,61 719
1977 58,700 13,16 209,643 2.119 77.365,00 117,158 372,00 1,018 1,18 Z,08 177

(;) Em Cr§ de 1971 def\acionado pelo Tndice 2 da FGV.
(%) Media de 1950-53 igual a 100,
{*) Média de.1966-68 igual a 100.

Fonte: Instituto de Eccmomia Agricola e SANDERS, J.H. (4) (15).



ganhos em ambos os grupos de produtos,

Quanto aos fatores de produgao, as pesquisas publicadas se carac
terizaram por serem basicamente poupadoras de terra, no sentido de'gerar ino
vacdes voltadas para o aumento de sua produtividade. As pesquisas agricolas
poupadoras de trabalho ocorreram em nivel muito reduzido, uma vez que a pes
quisa em geracio ou adaptagdo de novas miquinas ou insumos estd concentrada
no setor privado. Entretanto, cumpre esclarecer que h3 indicacoes de que as
pesquisas realizadas pelas instituigbes piblicas tem-se preocupado tambem
com a adaptacdo das plantas de modo a facilitar o cultivo e a colheita meca
nica, bem como com questdes relacionadas ao uso de herbicidas. Essa orien
tagdo das pesquisas publicadas tem sido consistente com a escassez relativa
de fatores de producdo, refletida pelos pregos relatives terra/fertilizantes
e trabalho/trator.

As constatacOes acima permitem cancluir que as institui¢des de pes
quisa agricola do Estado responderam com aportunidade aos est¥mulos prove
nientes dos diversos segmentos do sistema econgmico e social, ao definir
suas prioridades de pesquisa. Além disso, hd indicagbes que em alguns casos
essas instituig¢Bes chegaram a desenvolver pesquisa num esquema de  previsdo
tecnolagica. Isto, no entanto, ndo permite concluir que o Estado tenha sem
pre contado com uma politica de pesquisa agricola bem definida, ao lgngo do
horizonte em estudo, parecendo muitas vezes gue a pesquisa seguiu como que a
reboque dos acontecimentos no setor agricola, com certa defasagem, sofrendo
grande influencia da politica economica global.

Um fato importante que se constatou (nao mencionado até agora) foi
o de que entre as instituigdes que realizam pesquisa agricola no Estado, a
Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queirdz", em suas publicagoes Anais
da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queirdz" e Revista de Agricultura,
gsta ultima editada por professores desta escola, foi responsavel por 41%
das pesquisas realizadas no Estado, o que permitiu verificar a importEncia_
da Universidade na darea da pesquisa agricola, em que pese a tendencia decres
cente da referida participagdo ao longo do tempo.

Um outro aspecto (também ainda nic mencionado} & que o nimero  mE
dic de pesquisas publicadas anualmente tende a uma e<tabilizagao no ultimo
perfodo considerado, o gue pode estar refletindo as condicfes menos  favord
veis em que vem operando as institui¢Bes publicas de pesquisa do Estado nos
anos recentes e tamhém o surgimento de publicagbes muito especializadas que
estariam absorvendo parte da producdo cientifica antes divulgada atraves das
revistas editadas pelas instituigDes de pesquisa.
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Por Ultimo, a julgar pelos resultadss das pesquisas com respeito
a multiples produtos, tudo indica que um maior esforgo de pesquisa sobre o0s
alimentos que até o momento n3o registram ganhos de produtividade devera
contribuir para a solugde dos problemas hoje enfrentados neste setor. Toda
via, deve-se considerar, no caso desse grupo de produtos, a influéncia de ou
tros fatores e politicas que podem vir limitando o avango da  produtividade
dos mesmos.
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0S RUMOS DA PESQUISA AGRTCOLA E O PROBLEMA DA PRODUCKD DE ALIMENTOS: ALGUMAS
EVIDENCIAS ND CASO DE SAO PAULO

RESUMO

Este trabalho trata da relagio entre investimento em pesquisa a
gricola e produgac agricola no Estado de Sdo Paulo. A analise 8  dirigida
& enfase relativa da pesquisa agricola considerando: a) produgdo para expor
tag3o e para consumo domestico; e b) escassez relativa de recursos produti
vos. A metodologia baseou-se em levantamento de artigos cientificos publica
dos nas principais revistas editadas pelas instituig¢bes pliblicas de pesquisa
do Estado de Sao Paulo no periodo 1927-77. 0s resultados mostram que embo
ra os produtos de exportagao tenham comandade um maior esforgo de pesquisa a
té os anos cingllenta, uma maior enfase foi colocada na produgao para consumo
domestico nas duas Ultimas décadas. Sugerem também a existencia de uma es
treita relagdao entre o volume de pesquisa e os ganhos de produtividade obti
dos no Estado. Além disso evidenciam um maior esforgo de pesquisa em tecng
logia poupadora de terra, o que ® cbnsistente com o comportamento do  prego
relativo dos recursos produtivos durante a maior parte do periodo de  tempo
considerado, '
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AGRTCULTURAL RESEARCH AND FOOD PRODUCTION: THE CASE OF SRO PAULO, BRAZIL

SUMMARY

This report deals with the relationship between investment in
agricultural research, and agricultural production in the State of Sao Paulo.
The analysis is directed to the relative emphasis of agricultural research
considering: é) production for exportation and for domestic consumption; and
b} the relative scarcity of production resources. The methodology was based
on a survey of scientific articles published in the main journals edited by
public research institutions in the State of S3o Paulo in the period 1927-
77. The results show that although export products commanded a major
research effort up to the 1950's, a greater emphasis was put on  production
for domestic consumption in the Tast two decades. It is also suggested the
existence of a close relationship between the volume of research and yield

gains obtained in the State. Furthermore, it is evidenced a greater
research effort on land saving technology, which is consistent with the
relative price behavior of production resources during most of the time

period considered.
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