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INVESTIMENTO NA GERAGKO E DIFUSAO DF TECNOLOGIA AGRICOLA NO BRASIL (])

Gabriel L.S.P. da Silva ()
Maria Aparecida $. da Fonseca
Netson Batista Martin

1 - INTRODUCAC

0 problema da alocacao de recursos a atividade de pesquisa agrico-
la, bem como 3 atividade de assistencia técnica, vem despertando  interesse
crescente no Brasil nos Ultimos anos. Este fato estd associado, por um lado,
ao ample reconhecimento do papel do progresso técnico no processo de  desen-
volvimento da agricultura e, por outro, 3 maior contribui¢do que se  passou
a solicitar do setor agricola para o crescimento economico.

Bem por isso, uma hipotese freqlentemente sustentada ne Brasil @ a
de que as aplicagoes de recursos em atividades de geragdo e difusao de tecno
logia agricola, pelo setor piblice, ven se fazendo em niveis inferiores aos
que seriam desejaveis.

A determinagdo do volume adequado de investimento em geracac de
tecnologia esbarra, no caso da agricultura, numa dificuldade que 1ne € bas-
tante peculiar: o carater de ben piblice que caracteriza a maior parte das
técnicas agricolas. Isso confere ao setor governamental um papel predominan
te, na medida em que as oportunidades para atuagdo do setor privado sao limi
tadas pela impossibilidade ou dificuldade de apropriagdo dos resultados da
pesquisa.

0 problemz & ainda mais complexo, na medida em que a realizagao dos
retornos da atividade de pesquisa & condicionada pele volume de recursos in-
vestidos em assisténcia técnica, sendo provavel que este condicionamento seja
tanto maior quanto mais baixo for o nivel educacional dos agricultores. Vis-

([) Trabalho apresentado, em versde preliminar, na XVII Reuniao Anual da
Sociedade Brasileira de Economia Rural, em Brasilia, de 30 de juiho a
03 de agosto de 1979.

(2) Pesquisadores do Ins;ituto de Economia Agricola: os dois primeiros auto-

res sao tambem pesquisadores bolsistas do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnologico - CNPg.



to dessa perspectiva, o papel da assistencia técnica seria o de  acelerar o
processo de transferencia de tecnologia, das instituicoes que a produzem pa-
ra os agriculteres gue a utilizam.

0 maior obstaculo a determinag3o do nivel de investimento adequado
em assistencia tBcnica possivelmente reside na dificuldade de se equalizar
os ganhos decorrentes de uma mais ripida adogdo das inovagoes produzidas pe-
la pesquisa aos custos do processo de difusdo. Nio obstante as escassas evi-
déncias de ganhos proporcionados pela atfvidade de assisténcia téenica no
Brasil, tem-se levantado a existéncia de uma distorgac em favor desta ativi-
dade e em detrimento da atividade de pesquisa (1).

Claramente, as questdes relativas aos investimentos em pesquisa e
assist@ncia téznica demandardc ainda grande esforgo de investigagao. No pre-
sente estudo, procurou-se avangar nesse rumo, atraves da compilagdo de dados
que possibilitam algumas comparagoes intertemporais, em nivel nacional, bem
como comparacoes com padroes estabelecidos para pafses em diferentes esta -
gios de desenvolvimento, abrindo perspectivas para futuros trabathos de cu-
nho mais analitico.

2 - MATERIAL E METODO

0 estudo da evolucdao dos investimentos em pesquisa e assisténcia_
técnica 3 agricultura no Brasil & extremamente .dificultado pela deficiéncia
de dados. Esse fato limitou o horizonte da andlise empreendida para o Bra-
sil, tendo sido possivel uma avaliagao dos investimentos em pesquisa agrope-
cuaria a longo prazo no Estado de Sdo Paulo.

No que se refere ao sistema federal de pesquisa, a dificuldade en-
contrada advém do fato de que 0s recursos sucessivamente destinados ao Servi
co Nacional de Pesquisa Agronomica e instituigoes que lhe seguiram até a
criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) nao consti-
tuem medida apropriada do investimento em pesquisa, uma vez que seus orgamen
tos nac inclufam o dispéndio com pessoal, que constava de folha unica de pa-
gamento englobando todes os funcionarios publicos federais, com sede em cada
Estado da Federagao. Esta dificuldade persistiu loge apds a criagdo da
EMBRAPA, passando-se a dispor de orgamentos completos somente a partir de
1974.
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Em se tratando de outras instituigoes federais, que desenvalvem 2
tividades de pesquisa, foram considerados o Programa Nacional de Melhoramen-
to da Cana-de-Acucar (PLANALSUCAR), a Comissao Executiva do Planc da Lavoura
Cacaveira (CEPLAC) e o Instituto Brasileiro do Café {IBC).

No 3mbito estadual, foram consideradasas Empresas de Pesquisa Agro-
pecuaria do Ceara (EPACE}, de Pernambuco (IPA), Ea Bahia (EMBAPA}, do Rio de
Janeiro (PESAGRD-RIO}, de Minas Gerais (EPAMIG), a Empresa Maranhense de Pes
quisa Agropecuaria (EMAPA), Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria (EMGOPA),
Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria (EMCAPA), e Empresa Catarinense de
Pesquisa Agropecuaria (EMPASC). Foram também, considerados o Instituto Agro-
nomico do Parand {IAPAR), e as seguintes instituicbes de pesquisa do Estado
de S3o Paulo: Instituto Agrondmico, Instituto Biologico 2 Institute de  Zo-
otecnia,

Além dos orcamentos dessas instituicdes, foram incluidos os recur-
sos correspendentes @ contrapartida do Governc do Estado do Rio Grande de
sul para o Programa Integrado de Pesquisa com a EMBRAPA,

0 dispendio em pesquisa do IBC compoe-se de duas parcelas, a refe-
rente 3s pesquisas realizadas pelo propric IBC e a referente as pesquisas de
senvolvidas em convenic com outras institwigoes. Os dados referentes a con-
venios sio do proprio IBC, tendo sido estimados para alguns anos; o5 referen
tes & pesquisa propria foram estimados atraves do numerc de téenicos e auxi-
liares dedicados a esta atividade e dos salarios e despesas conexas, uma vez
que nao se pode dispor de orgamentc por atividade do IBC. Os salarios, as
vantagens e encargos sociais considerados referem-se ao ano de 1978, tendo
sido deflacionados para 0% demais anos.

0s orgamentos das empresas estaduais de pesquisa, disponiveis para
1978, foram ajustados para 2 periodo 1974-77 com base na taxa de crescimento
do orgamento da EMBRAPA nesse periodo. Adotou-se esse procedimento por nao
se dispor de dados para aqueles anos; © método escolhido levou em conta que
o sistema de empresas estaduais de pesquisa foi organizado de forma integra-
da com a EMBRAPA, cabendo lembrar que embora algumas empresas tenham sido
criadas durante o periodo, na verdade sucederam organi zagOes com finalidades
semelhantes. Cumpre esclarecer, também, que se considerou apenas as contra-
partidas estaduais ncs orgamentes das smpresas, yisto que as parcelas da
EMBRAPA e de outras fontes ja constam dos respectivos orgamentos. i} mes o
procedimento foi utilizado no caso do Programa Integrado de Pesquisa do Rio



Grande do Sul (3).

Quanto ao IAPAR, considerou-se apenas 2 contribuigdo do governo es
tadual para seu orgamento, em grande parte financiado pelo IBC, e a EMBRAPA,
cuja contribuigdo estd inclusa nos orgamentos dessas instituigges.

Durante o periodo 1974-78, foram utilizades diretamente os orcamen
tos dos Institutos Agronomico, Bioldgico e de Zootecnia, de Sao Paulo. No pe
riodo 1927-67, uma série de ajustamentos foram realizados. No caso do Ensti-
tute Agrondmico, nos periodos 1927-42 e 1955-78, foram utilizados os dados
orcamentarios e, no perfode 1943-54, os dades faram projetados a partir da
taxa geemetrica de crescimento dos orgamentos de 1942 e 1955, uma vez que
durante esses anos o Instituto mdo teve orgamento independente. Quanto EY
Instituto Biologico, no perfodo 1927-73, seu orcamento englobou recursos pa-
ra atividades de pesquisa e de assisténcia técnica. Por essa razao, foi fei-
t3 uma reparticio baseada na proporgac do nlimero de tecnicos alocados a cada
uma das atividades; apds 1970, o orcamento passou a abranger apenas gastos
com pesquisa, dispensando qualquer ajustamento. O orgamento do Instituto de
Zootecnia (IZ) foi utilizado a partir de sua ¢riacdo em 1970. Antes, as ati-
vidades de pesquisa de sua competéncia estavam afetas ao Departamento de
Producdo Animal {PDA). Assim, foi necessario decompor o orgamento desse or-
gdo para dele extrair recursos alocades 3 pesquisa. A partir de entrevistas
com ex-Diretores do PDA, obteve-se a estimativa da participagdo da  Divisdo
que originou o IZ, da ordem de 35% (4).

No que se relaciona ao dispéndio com assisténcia tecnica, os proce
dimentos usados para sua estimativa sdo adiante descritos, tambem por insti-
tuigdo.

Em ambito nacional, considerou-se a Empresa Brasileira de Assistéﬂ
cfa Técnica e Extensdo Rura) (EMBRATER) e as empresas estaduais a ele filia-
das e, no injcio do perfodo, as instituigbes que lhes antecederam, Associa -
cio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural e associagles coligadas. Em
ambos os casos, os orcamentos consultados englobavam recursos federais, esta
duais e de outras fontes.

(3) Chama-se a atencdo para o fato de que a parcela considerada ndo corres -
ponde ao montante total de recursos aplicados em pesquisa agricola pelo
Estado do Rio Grande do Sul.

(4) Foram consultados o Dr. Alberto Alves Santiago e o Dr. Fuad Naufel, ex-
Diretores do Instituto de Zootecnia, gque sugeriram o percentual adotado.



0 dispendio em assisténcia tecnica do IBC compoe-se dos  recursos
aplicados através de convénios e gastos através de seu proprio sistema assis
tencial. A primeira parcela foi obtida do proprio IBC e a segunda estimada ,
usando-se o mesmo processo ja descrito para as atividades de pesquisa.

No ambito das instituigdes federais, foram ainda considerados os
invesLimentos em assistencia técnica da CEPLAC.

Finalmente, cohputaram-se os orgamentos da Coordenadoria de Assis-
tencia Tecnica Integral {CAT1), da Secretaria da Agricultura do Estado de 530
Paulp, cabendo esclarecer que do orgamento total da CATI foi deduzida a par
cela correspondente ao programa de sementes. Como o orgamento da CATI torma-
se disponivel a partir de 1969, para a andlise de longo prazo feita para Sao
Paulo, consideraram-se ps orgamentos das instituicoes que lhe antecederam, &
saber, o Departamento da Produgac Vegetal (PDV), no periodo 1942-68, e Dire-
toria de Inspecao e Fomento Agricola, no periedo 1927-42.

3 - RESULTADOS E CONCLUSDES

0 comportamento do investimento total em pesquisa agricola no Bra-
sil, no periodo 1974-78, indica um crescimento da ordem de 173% em termos
reais (quadro 4). A evolugdo do dispéndio em assistencia tecnica no mesmo
pervodo foi de 97%. Sem diivida, isso reflete uma drastica mudanca de orienta
¢30 quanto a polftica de pesquisa e assisténcia técnica a agricultura,

Qutre indicador da importancia que vem sendo conferida recentemen-
te 3 pesquisa agricola & o aumento de sua participagao no total dos investi-
mentos em geracdo de tecmologia programados pelo governo faderal. Os Planos
Basicos de Desenvolvimento Cientffico e Tecnoldgico indicam um investimento
previsto para a irea agricola de 600 milhdes, em 1973, ¢ de 2.062 miThoes ,
em 1977, em termos reais. Comparando-se esses valores com o total dos inves-
timentos programados para oS mesmos ancs, constata-se que a participacao dos
investimentos relacic¢nados 3 tecnologia agricola sobe de 9,3% para 12,4%
(quadre 1).

Contrapondc-se o investimento em pesquisa agricoia estimado para o
Brasil em 1978, da ordem de 3.809 milhbes de cruzeires, com o  investimento
das instituicbes federais, que atimgiu 2.807 mithdes, constata-se que elas
respondem por aproximadamente 74% do tetal, cabendo a parcela restante as

’
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QUADRD 1. - Investimento em Tecnologia'Agropecu5r1a e Investimento Total Programado no Plano Basico de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico, Brasil. 1973-77 (‘)

{em milhdes de cruzeiros de 1977}

Tecnologia agropecuaria

Ano Tecnologia Total total
agropecuaria (2) {percentagem)

1973 (%) 600 6.472 5.3

1974 (%) 778 7.632 10,1

1975 1.375 13.79) 10,0

1976 1.734 15.407 1,2

1977 2.062 16.630 12,4

( ) D15pend1o programadg com recursos orqamentar1os e receitas diversas, destinadas a atividades cientificas e
tecnoldgicas pelos orgaos da Administrayao Federal Direta e Ind1reta, inclusive Empresas, com recursos suple
mentares canalizados por intermedio de agencias e fundos especiais federais (CNPg, FINEP, FUNTEC, CAPES) e,
ainda, com recursps externcs.

(2) Nao inclui o montante destinado a pesquisa basica ma area de agronomia e veterinadria.
(”) Nao inclui contribuicdes obtidas através de cooperagdo técnica internacional.

Fonte: T e [I Plano Basico de Desenvolvimento CientTfico e Tecnoldgico, 1973 e 1976,



QUADRD 2. - Estimativa do Investimento em Pesguisa Agricola no Brasil, Segundo Instituigoes, 1574-78

{em mil cruzeiros)

[nstituigao 1974 1975 1976 1977 1978 ()
EMBRAPA 159.861 411.029 861.998 1.446.000 2.451.691
IAA (PLANALSUCAR) 20.000 45,326 74.574 113.670 200.000
CEPLAC (CEPEC) 28.546 41,580 51.575 54.995 92.649
IBC {GERCA - DECAF) (2) 14,720 23.365 34.045 46.958 62.522
Empresas Estaduafs (3] 26.955 53.341 105.558 208.887 333.689
TAPAR (4) 16.005 14,618 41.031 62.667 88.936
Secret. Agric. de $. Paulo (5) 116.107 156.130 202.847 260,538 580.196
Total 382.194 745.403 1.371.628 2.193.715 31.809.683
(1) Dispendio previsto.

(2} Engloba a pesquisa realizada pelo proprio IBC e atraves de convénios; oS recursos destinados 3 atuagao direta

foram estimados a partir do numero de tEcnicos e auxiliares e dos correspondentes salarios, vantagens e encar
gos sociais, enguanto 0S recursos para agao indireta foram extraidos dos registros disponiveis, ou estimados.
(3) Abrange recursos da contra-partida estadual e de outras_fontes que nac a EMBRAPA; nos anos de 1974-77, valo -
res estimados com base no dispendio de 1978 e na taxa media de crescimento dos recursos da EMBRAPA.
Envolve apenas recursos estaduais e de outras fontes que nao EMBRAPA e IBC.

)
) Corresponde aos orgamentas do Instituto Agronﬁmico, Instituto Biotdgico, Institute de Zootecnia e Administra-
gao da Coordenadoria de Pesquisa Agropecuaria.

Fonte dos dados basicos: EMBRAPA-Divisdo de Diretrizes e Métodos, Relatdrios do 1AA, CEPLAC-Estrategia de Acdo
e Resultados Alcangados 1974-78, Relatérios do IBC-GERCA, Relatdriocs do IAPAR, Secretaria da Agricuitura do ES
tado de Sio Paulo - Grupo de Planejamento Setarial.



QUADRO 3. - Estimativa do Investimento em Assist@ncia Técnica e Extensdo Rural no Brasil, Segundo Instituigoes,

19756-78

{em mil cruzeiros)

Instituigio 1974 1975 1976 1977 1978 (1)
SIBRATER (2) 301.180 356.386 1.289.055 2.272.888 3.640.985
IBC (GERCA - DECAF) (3} 35,672 44.782 76.898 110.794 165.894
CEPLAC - 86.408 92.808 87.418 149.162 270.459
Secret, da Agric. de $. Paulo (4) 253,697 370.783 422.257 5A2.700 804 .672 -

Total 676.827 864,760 1.985.628 3.095.544 4.882.010
1 I :

(') Dispeéndio previsto.

(2) Englaba a EMBRATER e empresas estaduais de assisténcia tcnica e extensao rural.

(3) Abrange a assistencia técnica realizada pelo proprio 1BC e através de convenios: os recursos destinadgs

atuagao direta foram calculados a partir do numero de tecmicos e auxiliares e dos correspondentes salarios,

vantagens & encargos sociais, enguanto 05 recursos para ag:i

veis ou estimados.

tinados ao Proarama de Sementes.

Fonte dos dados basicos: Relatorios da ABCAR, PRONATER, Relatdrics do IBC/GERCA, CEPLAC-EstratEgia de Acdo e Re
sultados Alcancados 13974-78, Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo - Grupo de Planejamento Seto -

rial.

b indireta foram extraidos dos registros disponi

{") Correspande ao orgamento da Cocrdenadoriz de Assisténcia Técnica Integral (CAT1), 1iquido dos recursos des-

L
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QUADRO 4. - Estimativa do Investimento em Pesquisa Agricola e Assistencia Tecnica no Brasil e em Sae Paulo,

1974/78

Ao Brasil Sao Paulo

Pesquisa Assisténcia téenica P/AT Pesquisa Assistencia Tecnica P/AT
1974 984.165 1.742.760 0,56 298.957 653.277 0,46
1975 1.502.980 1.743.707 G,86 314.746 747 .649 0,42
1976 1.957.618 2.833.95%1 0,69 289,445 602.585 0,48
1977 2.193.715 3.095.544 0,71 260.538 562.700 0,46
1978 2.683.059 3.438.270 0,78 408.619 56¢.709 0,72

(1) Deflator: Indice Gerat de Pregos nd 2 FGV.

Fonte: Dados dos guadros 2 e 3.
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QUADRD 5. - Relacdes entre Investimentos em Pesquisa, em Assistencia Técnica e Valor da Produgde Agricola, Sao

Paule, 1927-77

(valores médios em milhdes de cruzeiros de 1977)(1)

Valor produgdao  Investimento em Investimento em
Periodo agrgco1a pesquisa assist.atécnica IR/VPA TAT/YPA 1P/IAT
(2) 3 (%) (%) (%)

1927-29 13.456,8 18,5 16,0 0.1 0,12 0,97

1930-34 11.030,1 26,5 29,4 0,24 0,27 0,90

1935-39 11.616,9 73,2 57,4 0,63 0,49 1,27

1940-44 16.721,1 73,3 61,1 0,44 0,36 1,20

1945-49 17.849,4 82,0 114,4 0,46 0,64 0,72

1950-54 24.697,0 Q0,2 128,8 0,36 0,52 0,70

1955-5% 27.670,8 84,1 144,3 0,30 0,52 0,58

1960-64 31.107,4 102,2 210,2 0,33 0,67 0,49

1965-69 30.469,6 139,2 339,8 0,46 1,1 0,4

1970-74 42.962,6 260, £73,9 0,60 1,10 0,55

1975-77 55.866,5 256,6 637.6 0,46 1,14 0,40

(1) Deflator construido por encadeamento de Indice de Custo de Vida_no Rio de Janeirc MF no perfodo de 1927-40,
Tndice de Custo'de Yida em Sio Paulo PMSP no periodo 1940-44 e Indice Geral de Precos (disponibilidade in -

,. terna) FGV no periodo 1344-77. _ _

(“) No periodo 1927-39 inclui 16 produtos (alguns iransformados - agucar e alcool, farinha de mandioca e polvi-
Tho, vinho - cuja participagie conjunta no periode era reduzida e para os_guais ndo se obteve estimativa de
valor das matérias primas). No periodo 1980-47 inclui 16 produtos, no periodo 1948-70 inclui 21 produtos e

5. a0 periodo 1972-77 inclui 26 produtos. .

(°) Inclui os gastos do Instituto Agronomico, Instituto Biologico e Institute de Zootecmia no periodo 1970-77.
No periodo anterior, inclui_os gastos das instituigoes que Thes deram origem; como alem de pesgquisas elas
tambam faziam assisténcia técnica (exceto o Instituto Agrondmica), ajustamentos foram feitos com base na
distribuicao do pessoal entre ambas as atividades (caso_do Instituto Biologico) ou em estimativa de partici

4, Pacao ¢os recursos destinados 2 pesquisa (Instituto de Zootecnica). -

(") No perfodo 1969-77 inclui os gastes da CATI. Ne perfodo anterior inclui o dispéndio das instituigoes gue
The antecederam; do or¢amente global foram deduzidos os gastos com o programa de_semertes.

Fonte dos dados basicos: Valor da Produgio - 1927-39 - Diretoria de Estatistica, Industria e Comércic da Secre-

taria da Agricultura do Estado de Sao Paulo; 1940-77 - Instituto de Economia Agricola. Investimento em Pes -
quisa e Assisténcia Técnica - Orgamentos da Secretaria da Acricultura.



instituigoes estaduais de pesquisa, 0 que mostra o empenho do governo federal
ne setar, uma vez gue em 1974 sua participagidoc era de apenas 58% (quadro
23},

£ interessante efetuar algumas comparagdes entre o comportamento
descrito para o Brasil e o observado em Sd¢ Paulo, Enquante no gllinqlienio
1974-78 o investimento em pesquisa cresce a taxa de 28% a.a. no Brasil, em
Sao Paulo decresce a taxa de 4,5 a.a., invertendo-se essa tendencia apenas
na ¢ltimo periodo (5). 0s recursos alocados @ assisténcia tecnica  experimen
tam elevacdo de 18,3% a.a. no Brasil como um todo, sofrends uma redugdo de
3,4% a.a. em Sao Paulo, no periodo 1974-78 (quadro 4).

Uma analise & mais longo prazo pode ser feita para Sao Paule, com
base nos dados do quadro 5. Constata-se que nc perfodo 1927-77 o investimento
médio anuat em pesquisa cresceu de 15 milhdes para 257 milhSes de cruzeiros,
a precos de 1977, enquanto o investimento em assistencia técnica elevou-se
de 16 milhges para 638 milhdes de cruzeirps no mesmo periode. A importancia
atribuida 3s atividades de pesquisa e assisteéncia ac longo do tempo pode ser
avaliada pele comportamento da reltagdo entre o dispéndio com estas atividades
e o valor da producdo agricola. Esse coeficiente evoluiu de 0,11% para 0,46%
nos ultimos cinglienta anes, no caso da pesquisa, e de 0,12% para 1,14%, no
caso da assistencia tecnica,

Comparagdo semelhante ndo pode ser feita para o Brasil com rigor
por deficiencia de dados. Nio obstante, considerando-se o pese da Regido Cen-
tro Sul na composigdo do valor da produgdo agricola brasileira, da ordem de
75%, estimou-se aguelas relagoes para o Brasil no trienio 1975-77 em 0,70%,pa
ra pesquisa, e 0,94%, para assisténcia técnica (E}. Nesse mesmo periodo, as
relagdes encontradas para S3c Paulo foram de 0,46% e 1,14%, tornando patente
uma maior enfase com pesquisa a nivel nacional e com assisténcia tecnica no
caso de Sao Paulo {quadro 4).

Objetivando-se uma comparacdo direta entre ¢ esforgo de pesquisa
em Sao Paulo e em outros paises, calculou-se a relagdc entre o investimento
em pesquisa e o valor do produto agricola (8). O valor enconirado para o ano

(5) O crescimento do Ultimo periodo decorre da implantagao da carreira de
pesquisador cientifico nas instituigdes de pesquisa de Sao Paulo, que ele
vou significativamente suas folhas de pagamento.

(6) C3lculo baseado no valor da producdo agricola da Regido Centro Sul extral
do dos Progndsticos da Regido Centro Sul, publicades pelo Instituto de
Economia Agricola nos anos 1975-77. Em 1978 a agricu1tura da Regiao Cen-
tro Sul constituia 75% do valor da produgao agricola brasileira.

1=



de 1974 foi de 0,81, gue se aproxima do nivel encontrado em paises com ren-
da per capita variando de 150 a 400 délares, o que indica um comportamento
do investimento em pesquisa agricola inconsistente com os padroes interna -
cionais (quadro 7).

Quanto 3 assisténcia téchica, a relagdo encontrada foi de 2,85,
meite superior 3 relagao observada em pafses com renda per capita inferior
a 150 dilares (quadro 7}.

[ interessante notar que a relagdo entre dispendio em pesquisa e
em assisténcia tdcnica @ duas vezes superior no Brasil, relativamente a
Sao Paulo (guadros 4 ¢ 5}. Esse resultado chama a atengdo, pois, segundo pa
drdes internacionais, seria de se esperar justamente o contrario. Regiaes
mais desenvolyidas, sistematicamente, aplicam maior volyme de recursos  em
pesquisa, enguanto as menps desenvelvidas cencentram seus investimentos em
assisténcia tBenica, motivo pelo qual Sdo Paulo deveria apresentar relagdo
superior a do Brasil.

Comparandy as relagdes encontradas para o Brasil e para Sao Paulo
com as calculadas a partir dos dados obtidos em paises em diferentes esta-
gios de desenvolvimento, cuntidas no quadro 6, verifica-se que o Brasil si-
tua-se em posigap intermediaria entre os paises de renda per capita de 150
a 400 dolares e de 400 a 1000 dolares, enquanto Sdo Paulo aproxima-se  dos
paises com renda per capita de 150 a 400 dolares, conforme dados do quadro
4,

QUADRO 6. - Relagio emtre Investimento Piblico em Pesquisa Agricola e em
Assistencia Tecnica, Segundo a Renda "Per Capita", 1959-75

Renda( ztsa; )Capi ta 1959 1974
> 1.750 1,1 2,46

1.000 - 1.750 4,70 5,90
400 - 1.000 1,73 2,30
150 - 400 0,49 0,53

< 150 0,49 0,48

Fonte das dados basicos: BOYCE e EVENSON (3) pg.22

Numa perspectiva de Tonga prazo, nota-se em Sdo Paulo uma  firme
tendéncia de redugdo do investimento em pesquisa em favor da assistencia
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QUADRD 7. - Relagcao entre Investimento Piblico em Pesquisa Agricola e em Assistencia Técnica e ¢ Valor do Produ-

to Agricola, Segundo a Renda Per Capita, 1959-74

Renda per capita

L -
(US$) Atividade 1559 1965 1971 1974
1.759 Pesquica_ 0,77 1,09 1,44 1,48

> Assis. Técnica 0,45 0,52 0,61 0,60
Pesguisa 0,80 1,38 1,76 1,83

1.000 - 1.750 Assis. Técnica 637 0.22 133 3]
- Pesquisa 0,45 0,67 0,86 0,92

400 - 1.000 Assis. Tacnica 0.26 0.40 0.46 0.40
- Pesquisa 0,33 0,53 c,71 0.84

150 - 400 Assis. Tacmica 0.67 0.99 1.44 1.59
150 Pesquisa 0,29 0,64 0,86 0,88

< Assis. Téenica 0,57 1,04 1,76 1,82

Fonte: BOYCE e EVENSON {3) pg. 22



iBcnica, passanda a correspondente relagao de 0,97 no triénio 1927-29  para
0,40 no trisnic 1975-77 {guadro 5). Essa tendencia intensifica-se a  partir
do periodo 1945-49, refletindo claramente a influéncia do medelo de difusae,
que em S3o Paulo se fez sentir aproximadamente na mesma epoca que nos Esta -
dos em que foi implantado o sistema ABCAR, cristalizando gradualmente uria
nova filosofia de assistencia técnica {7).

Esses resultades indicam, tanto para o Brasil, come principalmente
para S3o Paulo, uma aparente distor¢do na alocagdo de recursos as atividades
de geragao e difusao de tecnologia agricola. Naturalmente, tais  indica-
gbes precisam ser confirmadas por estudos empiricos, que permitam avaliar a
contribuicde da pesquisa e da assisteéncia tecnica para o desenvolvimento da
agricultura. Nesse sentido, o esforgo até agora realizado no Brasil pode ser
considerado pequeno, particularmente no que diz respeito a assistencia téeni
ca, mas algumas evidéncias ja foram obtidas.

Com respeito aos investimentos em pesquisa, foram realizados estu-
dos sobre algoddo (2) e café (5), tendo-se encontrado taxas de retorno da
ordem de 77% e de 17% a 27%, respectivamente, resultados que fornecem supor-
te 7 hipdtese de gue o investimento em pesquisa tem side inferior ac seu ni-
vel otimo. Entretanto, inexistem no Brasil avaliagdes da contribuigao da pes
quisa em nivel agregado, de modo a considerar tanto oS casos de sucesso como
de insucesso, que permitiriam décisdes mais seguras na condugao da palitica
de pesquisa agricola.

Do lade da assistencia técnica, estudo sobre o sistema federal de
extensao rural (4} parece confirmar a hipotese de que, dado o  conhecimento
tecnologice disponivel, a assisténcia tecnica tem um impacto pesitive scobre
e processo de adogao de novas praticas por parte dos agricultores de nivel
tecnologico relativamente baixo; nao obstante esse mesmo estudo sugere  que
no caso dos produtores de nivel tecnoldogico mais elevado o sistema de assis-
téncia técnica pode nido ter muito o que transmitir, o que explicaria o impac
to menos perceptivel detectado para essa classe de produtores.

Estudos sobre 8 assisténciaz técnica s3o também escassos em outros
paises, o que se deve a grande dificuldade de ;e formalizar adeguadamente o
modo pelo qual atua, de forma que se possa memsurar sua contribuigao para a
producdo. Nao obstante, alguns fatos importantes foram realcados por  esses
estudos. Em primeiro lugar, evidenciou-se que assisténcia técnica e escolari
dade sao substitutos, de modo que o papel da primeira & mais relevante quan-
do o nivel educaciona? dos agricultores € baixe (6). Em segunde, comprovou-
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se que programas de assistencia técnica contribuem significativamente para o
aumento da produtividade somente em interacdo com programas de pesquisa (3).

Em sTntese, os dados apresentados neste trabalho sugerem uma situa
¢ao de insuficiéncia de investimentc em pesquisa agricola a nivel nacional &,
sobretudo, a nivel do Estado de Sdo Paulo, onde também indicam uma enfase a-
parentemente excessiva nos investimentos em assistencia técnica. Finalmente,
deve-se realgar que o3 poucos trabalhos analiticos realizados no Brasil for-
necem suporte a essas hipoteses, que, entretanto, precisam ser melhor testa-
das, para que se alcance maigr seguranga na formulagao da politica agricola.
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RESUMD

Este trabalho coleta alguns dados sobre investimento publico em
pesquisa agricola e extensde rural para Sac Paulo e para o Brasil como  um
todo. Comparagoes feitas com padrdes intermacionais sugerem a existéncia de
uma ma atocagdo entre essas duas categorias de investimento, com énfase apa
rentemente excessiva em investimento no sistema de extensao, particularmen-
te em Sac Paulo. Conseqlentemente, os resultades chamam a atencdo para a ne
cessidade de estudos analiticos sobre a matBria.

INVESTMENT IN AGRICULTURAL RESEARCH AND EXTENSION IN BRAZIL

SUMMARY

This resport collects some data about public investment in
agricultural research and extension for S3ao Paulo and for Brazil as a whole
Comparisons made with international patterns suggest the existence of a
misailocation between these both categories of investment with and apparently
emphasis put on investment in the extension system, particutarly in Sao
Paulo. Then, the resuits call strong attention to the necessity of
analytical studies on this subject.
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