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0 PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL E SEUS IMPACTOS NA AGRICULTURA PAULISTA (])

Alceu de Arruda Veiga Filho
Elcio Umberto Gatti
Nilda Tereza Cardoso de Mello

1 - INTRODUGAO

C Programa Nacional do Alcool (PNA), de dezembro de 1975, tem co
mo um dos seus principais objetivos, sendc ¢ principal, o de economizar di
visas atraves da substituicdo do petrdleo. Ele nasce tanto em fungio de
consideragdes de ordem econtmica, quanto das condigGes histdricas de ordem
evolutiva do subsetor agroindustrial canavieiro. A esses aspectos asso
ciam-se, em primeirg Jugar, a disponibilidade de tecnologia de extragdo do
alcool de cana, ja testada industrialmente ao longo das Ultimas decadas, e
em segundo lugar a modernizacao do parque industrial agucareiro, principal
mente da reqido Centro-Sul do Pais, na decada de 70. Modernizagao asta
apciada na expansao do comércio internacional e na recessao gue se se
guiu gerando capacidade ociosa no subsetor. A aceitagdo do PNA nesta re
giao foi enorme (2), principalmente no Estado de Sdo Paulo, que apresentou,
do total do Pais, 48,8% das propostas para instalagaode destilariasanexas e
26% das propostas de autonomas, no periodo entre dezembro de 1975 e  margo
de 1979. Por outro lado, a participacdo paulista na produgiao brasileira .,
em 1978/79, fora de 44% na produgdo tota) de agilcar € 74% na produgdo total
do alcool (7). Em termos de expansao, verifica-se o dinamismo da  cultura

(') Os autores agradecem as sugestdes e comentarios de Jase Juliano de Car
vatho Filho, da FEA-USP, Ruy Miller Paiva e Nelsan B. Martin, do IEA.

(°) Conforme dados fornecidos pelo Instituta do Agiicar e do Alcool.

(3) Prognostico 79/80 (13), p.110.



ne tstado, que cresceu, em termos de area plantada, a uma taxa de 6% ao ano,
entre 1968 e 1979, e no periodo 1974-79 - perfodo este que supostamente con
tou com os estimulos do PNA - a uma taxa de 8% ao ano. -

Para entender & chamada "crise de energia”, faz-se necessario si
tuar principalmente o panorama internacional e alguns fatores que precipita
ram essa crise, Apos a Segunda Guerra, e durante mais ou menos 25 anos, par
te importante dos paises que compUem ¢ chamade munde ocidental , e outros o
mo o Japdo, por exemple, tiveram crescimento do produto nacional atasas acen
tuadamente positivas. Esse crescimento explica e, ao mesmo tempo, & exp]iqg
do pela intensificagao do sistema internacional de trocas ao longo desse pe
riodo. Entretanto, o que imperta ressaltar & que esse crescimento comega a
dar sinais de deterioragdo ja no inicio dos anos 70 (4), quando ocorre a cri
se internacional de 1971, refletindo as crescentes dificuldades
nos Balangos de Pagamentos do paises de maior peso no comércio internacional,
os quais, por sua vez, espeihavam o conflito entre o sistema monetaric inter
nacional adotado, com o estabelecimento de uma politica de taxas fixas de
cambio, e as politicas expansionistas empregadas no conjunto desses pases
(notadamente Estados Unidos, Japan e alguns paises europeus).

A deterioragao desse sistema cambial gerou um clima de crescente
instabilidade financeira (5) e um movimento especulative muito grande, nao
so com as chamadas "moedas fortes" como tambeém com as mercadorias agricolas,
elevando seus pre¢os nu mercado internacicnal e gerando pressoes inflaciona
rias nos paises importadores desses produtos. Adicionalmente, junte-se a
guadruplicacao dos pregos do petrtleo em fins de 1973, como forma de prote
cdo dos paTses produtores de petréles frente 3s condigies internacionais ad
versas, e tem-se a deflagagdo da crise internacional que irda se refletir no
Brasil de varios modos. Em primeiro lugar, o aumento dos pregos do petrolco
importado seria totaimente transferido para fora do Pais, tendo em vistd «
impossibilidade de compensa-lo ja que houve retracdo nas exportacoes e impos
sibilidade de aumentar os precos dos produtos voltados para a exportagio; a
1em disso os aumentos de pre¢os dos manufaturades importados pel. Erasil tam
bém induziram uma perda quuida.de renda, transferida para os jeises exporla
dores desses produtos, e finalmente as oscilagdes mars freqlientes do  ¢ilar

4 . - -
("} A respeito de se entender o processo econdmico como ciulico ver,
xemplo, Paul Singer (18).
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passaram a significar maiores riscos cambiais, antes ndo fregtientes.

Esse quadro Tevou o Pa¥s a uma situacdo financeira, em termos de
Balangn de Pagamentos, extremamente complicada e que atualmente pode ser vis
ta da seguinte forma: a previsdo oficial para as expertagoes brasileiras, em
1980, & de US$20 bilhoes,crescendo otimisticamente de US$4 a 5 hilhdes rela
tivamente ao ano arterior. Desse total, US$10bilhdes destinar-se-ao a pa
gar as importagOes de petrdleo - mantidas as atuais tendéncias de consumo e
prego - restando a outra metade para outras importagCes e também para o ser
vigo da divida externa, amortizagdo e jures, estes Gltimos sendo, muitas ve
zes, quase totalmente finmanciados através da contratacdo de empréstimos ex
ternos. De qualgquer modo, esse panorama mostra a rigidez que existe na alo
cagao das divisas geradas, rigidez esta aumentada principalmente quando  os
juros da divida externa atingem o patamar previsto de US$3,7 bilhSes, somen
te para 1979 (11).

Em resumo, delineia-se uma situagdo onde a "crise de energia”
transforma-se, ou &, em ditima instincia, um problema do Balanco de Pagamen
tes, que na origem pode ser atribuido em parte aos acrescimos brutais nos
pregos de petrolec importado. Entretanto, a solugao encaminhada, via PNA, a
tinge parcialmente ¢ problema. Sem divida, a curto prazo essa parecia ser
a solugdo mais viavel, pois havia tecnologia e parque industrial disponiveis
Entretanto se analisado mais de perto, & possivel perceber-se outras ra
z0es para a escolha efetivamente realizada, do que 2s razoes de ordem pura
mente economica.

A decada de 60 {5) caracterizou-se pelo infcio da expansdo das ex
portagies de agucar que passaram a exercer papel mais importante ainda na dé
cada seguinte (3). Os aumentos de pregos e da demanda externa do agiicar +o
ram conseqencia de um conjunto de fatores.dentre os quais se destaca o esgo
tamento da capacidade ociosa gerada por investimenips anteriores em grande
parte dos principais paTses produtores de cana-de-aglicar. As possibilidades
do Brasil participar do mercado externo ampliaram-se, também, em funcio da
suspensac da guota no mercado myndial,exceto Estados Unidos,nho infeio de 1972.
Essa conjuntura internmacional favoravel permitiu que o Fundo Especial de fx
portacdo do Instituto do Aclcar e do ATcoel (IAA) aumentasse consideravelmen
te seus saldos e, atraves deles, incrementasse a politica de modernizagdo da
agroindistria canavieira. E fato evidente que as possibilidades brasiieiras

5

{7y Analise que se segue baseia-se em trabalho de T. Szmrcsanyi (19).
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de participar concorrencialmente do mercado internacional dependia, basica
mente, da modernizacao desse subsetor, bastante incentivada com a criagio
do Programa Nacional de MeThoramento da Cana-de-agGicar (PLANALSUCAR) & do
Programa de Racionalizagdo da Agroindistria Acucareira, em 1971. 0 primei
ro tinha como objetivo obter novas variedades de cana altamente produtivas,
enguanto que o segundo propunha medidas para racionalizar o setor através
de incorporagoes, fusoes de usinas, apoio 3 modernizacdo, etc.

0 forte estimulo @ agroindlistria canavieira no Brasil advem, em
sntese.de dois conjuntos de fatores. Externamente, surgem condicdes bas
tante estimuladoras, consubstanciadas nos aumentos de pregos externos  do
produto e nos incrementos da demanda. E internamente a viabilizacdo des
sa producao demandada, através da modernizagdo do subsetor, que se faz com
0 objetivo de tornar a agroindiistria agucareira mais competitiva e mais
racional, tante no plano externo quanto no interno, Isso implicou, além
da adoacao de novas variedades de cana-de-agiicar mais produtivas, investir
ne sentido de obter mais racionalidade na @rea da indiistria. Entretanto ,
as concigoes axternas favordveis n3o tiveram continuidade. Os precos no
mercado mundial permaneceram altos durante 1974, reduzindo-se a sequir, e
permanecendo em baixa (6). A esse comportamento associam-se a previsdo no
aumento da produgdo mundial, a excessiva especulagdo com o produto - espe
culagdo esta enguadrada na tendéncia geral ocorrente no periodo, de especy
lagao com materias-primas - e o fim de mercado preferencial Norte-America
no. Alem do mais, justando-se as condicPes internas, principalmente todo
o investimento em modernizagao do subsetor no perodo antecedente 3 crise,
ter-se-3 um quadro onde as condigies externas - ate entio o elements mais
dinamico atuante - deterioram-se, sem interromper o processo de mederniza
gao da produgio ja desencadeado. F entdo possivel que, ao lade do aumento
da capacidade instalada, estivesse sendo gerada ociosidade em fungao da re
tragao no mercado externo.

A partir da7, surge o Decreto 75.966, de 11/07/75, que estabe
lece um prego de paridade para ¢ 3lcool anidro, usado com fim carburante ,
0 qual na sua Exposigde de Motives objetivava garantir o nivel de ativida
de da agroindustria canavieira nacional através da criagao de novas perspec
tivas para o subsetor, devido Zs condigdes adversas do mercado mundial. Ce
mo reforco a esse ponto de vista, € possivel listar, entre os fatores cita
dos nessa expesicao de motivos, por exemplo, o desaparecimento do mercado

(°} Progndstico 79/80 (13), p.109.
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* preferencial Norte-Americano e ¢ aviltamento nos precos externos do aclicar.’
Posteriormente, em 14/11/1975 & criado o Programa Nacional do n
cocl {PNA) atraves do Decreto 76.5%3, modificado em 18/11/1877 pelo Decreto
80.762. 0s abjetivos explicitos do programa concentravam-se na substituigdo
das importagdes de petrdlen, na reducido das disparidades regionais de ren
da, no uso mais intensivo de terra e mdo-de-cbra e no incentive 3  produgdo
de bens de capital, através da modernizagdo e ampliacdo de destilarias. 0
decreto de criagdo do PNA instituiu a Comiss3o Nacional do Alcool (CNAL)
presidida pelo Secretdrio-geral do Ministério da Industria e Comercio e com
representantes dos ministeérios da Agricultura, Fazenda, Industria e Comercio,
Minas e Energia, Interior e Secretaria do Planejamento da Presidencia da Re
piublica. Isso significou, no fundo, o esvaziamento do IAA na condugdo dessa
politica, o que era de se esperar na medida em que a produgic de alcool pas
sou a ser prioritaria em fungae dos aumentos de pregos do petroleo importado
pelo Pais, levando ent3o os demais setores estatais a participarem. das deci
spes concernentes.

Por ultimo, vale a pena situar o dlcoo) de cana como opgdo a subs
tituigao de combustivel automotor em fungdo de outras opgoes existentes |,
principalmente extra¢do de alcool a partir da mandioca, como situa o PNA em
seus objetivos. Neste caso, existe uma seérie de gargalos impedindo a viabi
lizagao da produgac de alcool, principaimente no que diz respeito aos aspec
tos da produgdo da mandioca, cujas caracteristicas principais sao: produgdo
de subsistencia explorada em pequenas propriedades, baixo valor da produgdo
e baixos Tndices de produtividade. A m3o-de-obra usada ra cultura & predomi
nantemente familiar. Alem do mais, o processamento industrial do produto se
da predomirantemente em pequenas unidades, que abastecem um mercado local e
preponderante nas regides mais pobres do Brasil. Segundo dados do IBGE (2)
para 1974, a fabricacdo de farinha, pelvilho e raspa de mandioca era feita
por 210 estabelecimentos, empregandc 2,6 mil pessoas, com valor da produgao
de (r$253 milhges, representando 0,3% do valor da produgao total da indus
tria brasileira de produtos alimentares. Esse rapido quadro da producdo de
mandioca, a nivel da atividade primaria, mostraz um setor caracteristicamente
atrasado e pouco sensivel a estimulos economicos, pelo menos a curto prazo,
e portantu com baixa capacidade de resposta.

0 panorama tragado com respeito @ mandicca transforma-se bastante
quando comparado ao do alcool da cana. Em primeiro lugar. a tecnologia ja
era disponivel e testada industrialmente, mesmo porque ¢ alcoel adicionado a
gasotina, atualmente e no passado, sempre foi extraide da cana-de-aglcar, e



em segundo, porgue o subsetor encontrava-se modernizade - el fungao dos pre
gramas de modernizagao e racionalizagio implementades pelo governo, através
de TAA - e com existéncia de capacidade ociosa, gerada parcialmente pela cri
se no mercado externo do agucar, a partir de meados de 1975, Sem embarqgo,
fica claro que tanto a curto quanto a meédio prazo a op¢do mais vidvel para
a produgao de alcool ficava com a agroindustria canavieira, restande acs de
mais - principaimente mandioca e madeira - classificarem-se como potenciali-
dades energéticas a serem exploradas.

A meta do programa - produzir 10,7 bilhdes de litros de alcool em
1985/86 - ® substituir o crescimento do consumo de gasolina até 1985, Dada
a aceiiagao do programa em Sdo Paulo, & de se esperar grande concentragdo da
produgao desejada neste Estado. Supondo, como se espera {17), que a  produ
gdo alcooleira paulista atinja a magnitude de A5% da meta, isto &, 7 bilhJes
de litros naquele ano, ent3o serd necessdria uma area adicional per volta de
um miThan de hectares (1.000.000ha),o que da uma expansao media da ordem de
166 mi1 hectares por ang, mantida a atual produgao de agcar. Essa expansio
B considerdvel, tende em vista a atual area ocupada com cana que € da ordem
de 1.200 mil hectares. Por outro lado, e considerando que este Estado  ndo
conta praticamente com areas ociosas - embora muitas vezes se associe este
conceito ao de terras aptas ou agricultaveis, este Ultimo na verdade embutin
do tanto as 3reas em descanso quanto, principalmente, pastagens - @ luz das
consideracbes anteriores torna-se imperioso tentar conhecer os provaveis im
pactos do programa sobre a substituigao de culturas em relagdo 3 expansdo de
cana-de-aglicar no perfodo pds-programa (1974-1979), scbre a utilizagao da
mdg-de-obra agricola sebre a estrutura fundidria e sobre a geragan de renda
agricola nas dreas estudadas.

2 - ANALISE DOS IMPACTOS SOBRE O SETOR AGRICOLA

A expansao de sistemas monocultores, com culturas de alto  valor
comercial externo, nac & fenomeno desconhecido e nem recentes na histbria da
agricultura brasileira. As implicagdes que esse processo acarreta sobre a
produgdo e renda de outras atividades agricolas, sobre a utilizagio da mao-
~de-obra e a concentragdo fundizria, tambem ndo s3o totalmente desconheci
das .

J& em 1966 um relatdrio do CIDA (4) sobre a expansdo da cultura ca

B
n

navieira no municipio de Sertdozinho, Estado de S3o0 Paulo, afirmava que: "oS
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usineiros do municipio, para aumentar a producdo das usinas, est3o adquirin
do, para o plantio de cana-de-agicar, areas de terras cada vez maiores, an
teriormente utilizadas para p?ahtio de cafe, milho, arroz, algodao, mamon;
e para pastagens". Outro exemplo & a regido canavieira no Nordeste brasi
leirc, que passou por intensc processo de substituicao de culturas, inten
sificando o sistema monocultor, prejudicando sensivelmente a producao de
bens alimentares (7).

Em 1976, um estudo da Comissdo de Zoneamerto Socio-Ecomdmico e
Ecoltgico do Estado de Sdo Pauls (15) sobre as possibilidades de expansio
da cana-de-agUcar e da mandioca visando i producdo de 3lcool combustivel no
Estado concluia, com relaclo a mandioca, que: "a expansdo da cultura n3o se
ré limitada por questdes de aptidac ecologica mas-pela concorréngia com ou
tras culturas e pastagens"; e com relagdo 3 cana-de-aglicar, que era possT
vel expandir a sua cultura no Estado de 530 Paulo, nas Zreas mais zpropria
das ao seu cultivo, do ponto de visia climdtico e edafico. sendo que essa
expansdo em larga escala impiicaria, necessariamente, a substituigac de pas
tagens e/ou culturas,

Quanto ao uso da forga de trabalho agricola e 3 dispanibilidade
de mao-de-obra, o mesmo trabalho concluia que a expansao em larga escala da
cultura da cana-de-agUcar e da mandioca no Estade de S3o Paulo poderia en
contrar dificuldades em algumas regides, devide a problemas de sscassez de
mao-de~obra, sendo que as OIRAs de Ribeirdo Preto e Marilia eram as que a
presentavam 1imitagces mais severas, as DIRAs de Bauru e Sdo0 José do Rio
Preto caracterizavam-se por restrigoes acentuadas em determinados pariodos
du ano e, aparentemente, as DIRAs de Presidente Prudente e Aracatuba  eram
as yue apresentavam condigges mais favoraveis.

Ainda esse mesmo trabalhe, analisando aspectos da dispersdo c
concentragao da propriedade da terra no Estado de S3o Paulo, sugeria que ,
com relagdo @ distribuicdc dos beneticios que seriam gerados pela expansio
das cultuiras de cana e de mandioca, se essa expansdo fosse dirigida para ac
DIRAs de Marilia, Sdo Jos& do Rio Preto e Bauru, regides onde, segundo  os
autores, o grau de concentracao da propriedade da terra era menor, esse ob
jetivs teria maior probabilidade de ser atingido,

Esta Gltima proposigao & bastante discutivel se se considerar o
carater historico da evolugdc da cultura canavieira, sempre ligada a gran
de empresa agromercantil e a elevada concentragdo da propriedade da terra,
{6, 12). Essa caracteristica da atividade dificilmente possibilitaria a



distribuicdo mais equitativa dos beneficios que o programa do alcool carrea
ria para o setor.

Portanto, tendo-se em conta os possiveis efeitos que um  progra
ma objetivande a expansdo de sistemas monocultores pode ter sobre o setor 2
gricola, nesta parte do trabalho procura-se analisa-los e quantifica-los |,
na medida do possivel. Primeirarente.analisando cs efeitos de tal programa
quanto @ substitui¢do de culturac e atividades; depois, avaliando os impac
tos sabre a utilizagdp de forga-de-trabalho e a concentragdo fundiariz, e ,
finaimente, avaliando a geracao de renda liquida ocorrida no perfodo  pds-

pragrama.

2.1 - Substituigao de Culturas e Atividades

2.1.1 - Metodolcegia

A metodologia a ser utilizada para analisar es impactos do  PRA
quanto ao problema da substituigaoc de culturas foi desenvelvida por ZOCKUN
(20).

A area cultivada com determinada cultura dentrp de um sistema de
produgdo se altera guando o tamanho do sistema de produgac ac gual ela per
tence se altera - entendendo-se por sistema de produgac o conjunto feymado
pelo bem que se quer aralisar e pelos que com ele concorrem diretamente pe
la terra - o que & denominado efeito-escala; ou quando essa cultura substi
tui ocu & substituida por outra dentro do sistemaz ao gual pertence, sendo is

to chamado efeito-substituicdo.
Seja Atl o tamanho do sistema no periodo 1 e Atq o tamanho do

sistema na periodo 2 e o 0 coeficiente que mede a modificagao do  Lamarho

do sistema.
At1 = ? A11 {i = 1,2, ..... n} = produtos
Rtz = T Ay
At2
@ = =t
Ay



A variacdo total da drea cultivada com o produto i serd:

Aiz - Ai] , e pode ser decomposta em:

o Ail - .!\1.1 = efeito-escala 2

A1'2 -aA” = efeito-substituigao,

Pode-se observar dentro do sistema escolhido, num  determinado
periodo, alguns produtes com efeito-substituicdo positive (substituiram) e
outros com efeita-substituigao negativo {foram substituidos). Querendo-se
saber qual a parcela das dreas dos produtos "i" que se destinou &  producdo
do produte "n" poder-se-a adotar um critério de participacic. Se essa ces
sdo de area for proporcional para todos aqueles gue tiveram efeito-substitui
¢ac positive tem-se para o eng@simo preduto:

i=1, ..... m-1-pro
) AnZ - An] tos com ffewto-
k= - substituigao nega
{Agp — o hgp) + (g Aj2 - “E Aj1) vo
J=m ..., n-1- pro
duzos com efeito-
substituigao posi
tiva
A seguinte expressao fornece o efeito-substituicdo para 0

produte "n" na qual pode-se destacar a contribuigac de cada produto "i* em

N

termos de area cedida para o produto "n".

R -whyg=E (ufé Ao - E A55)

Na esco'ha das regices para a analise e identificagdo dos  sis
temas de producdo, optou-se por adotar como unidade de analise as  Divisdes
Regionais Agricola de Estado de S3o Paulo, definidas segundo critérios am



plos de homogeneidade e de polarizagic (7),0 que permitiv a utilizagao de
dados de drea cultivads pubiicades pelo Instituto de Economia Agricola.

Foram analisadas quatro da dez DIRAs que compdem o Estade, sendo
que Bauru e Marilia foram amalisadas conjuntamente, por facilidade no ma ny
seio dos dados. Essa escolha obedeceuva critérins de importancia da regiao
no gue cancerne a area cultivada com cana-de-agicar pari industria em rela
¢ao ao total de Estado, deixando.de Jado as DIRAS de Sorocaba e Sao  Jose
do Rio Preto, cuja importiancia da cultura da canz & pequena, embora crescen
te mais recentemente.

A DIRA de Ribeirao Preto respondeu, em 1979, por 42,41% da area
total cultivada com cana-de-agucar para industria no Estado; a DIRA de Cam
pinas, por 28,25%, e as DIRAs de Bauru e Marilia, por 18,68% (quadro 1).

Portanto, nas regioes analtisadas concentravam-se.em 1979, 89,34%,
da area total cultivada com cana-de-agucar para industria do Estado.

Na identificacdo dos sistemas de produgdo, nos quais se insere a
cana-de-aglcar, consideraram-se os principais produtos existenteé nas re
gides (14}, o comportamente da drea cvltivada com esses produtos {series
historicas do IEA) e as informacdes de tecnicos especializados.

Foram identificados, para as regioces znalisadas, os sequintes
sistemas de producde, compostos pela cana-de-aglcar para a industria e de
mais produtos listados:

OIRA de Campinas - algedao; milhko; feijdo das aguas e da sera

H
laranja; arroz; mandioca; café; scja:e pastagem, natural e formada.

DIRA de Bauru/Marilia - algoddo; arrcz; milho; mamona; mandioca ;
feijac das aguas e da seca; amendoim da Zguas e da seca; soja; cafe; trige;
Jaranja; e pasiagem, natural e formada.

DIRA de Ribeirao Preto - algodae; milho; feijao das daguas & da
seca; mamona; arroz; mandioca; cafe; laranja; soja; e pastagem, natural e
formada.

7\ .~ .
(") Essas regioes baseiam~se no Decreto.n® 48.163 de 03./07/1967 e Decrets
nd 52.576 de 12/12/1970, do Goverro do Estado de S3e Faulo,
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QUADRO 1.- Evolucao de Area Plantada com Cana-de-Aclcar para Indistria, por Divisao Regional Agrico]a; Estado de Sao Paulo, 1968-79 (!)

(em hectare) . t.
" DIRA 1968 1969 1972 1971 1972 1573 1974 1975 1976 1977 1978V 1979 (2)
S3o Paulo 3.738  2.879 3.872 3,8f2 3.650 3.100 2.500 2.000 2330 2.360 2.280 1.900 | -
Vale do Paraiba 7.792  2.468 2.904 3.267 2.800 2.700 2.500 3.500 1.750 6.750 - 1.750 1.550 ‘ ? {
Sorocaba ) 34.775 36.227 47.190 53.240 55.305‘ 51.300 50,000 54,400 60.000 69.500 54.500 50.500 -
Campinas 240.596 215.670 233.772 278.300 271.500 266,400 300.000 253.900 281,700 290.000 315.200 328.800 ) 1 )
_Ribexréo_Preto 192.002 182.492 237.160 256.520 260.000 250.700 256.500 300:000 352,000 385.900 486.900 493.600
Bauru 104.302 101.543 125.356 127.534 134.600 131.700 iO0.000 104.300  125.100 143,800 159.100 152.000
Sao José do Rio Preto 15.681 17.351 21.054 21.780 25.600 24.400 20.000 28.100  36.500 37,500 42.370 34.300 1+
ragatuba ‘ 5.118  4.549 5.082 5.324 5.200 7.200 11.000 9.200 9.300 15.250 13.050 f . 10.300
Presidente Prudente 992 193 1.210 363 350 2.500 2.500 8.300 8.120 10.740 13.100 15.500 |
Marilia - . - - - - 45,000  38.300 45.400 561.200 55.850 65,400 .
-

TOTAL £05.000 563.376 677.600 ~50.200 759.000 740.000 790.000 802.000 932.000 1.071.000 1.744.100 1.163.850

¥

(]) Previsces e Estimativas de Safras Agricolas, Estado de Sao Paulo, levantamento final para a cultura de cana-de-agicar,

og

(2) 59 levantamento, junho de 1979.

*Fonte: Instituto de Ecoromia Agricola.




2.1.2 - Efeito-escala e efeito-substituicao

Quanto ao tamanho dos sistemas, nota-se que entre 1974 e 1979 _hou
ve contracao dos mesmos em todas as DIRAs estudadas (quadro 2),e isso vai de
terminar a magnitude do efeito-escala na expansao de cana-de-aclcar. Em to
das as regiaes a atividade canavieira se expandiusem Campinas a expansao foi
da ordem de 10%; em Bauru/Marilia, de 50%; e em Ribeirao Preto, da ordem de

"92%. Desse fato depreende-se o grande peso do efeito-substituicao nessa .ex
pansao. A decomposigdo da expansdo da cana-de-agucar segundo o efeito-escala
e o efeito-substituicdo mais uma vez confirma a grende magnitude do  efeito-
substituicdo nessa expansdo (quadros 3 e 4). A estimativa deste, convém res
saltar, & feita com base na hipotese daproporcionalidade. Isto &,  supoe-se
que as areas sdo cedidas proporcionalmente a todos os produtos que expandiram
suas dreas. Isto significa que, no caso em estudo, as areas cedidas pelo e
feito-substituicdo devem ter sido ocupadas tambem pelas atividades em  expan
s3o, além da cana, o que, evidentemente, ndo diminui a conclusao acima citada.

Quanto a estimativa da magnitude das areas cedidas pelas diversas
atividades para a expansdo da cana-de-agiicar, depreende-se dos resultados a
grande importancia das areas com pastagens nessa expansdo, seguidas pelas &
reas com produtos de mercado interno e depois pelas areas com produtos de ex
portagéo em quaisquer das regioes estudadas (quadro 5).

Na Regido de Campinas, 60,57% da area expandida com cana-de-agucar
foram cedidos pelas areas de pastagens, seguindo-se os produtos de exportagao,
ou mais precisamente o algodas, com 21,22%, e os produtos de mercado interno

QUADRO 2. - Contribuicdo da Expansdo da Cana-de-Aclicar na Expansao dos Siste

mas de Produgdo das DIRAs de Campinas, Bauru/Marilia ¢ Ribeirao Preto, Es
tado de Sao Paulo, 1974-79

DIRA Expansao de sistema Expansao da cana-de-agucar
ha % ha %
Campinas - 100.232 -'5,94 28.800 9,60
Bauru/Marilia - 264.326 - 9,91 72.400 49,93
Ribeirao Preto - 50.027 - 1,70 . 237.100 92,44
Total - 414.585 - 5,68 338.300 48,23

* Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO 3. - Contribuicdo do Efsito-Escala e do Efeito-Substituicdo na Expansio da Cana-de-Acticar, 1974-79

Campinas Bauru/Marilia Ribeirdo Preto _Total
ha % . ha 4 ha ¥ ha
Area cultivada >

1974 300.000 145,000 256,500 701.500
1979 328,800 217.400 493.600 1.039.80¢

, Variacao total 28.000 100 72.400 100 237.100 100 338,300 100

w

' Efeito-escala -18.006 - 62 - 14,500 - 20 - 5,130 - 2 -~ 37,630 =1
Efeito-substituicao 46,800 1€3 86.900 120 242,230 100 375.930 111

Dados basicos do Instituto de Economia Agricola.

Fonte:



QUADRQ 4. - Decomposigao da Variagao Total Observada na Area Cultivada com
Cana-de-Agiicar, por DIRA, Estado de Sao Paula, 1974-79
{em hectare)

DIRA Ef. Escala Ef. Substituigae Tota) {B/C)
(A) {B) (©)

Campinas - 18.000 46,800 28.800 1.63

Baur.u/Mar'ﬁ'ia - 14.500 89.900 72.400 1,20

Ribeirao Preto - 5.130 242.230 237.100 1,02

Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricela.

com 18,214, dentre eles, em ordem de importancia, o feijao, a mandioca, o ar
roz e o mitho.

Na regido de Bauru/Marilia, as pastagens cederam 71,30% da area to
tal de expansdao da cana-de-aglcar, Seguindo-se os produtos de mercade inter
na com 19,94%; dentre eles, em ordem de importancia, o milho a mandioca e o
arroz,e os produtos de exportagao cederam B.76%, destacando-se, em ordem de
importancia, a mamona, ¢ amendaim, o algodac e a laranja, embora este Ultimo
tenha cedido area mais em fungdo do processo de erradicagzo para controle do
cancro citrico.

Na regido de Ribeirdo Preto, as pastagens cederam €3,94% da area
tota) de expansdo da cana-de-agUcar, seguindo-se os produtos de mercado  in
terno com 32,23%, dentre eles, em ordem de importancia, ¢ arroz, o milhe, o
feijdo e a mandioca; e os produtos de exportacdo cederam 3,83%, dentre eles,
em ordem de importancia, o algoddo e a mamona.

2.2 - Utilizagao de Map-de-Obra
2.2.1 - Metodologia

Na analise do impacto da expansao da cultura da cana-de-aglcar so.

~14-



_g.l_

QUADRD 5. - Efeito-Substituigdo Atribuido 3 Cana-de-Aclicar, para as DIRAs de Cempinas,

Preto, Estado de Sao Paulo, 1974-79

Bauru/MarTlia e Ribeirdo

Froduto Campinas Bauru/Marilia Ribeirdao Preto Total
ha % ha % ha % ha i
Produto de exportagdo
Algodao - 9,929 21,22 - 2,112 2,43 - 6,203 2,56 - 18.244 4,85
Mamona - - - 2,608 3,00 - 3.075 1,27 - 5,683 1,57
Amendeim das aguas - - - 2.140 2,46 - - - 2,140 0,57
Laranja - - - 758 0,87 - - - 758 0,20
Produtc de mercado
interno
Arroz - 2,531 5,62 - 1.731 1,99 - 42,1587 17,40 - 46.519 12,37
Feijao das aguas - 2.812 6,01 - - - 217 0,09 -~ 3.02% 0,81
Feijio da seca - 83 0,13 - - -1 1847 0,68 - 1.770 0,45
Milho - 225 0,48 -11.605 13,36 - 32,876 13,57 - 44,706 11,89
Mandioca - 2.796 5,97 - 3.990 4,59 - 1,190 0,4% - 7.976 2,)2
Pas tagem natural -15.589 47,86 =11.12% 12,80 -154.865 63,94 -185.579 49,38
formada - B.75% 18,71 -50,831 58,50 - - - 59,586 15,85
Cana-de-agiicar +46., 800 100,00  +86.300 100,00  +242,230 100,00 +375.930 100,00

Fonte: Dados basices do Institute de Econamia Agrfcola.



pre a utilizagio da forca de trabalho, partiu-se da estimativa do IEA, de
coeficientes de utilizacao de mao-de-obra por hectare, de todas as  princi
pais culturas e atividades existentes nas regioes estudadas (8).

Esses coeficientes foram agrupados segundo as mais freqlientes
técnicas empregadas (dados medios dos levantamentos do IEA de 1971772 e
1975/76), classificagao esta segundo caracteristicas do plantio, animal ou
motomecanizado; cultivo, animal e manual, motomecanizado e manual ou quiui
co e manual; e colheita, manual ou motomecanizada. Essa utilizagdo de mado-
de-obra foi considerada, ainda, em quatro periodos do ano agricola, Set./
Qut., MNov./Jan., Fev./8br., Mai/Ago.

No caso da pecuaria bovina, os coeficientes de utilizagdo - . de
mio-de-obra foram estimades e agrupados nos varios periodos do ano para bo
vinos de corte e bovings de leite, considerando-se o tipo de pastagem utili
zada, natural ou formada. A participagac de cada uma dessas atividades nos
anos considerados foi calculada levando-se em conta o tamanho do rebanho e
irea de zada tipo de pastagem nesses anos.

Para a cana-de-agiicar, os coeficientes foram estimados levando-
se em conta o tipo de produtor, se fornecedor ou usina, de producdo (cana-
planta,cana de segundo corte, cana de demais cortes) e de técnica no  caso
das usinas (corte manual ou motomecanizada} (8).

Dadps referentes ds participacdes na area total cultivada com ca
na-de-agucar nas regices e periodos considerzdos, por tipo de produtor, fo
ram estimados a partir de dados do Instituto do Aclicar e do Alcool (quadro
7). Considerou-se ainda, no caso de tres cortes de cana, que um terco da §
rea total cortada dizia respeito a cana de primeiro corte e duas tercas par
tes a cana de sequndo e terceiro cortes. Procedimento semelhante foi utili
zado no caso de quatro cortes, mais freqlilente nas plantacoes das usinas.
Quante & tecmica de corte, se manual ou motomecanizada, no case das usinas,
optou-se por utilizar dados estimados pelo IEA para 1978/79; nessa estimati
va, 17% do corte da cana das usinas & efetvado motomecanicamente. Quanto 3
operagdo de colheita de cana, que se estende de maio a janeiro, consideran
do-se 0 fato do destino dessa producao, se para alcool ou para agucar, pon
derou-se pelo volume mensal processado segundo o destino {9).

(8) Dados a nivel de fornecedor ver em Alfredo A.Bessa Jr. e oulros (1); e
a nTvel_das usinas, dados do IEA, levantamento efetuado em novembro de
1979, nao publicado.

(9) Conforme dados basicos fornecides pelo IAR.
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Portanto, a partir desses coeficientes de utilizagio da mao-de-
obra das diversas culturas e atividades nos periodos considerados e  das
estimativas das respectivas areas cultivadas nos anos de 1974 e 1979, pro
curcu-se estimar o emprego da forca de trabalho nesses anos. Levando-se
em conta a mobilidade da forga de trabalho rural, consideraram-se, alem
da culturas ja relacionadas nos sistemas regionais, todas as outras princi
pais culturas existentes nas regioes estudadas; para a regido de Campinas
consideraram-se ,tambem, as culturas de amendoim das aguas, tomate envarado,
trigo, cebola, batata das dguas, da seca e de inverno; para a regide de
Bauru/Marilia, tomate rasteirc e envarado e batata da seca; para a regiao
de Ribeirdao Preto, tomate rasteiro e envarado, cebela, batata da seca e de
inverno e trigo.

2.2.2 - Impactos da utilizagZo da mao-de-obra

As estimativas feitas para o perfodo estudado indicam, nas re
gides de Campinas e Ribeirav Preto, uma expansdo da cana-de-aglicar - a
companhazda de outras culturas como soja, cafe e laranja, que tamb&m se ex
pandiram - que acarretou, come resultado T1iquide, um processo de absorgdo
de mao-de-obra. Por sua vez, na regiao de Bauru/Marilia, além da cana ,
culturas como soja, cafe, trigo e mesmo tomate rasteiro se expandiram, po
reni, come resultado Tiguido, essa expansao foi acompanhada por um proces
so de liberzgao de mao-de-obra. De qualquer forma, todo esse processo de
absorgao ou liberagdo de mao-de-obra foi acompanhado por um amento da sa
zonalidade de ocupagdo desse fator (quadro 6), EZvidentemente, esse aumen
to de sazonalidade de ccupagdo de mdo-de-obra diz respeito as culturas
gue expandiram suas areas no periodo analisado, porem nesse processo a ex
pansdo da cana-de-acucar teve grande participagao, levando-se em conta as
caracteristicas de seu processo de produgdo, Contingencialmente, o perio
do de maior ccupagac de mdo-de-obra nessa cultura corresponde as operacdes
de coiheita e se concentra principalmente ngs meses de julho a outubro ;
tambem esse aumento de sazonalidade da ocupagdo de mao-de-obra reflete a
substituigdo de culturas que acompanhou o processo de expansdo, culturas
essas gue absorviam intensamente a forga de trabalhoe no periodo que comn
preendia a entressafra da cana-de-agucar.
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de Sao Paulo, 1974-79

UABRD &. - Resultado Liquido da Utilizagdo da Mdc-de-Obra por Perfodo nas DIRAs de Campinas, Bauru/Marilia e Ribeirdo Preto,Estade
{em mil dias~homem )

Ribeirdo Preto

. Campinas Bauru/Marilia
Ano
Set/Out  Nov/Jan  Fev/Abr MaifAgo  Set/0ut  Nov/Jan  Fev/Abr Mai/Ago  Set/Out  Nov/Jan Fev/Abr  Mai/Ago
1974 5.230,7 6.866,7 7.392,2 9.339.7 6.602,8 &8.013,3 7.827.8 12,201,5 7.044,4 10.121,5 10.282,6 12.981,9
1979 5.305,2 6.678,5 7.34C,6 10.672,9 6.497.8 7.574,8 7.096,9 12.506,8 8.548,1 11.238,3 11.125,7 16.842,3
Liquido 4.5 - 183, - bi.&  1.333,2 - i05,0 - 438,5 - 730,9 305,3  1.503,7 1.116,8 843,1  3.860,4

Dados ras c7c :fp insti;Lte de “conomia AgrTcola,

Fonte:
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QUADRO 7. - Produgsc e Participacas da Zand Propria de

Safr: agucareira

1964/65
1965/56
1966/67
1967/68
1968/63
1969/70
1970/71
1971772
1972/73
1973/74
1974/75
1875/76
1976/77
1977778
1678/79

. Prépris

1,000t

9.047.4 51,0
12.411.8 5.0
1.322.5 51,0
12.225.3 53,0
12.294.% 58,0
12.247,] 60,0
16,512,2 59,0
16.533,9 57,0
18.384.,4 57,6
22.740.8 60.5
21.964,2 62,8
20.021,2 5.8
$.155.2 20.1
10.902,5 20,8
10.85%,4 19,5

Usina o de Fornecedor na Producas Anual do Estado de Sgo Paulo, 1964-79

 Acionista (1)

1.000t

17.573,3
?2.,574,6
24,465,

Forneggggr

Outras origens

1.000t 1.000t %

- 8.803.9 49,0 - -

- 15,1385.2 55,0 - -

- 11.015,0 42,0 - -

- 16.693,1 17,0 - -

- 9.000,1 42.0 - -

- 8.202,8 40,0 - -

- 11.477,8 47,0 - -

- 12.499,0 43,0 - -

- 13.513,6 42,4 - -

- 14.843,6 39,5 - -

- 13.018,5 37,2 - -

- 10.377,8 34,1 - -
42,3 15.471,5 37,2 158,1 0,4
42,2 18.636,7 36,7 372,6 0,7
43,9 19.875.1 35,7 429,9 0,8

(]) A produgdo de acionistas faz parte da cana "propria® de usina,

Fonte: UDados basicos do 1.A.A.



2.3 - Impactos Scbre a Estrutura Fundidria

2.3.1 - Evidencias da concentracdo fundi3ria na cultura

A cana-de-aglicar, no Estado de $30 Paulo,2 produzida por farneceda
res autonomos e pelas indlstrias que utilizam esta matéria-prima, as usinas.
A participagdv dos fornecedores na produgdo vem decrescendo nos iltimos quin
ze anos (quadro 7). Em meados da decada de 60, representava,aproximadamente,
50% da produgdo total, caindo para 35,7% na safra agricola 1978/79.

Uma pesquisa realizada pele IEA {10) mostra que a cama produzida
por fornecedores tem, em geral, a caracteristica de monocultura, ocupando u
ma drea media estimada em 12 hectares na régido de Piracicaba (DIRA de Campi
nas} e em 45 hectares na regido de Ribeirde Preto {DIRA de Ribeirdo Preto) ,
com excegdo de poucas propriedades, em especial nesta Ultima Regido, que 2
presentaram area adicional cultivada com outros produtos, come o algodao € o
cafésnas usinas a area media plantada com cana estd em torno de 8,800 hecta
res, para uma drea total média de 11.000 hectares. Nota-se, entdo, que as
usinas dispoem, ainda, de @rea ndo utilizada com a cultura da cana-de-aglcar,
que poderd ser transformada em lavouras proprias se n3o houver restricgoes
tecnicas e de custo nessa incorporagac. Sao 76 usinas no Estade de Sao Pau
lo que respondem. por quase 2/3 da produgao, ficando o restante com 0s
11.000 fornecedores, aproximadamente. Estes nimeros mostram o elevado grau
de concentragdo das terras nesta cultura, no Estado de S3o Paulo.

0 programa de expansdo da cultura da cana tem recebido todo a
poic governamental atraves de finmanciamentos aos investimentos em grandes
destilarias (anexas e autonomas), fazendo com que a atividade agroindustrial
seja a mais incentivada. Com os estimulos recebidos, as usinas necessariamen
te ampliardo, ainda mais, suas Tavouras proprias, nic s§ para garantir o ple
no funcionamento de toda capacidade instalada mas, tambEm, como forma de ob
ter maiores ganhos atraves da integragao vertical do empreendimento.

Com a implantagae de destilarias autdnomas, o que se observa 3
que a propriedade de grande extensd3o centinua sendo uma constante (2). Das

44 destilarias autonomas com drea priipria. enguadradas no PNA até junho de
1978, a maior freqliencia esta entre as propriedades de 1.000 a 10.000 hecta

res,com 35 propriedades (79,5%}; com drea superior a 10.000ha existam 4 (9%) ,e
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somente 5 temn area inferior a 1.000 hectares. Das destilarias autGnomas
confarme dados do trabalho, 27,8% se responsabilizaram pelo suprimenta da
matéria-prima de que necessitariam, tendo em vista a nao obrigatoriedade na
reserva de cotas aos fornecedores, a0 contrdrio das usinas de agucar.

Portanto, a cultura da cana-de-aciicar, que historicamente se apre
senta como monecultura concentradora de terras, devera instensificar esta ca
racteristica no processo de expansdo de novas areas.

A estrutura fundiaria pode ser melhor visualizada pela caracteri
zagao da estrutura produtiva das lavouras de cana-de-agclcar dos fornecedores
autonomos e das usinas. revelando as discrepancias nos custos e produtivida
de.

- Caracteristicas 4 produgac de fornecedores

& cana-de-aglcar na regido de Piracicaba, levando-se em conta a
menor concentracio fundiaria da siividade na regido, & caracterizeda pelo
emprego significativo da mdo-de-obra familiar. A regido de Ribeirdo Preto ,
com introdugao mais recente da atividade, possui sistema mais empresarial
de produgao. embora as pequenas propriedades tenham caracteristica familiar;
as propriedades medias desta regido tambem utilizam mdo-de-cbra familiar, po
rém com menor intensidade que as pequenas.

0 regime de trabalho nestas regides, na ausencia da mao-de-obra
familiar ou como complementacao desta, €, em geral,de contrato fixe, tanto
da mao-de-cbra comum como da especializada (tratorista}, com excegdo do cor
te manual e de operacoes que utilizam mais intensamente mau-de-obra (capi
nas).gque nestes casos & contratada temporariamente {mac-de-obra volante).

Esta contratagao se faz necessaria, mesmo levando em conta a re
duzida area das lavouras de fornecedores, devide ao grande contigente de pes
soas envolvidas nesta fase da colheita e também pela coincidéncia desta com
outras fases do ciclo da cultura que demandam mao-de-obra {guadro 8).

A regiao de Piracicaba utiliza-se da tragdo animal em algumas
poucas operagbes de cultivo, enquanto que Ribeirdo Preto utiliza-se da  tra
cao motomecanizada er todas elas. Mas duas regioes, algumas das operacoes
530 realizadas manuaimente, comc por exemplo: plantio, carpas e corte. Na
regido de Ribeird3o Preto, os medios e grandes fornecedores possuem, no ae
ral, todos os equipamentos motomecanizadas necessdrios as operagoes, inclusi
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e para o carregamento e transporte da cana. Na primeira regiio, a emprai’
tada para as operagoes de carregamento e transporte parece ser a solugao en
contrada, principalmente para os pequenos e medios fornecedores, face 3 res
trigio imposta pela Area cultivada, gue torna antiecondmica a aquisicio
por parte destes produtores, de carregadeiras e caminhpes. Estes produtp
res, ass{m como 0s pequenos da regiao de Ribeirao Preto, encontram-se numa
situagdo economicamente desvantajosa, uma vez que estas operagGes empreita
das tem um custo mais elevado se comparadas aquelas realizadas com equipa
mentos proprios.

- Caracteristicas da produgdc de usinas

D regime de trabalho nas usinas e de mao-de-obra fixa, quando es
ta & especializada. A mao-de-obra comum geralmente & empreitada nas opera
¢0es manuais, tais como as carpas e, princiralmente, o corte, pois embora a
aquisigdo de colheitadeiras mecanicas esteja aumentando, a sua utilizagao
depende dos pregos relativos que continuam estimulando o corte manual.  As
colheitadeiras estdo sendo utilizadas somente no "pico" da colheita e comp
instrumento de barganha no estabelecimento de salarios dos trabalhadores. E
reconhecida a pressdo, nas regiGes canavieiras, que elas exercem sobre oS
salarios da mdo-de-obra volante na epoca do corte da cana. MNa safra 1978/79,
a estimativa de cana colhida mecanlcamente estava em torno de 10% da produ
¢ao total, enquantu havia uma oc1os1dade total estimada em 17% das co]helta
deiras existentes no Estado, fora a subutilizacao daquelas que estavam em
uso {16). Vale 2 pena ressaltar que existem, ainda, problemas tecnicos de
adaptagdo destas maguinas 3s lavouras brasileiras, mas, mesmo assim, o par
que de colheitadeiras no Estado de Sac Paulo garantiria uma mecanizacao
mais intensa na operagao de corte de cana.

Assim, a agroindustria agucareira tem ao ceu dispor modernas tec
nologias (em termos de colheitadeiras), parte delas ja adotada nas lavouras
canavieiras, e parte em estoque, mas que lhe garante a possibilidade de u
titiza-l1as quando o sinalizador de pregos da economia assim ¢ indicar. £
notdria a seguranca que isto proporciona as usinas para expandir suas javou
ras proprias, o mesme nao ocorrende a nivel de formecedor, devide & exigén
cia de grandes investimentos, impraticiveis para pequenas 3reas. Alem da
concorrencia pela mdo-de-obra e a impossibitidade de substitui-la por magui
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nas {colheitadeiras), a concorréncia pelo fator terra também desfavorece o
pequeno produtor, limitando o seu acesso, tendo em vista a elevagao dos pre
¢os que devera ocorrer no mercado deste fator. A tendencia, portanto, na
atual expansao da cana, @ destes pequenos produtores desaparecerem no pra
cesso,

- Produtividade e custos de producao

Os dados do IEA relativos a cultura de cana-de-agucar para o Es
tado de 580 Paulo mostram diferencas no rendimento entre fornecedores autd
nomos e usinas (quadro 9). Para ps fornecedores, a media de cortes no ci
clo de cana na regiaoc de Ribeir3o Preto & de tréé, para fornecedores maip
res, de guatro, e para a regido de Piracicaba (DIRA de Campinas) o nimero
de cortes dificilmente ultrapassa a tres. Para as usinas destas regices ,
o numeru medio de cortes efetuado B de guatro, embora todos os  eptrevista
dos declarassem, por ocasidao do levantamento, que dependendo da  ctialidade
do "talhde" de terra efetuavam tantos outros quanto compensasse  economica
mente faze-io (10).

0 diferencial de produtividade e de niumero de cortes entre for
necedores e usinas estd, notadamente, na methor adeyuagdo da terra para a
Javoura por parte das usinas, pgis esta categoria de produtor vem ccupando
as melhores terras nas regides canavieiras. 0 uso de teenicas mais  moder
nas de cultivo da cana, no que diz respeitec aos trates culturais, gracas a
infra-estrutura disponivel de pesscal especializado (geréncia e campo) e de
maquinaria adequada da agroindustria acucareira, possivelmente expiica com
maior intensidade este diferencial de rendimento por area. A Copersucar
Planalsucar e outras instituigdes, como a Estagao Experimentai de Araras e o
Laboratdric de Analises de Piracicaba, realizam pesquisas terdo como objeti
v) aumentar a produtividade da cultura atraves da introdugdc de novas varie
dades, e a incorporagao, feita em primeiro Tugar pelos usineiros e pelos
grandes fornecedores, contribui, também, para explicar estes diferenciais
de rendimentos.

A estimativa de custo operacional na safra 1979/80 (10) pera a

(10) A nivel de fornecedor ver em (1). A estimativa de custo para & cana

de usina & resultado de levantamento realizado em 1979, nao publicado,
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QUABRO 8. - Calendario Agricola da Cana-de-Agicar para o Estado de Sdo Paule

Fase da cultura Jan.  Fev. Mar. Abr. Mai. Jun, Jul. Ago, Set. Out. Nov . Dez.
Preparo do solo X X X X X X X
Plantio X

Tratos culturais X X X X X X X X X X X
Colheita X X X X X X X X

Fonte: F.G.V. e Instituto de Economia Agricola.

QUADRO 9. - Rendimento Medic por Hectare e por Corte de Cana de Fornecedores e Usinas, Estado de $3o Paulo, 1979

(em tonelada/ha)

Tipo c¢e produtor 1¢ corte 29 corte 39 corte 49 corte Media
Fornecedores de Ripeirdo Freto 96 74 €0 58 72
Fornecedcres de Piracicaba g8s 60 46 - 63
Usinas 101 81 62 58 76

ronte: Instituto de Economia Agricola.



média-dos cortes efetuados da cana de fornecedores & de Cr$16.337,06 por hec
tare e de Cr$247,00 por tonelada, e para as usinas & de Cr$16.509,00 por
hectare e de Cr$218,00 por tonelada, feita com base na metodologia de  cus
to operacional do IEA (9), que utiliza cemo dados basicos as exigencias 1
sicas de fatores de produgde da cana, tanto a nivel de fornecedor como de u
sina, e os seus respectivos precos. Sabe-se que a agroindustria acucarsira
tem ganhos na compra de insumos, devido a escaia de producdo em que  opera
e também atraves da integracdo vertical que pode ser desde a producao da ma
téria—pnima agricola d@ produgdo de magquinas e equipamentos agricoias. Na
impossibilidade de quantificar as redugoes de custo dai decorrentes, optou-
se pelg 5rego de mercado na estimative de custo de producao para fornecedor
e usina. Mesmo assim, o custo estimado de uma tonelada de cana produzida
nas lavouras de usinas & 12¢ mais baixo em relacic ao custo dos fornécedo
res. Esta diferenga entre custos seria bem maior se alem de considerar
as diferencas de produtividade entre as duas categorias de produtores, fos
se possivel incorporar os tais ganhos advindes da compra de insumos e da fa
bricagdo propria de eguipamentos agricelas no custo da cana propria das
usinas.

Um estudo de custo e renda dos fornecedores de cana realizado pe
To IEA {10) apontou, para a regido de Piracicaba, economias de escala, em
bora pouce acentuadas, mas o coeficiente de eficiencia economica para todos
os estratos de tamanho mostrou-se menor que a unidade (%% < 1},0u seja, nem
todos os fatores de producao estdc sendo totalmente remunerados pela recei
ta auferida. Na regido de Ribeirao Preto, os resultades mostram gque a par
tir de determinado tamanho de exploragao os retornos i escala sdo decrescen
tes, e a atividade & compensadora apenas para anueles produtoras gue ape
ram com nivel de produgdo que varia de 2.500 a 15.000 tcneladas.

Essa tendencia a deseconomia de escala na reqido de Ribeirdo Pre
te parece estar associada aos investimentos em mecarizagac, necessarios pa
ra garantir a disponibilidade dos equipamentos em pericdos Timitados, naque
las propriedades com produgdo acima de 15.000 toneladas.

0s ganhos incorperados pela agroindustria agucareira ne Estado de
S3ao Paulo, decorrentes da superioridade das terras de cultive., dos  tritos
culturais, incorporacic de novas variedadese da aquisigdo de insumos de um
modo garai, parecem, de fato, apontar o caminho a ser sequids na  expansao
da area com 2 cana-de-agicar. Mantidas as linhas gerais de politiza e as
condicdes dos fornecedores autonomos, deverd haver, no processo de expansag
da cana, uma inteﬁsificagio da cancentragdo fundiaria.
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2.4 - Estimetiva da Renda Liquida Agricola das Regides em Analise

A idéia de se estimar a variagdo da renda 17quida no periodo em
estudo objetiva verificar um dos efeites do programa - sem esquecer, eviden
temente, que o acrescimo ou diminyigao de renda tambem e fungzo de  outras
culturas consideradas nos sistemas - e assim evidenciar alguns aspectos dis
tributivos.

0 conceito de renda 1iquida, aqui adotado, operacionalmente  se
cenfigura na diferenga entre o custo cperacional total por unidade e o va
lor da produgdo por unidade, Ele & o valor residuai obtido pele produtor
agricola na venda de seus produtos, e por definicdo, serve para  remunerar
0s custos fixos ndo incluidos na estimativa dos custos operacionais, tais
como a terra, o capital e a capacidade empresarial.

0 quadro 10 mostra o valor estimado de renda i¥quida para as 3
reas totais ocupadas pelas diversas atividades gue compoem o5 sigtemas de
produgdo por DIRA, nos anos de 1974 ¢ 1979, Assim, por exemplo, o algoddo
na DIRA de Campinas tem uma reada Tiguida, em cruzeiros de 1979, estimada
em Cr$94.907.800,00, significando com isso que € a diferenga entre a  renda
17quida por hectare de 1974 multiplicada pela area ocupada em 1974 valoriza
da a pregos de 1979, e a renda 17quida por hectare de 1479 multiplicada pe
la zrea ccupada em 1979. 0 resultado 1iquido final mostra a soma algébrica
dos valores das rendas Iiquidas totais por DIRA. Alem disso, o ouadro 11
tambem fornece quais as atividades que tiveram reducdc ou acréscimo 1iquido
de area por DIRA, no periodo.

Com excecao de Bauru/Marilia, cujos resultados do ano de 1979 re
fletem as condigoes climaticas adversas relativamente as outras DIRAs e,
portanto, viezando a anziise, e possivel verificar que houve acréscimo real
de renda em Campinas e Ribeirao Prete. WNa primeira, as culturas gue contri
buiram para isso foram principalmente cana (68,01%) e cafe {19,63%). Se
observados os produtos que tiveram redugdo de areas {algodac, milhn, arroz ,
mandioca, feijao, pecuaria bovina de corte e leite) verifica-se que ainda
assim contribufram positivamente no ganho de renda, embora em termos per
centuais isse significasse apenas 5%, enguanto os produtos com acrescime
de 3rea - nitidamente produtos voltados para exporiacao - como o café, a so
ja, a teranja e principalmente a cana tenham contribuido com 95% duo  ganho
de renda para a regian,
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QUADRD 10, - Estimativa da Variagdo da Renda L¥quida Total des Sistemas de Producio. por DIRA, Estado de Sao Pauluo, entre os Anos
de 1974 & 1979

Variagdo na renda 1iquida total

Produto
Campinas _ Rauru/MarTlia Ribeiran Preto

Lrgl . ouo ﬂc 17y g Cr$1.000 de 1979 5 Cr$1.000 de 1979 %
Algoddo 94,907 ,8 2.5 - 54.034,8 - 7413 207.510,9 1,83
Mi Tho 97.830,5 2.5% - 18.095.8 - 2,39 380.387,5 3,35
Arroz - 107.269,3 - 2,83 - 407.930,2 - 53,86 - 26.267,4 - 0,23
Mamona - - - 41.525,4 - 5,48 - 27.474.2 - 0,24
Mandiaca 16.053,5 0,42 - 39144 - 0,82 374,6 -
Feijao 23.975,9 0,62 - 40.081,3 - 5,29 - 5.278.4 - 0,06
Amendoim - - 10.122.5 1,33 - 37.298,4 - 0,33
Soja BG.744 .4 2,13 - 290.019,0 - 38,29 1.240,765,1 10,92
tafe 742.538,3 19,63 49.245,0 5,50 3.761.255,1 33,1
Lana 2.572.546,0 68,01 1.314.062,2 173,49 5.431.841,3 47,82
Trige - - - z7Ace2R,1 - 36,73 - -
Laranja 183.870,3 1,86 2.150,4 0,28 820,348,7 7,22
Bovino corte 175.460,5 4,64 - 8941.119,3 - 124,25 - 260.101,4 - 2,29
Bovino leite - 97.983,7 - 2,59 - 58.044,3 - 7.66 - 126.562,0 - 1,1
Resultado 1iguide final + 3.782.674,2 105,00 - 757.422.5 100,00 +11.359.495,4 100,00

Fonte: Dados basicos do Instituto de Eccnomia Agricela,
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QUADRD 11%. - Modificagde na Area Plantada, por Produto que Contribui para a Renda LTquida, e Resultado Liquido Final, nos Sistemas de
Produgao, DIRAs de Campinas, Ribeirdc Preto e Bauru-Marilia, 1474-79

Produto Campinas Ribeirdao Preto Marilia/Bauru

Redugdo de Acréscimo de Redugdo de Acrescimo de Redugdd de Acréscimo de

area no area no area no irea no area no area no

periodo periodo periodo periodo periodo periedo
Algoddo sim N sim - stin -
MiTho sim - 5im - sim -
Arroz sim - Sim - sim -
Mamona - - sim - s5im -
Mandioca sim - sim - sim -
Feijao . sim - sim - - sim
Amendoim - - - sim sim -
Soja - sim - sim - sim
Cafe - sim - sim - sim
Cana-de-agicar - sim - sim - sim
Trign - - - - - 5im
Laranja - sim - sim sim -
Bovino de corte (]) sim - sim - sim -
Bovine de leite (]) sim - sim . - sim -
Resyltado 1iquide fi'la]("') 202.974,2 3.579.699.0 142.583,4 11.216.911,8 1.512.421,4 754.,999.0

H
(') Area de pastagem.

Z -
() Bm Cr$1.000,00 de 1979. Resultado liguido refere-se a acréscimo ov redugdo na rends 1iquida, no periodo.

Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricola.



Para Ribeirao Preto a situacao & praticamente a mesma, sendo que
no total de renda positiva a cana contribui com 48% e o cafe com 38%. Os
produtos gue tiveram reducdo de area (algoedao, milho.arroz, mamona, mandio
ca, feijdo, bovinocultura de corte e leite) contribuiram positivamente com
1% da renda, enguanto aqueles com acrescimos de area, principalmente a ca
na, a laranja, o café e & soja, participeram com 99%.

No total, o que se observa & um ganho positive de renda, ressal
tando-se, porém, que se por um tado houve acrescimos reais no periodo, por
outro lado ha fortes indicacbes de concentragao da renda em favor dos  pro
dutos voltados para exportagac, nos guais sobressai a participacdo da cana.

3 - (ONCLUSOES

A chamada crise de energia no Brasil &, em U1tima instancia, vre
flexo da crise mundial e gue pode ser chamada com mais propriedade de situa
¢ao proklematica no Balango de Pagamentos. Para essa situacde, contribuiu
prioritariamente a crise mundial,ja se configurando fortemente a partir da
crise de liquidez internacional ocorrida em 1971. Essa ultima parece estar
influenciada pelo crescimento sustentado no conjunto dos pa¥ses de maior
peso no comeércio mundial e, portanto, pelas politicas expansionistas segui
das, enquanto que a inzdequac3o do sistema monetario in?ernacionai, per sua
vez, contribuia para o seu descredito. A partir dai incrementa-se a especu
lacdo tante financeira gquanto com as mercadorias,as quais tém seus  pregos
externos elevados. gerando pressoes inflacionarias nos paises imporiadores
desses predutes. A abrupta elevagao dos precos do petrdleo, em 1973, no £o
io desses acontecimentos, vem deflagar a crise mundial a partir de 1974. En
tretanto, rapidamente os paises mais desenvolvidos contornam parte dessa
crise, tanto aumentando os pre¢os dos manufaturados quanto captande os cha
mados "petro-ddlares". Para o Brasil as conseqlencias sdo as perdas 1icui
das de renda ocorridas na importagac do petroleo e dos manufaturados & tam
bem na impossibilidade de aumentar os precos de seus produtos  exportaveis
dada em parte pela propria crise. 0s crescentes aumentos dos precos reais
do petrdleo levaram o pais a uma situacdo em gue, hoje, pouco mais da meta
de das divisas geradas s3o para pagar esse petrdleo. Fica claro que ©  pro
blema €, prioritariamente, substituir petrdleo importado. Entretanto,
a.solucdo empregada foi a de substituir gasolina consumida ro pais por al
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cool de cana. Essa salugdo foi adotada procurando resoiver, de certa forma,
a crise em que se encontrava o setor agroindustrial canavieiro, que se deli
neta a partir de fins de 1974 e inicio de 1975, 3 parte consideragdes de or
dem puramente econdomica. Em outras palavras, ja no inicio dos anos setenta
as exportagdes haviam se tornade o elemento mais dinamico de¢ subsetor cana
vieire nacional, elemento este que incentivara fortemente a modernizagas, i
niciada por volta da metade da decada anterior. A crise neste subsetor da
economia, dada pela queda nos pregos externos do agicar, gerada tanto pela
especulagac com o produto, quanto pelo fim do mercade preferencial norte-ame
ricano e pela recuperacdo de certos parques produtores externos, vem ao en
contro de um mevimento de modernizagdo interno que se caracteriza pela maior
racionalidade e pelos investimentos no setor industrial da agroindustria
gerande assim capacidade ociosa. A& partir da7,surgem propostas de programas
incentivadores da producdo de alcool de cana, as quais foram consubstancia
das primeiro pelo Decreto 75.956 de 11/07/75 - explicitamente criado visandg
prover novas perspectivas para o subsetor, tendo em vista as condigdes adver
sas do mercado mundial - e pelo Decreta 76.593, criande o Programa Naciona?
do Alcool, em novembre de 1975. 0 FNA viri objetivando atender aos  objet:
vos de substituicao de petrcleo, adicicnando preacupacdes tanto alocativas
quanto distributivas.

A andlise dos impactos do programa deveria seguir-se sempre tendo
em vista esse panorama e, portanto, procurando computar os custos sociais da
sua adogdc, frente as alternativas de um programz de substituigdo de petrd
Teo mais amplo, que poderia englobar ndo sd a substituigdo do combustivel
destinado & indlstriz quanto a adocdo de critérios de racionalidade e expan
sdo nos transportes coletivos efou, programas de impiementacac e expansio de
energia elétrica.

Quanto 3os impactos da expansdo da cana, no Estade de Sao Pauln |,
no que diz respeito a substituicdo de culturas, a andlise demonstra o qran
de peso do efeito-substituicdo dessa expansao nas regiGes analisadas. Com
as estimativas das areas cedidas pelas diversas atividades para essa expan
sdao, evidenciou-se a grande importancia das dreas de pastagens, seguida pe
las areas dos produtos de mercado internc e, finalmente, pelas areas dos pro
dutos de exportagdo nessas regices.

Com respeito @ intensidade de substituicdo,na regido de Campinas
60,57% da area expandida com cana foram cedidas pelas areas de pastagens, se
guindo-se os produtos de exportacdo - algodac com 21,22% e os produtos de
mercado interno com 18,.1%. Na regido de Bauru/Marilia, as pastagens tude
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vam 71,30% para a area de expansao de cana-de-aglcar, enquante que os produ,
tos de mercado interno cederam 19,947 e os de exportagdo, 8,76%. Por alti
mo, na regiac de Ribeirdo Preto,‘as pastagens cederam 63,94%, seguindo-se
os produtos de mercade interno com 32,23%, e os produtos de exportagao ce
dendo 3,83% para a area total de expansao da cana-de-acucar.

Relativamente a mio-de-obra, detectou-se que, embora como resul
tado 17quide no periodo considerado tivesse havido absorgio de mac-de-obra
nas regides de Campinas e Ribeirdo Preto e liberacdo de mio-de-obra na re
giao de Bauru/Marilia, esse processo de absorgdo esou Tiberagdo foi acompa
nhado por um aumento da sazonalidade da ccupagao do fator, aumento esse que
reflete, em parte, a expansdao da cultura de cana-de-agUcar devido as carac
teristicas deocupagdo do fator por essa cultura, e tambem pela substituigdo
das culturas gque empregavam ¢ fator nos periodos da entressafra de cana.

No caso dos impactos sobre a estrutura fundidria, historicamente
concentrada na cultura cenavieira, as evidencias encontradas parecem  mos
trar a sua intensificacdo salientando-se o cardter detenador que os incenti
vos do PNA tiveram neste processo. Varios fatores contribuiram para isso ,
szlientando-sea incorporagao de novas tecnicas, inicialmente internalizadas
pelas usinas e grandes fornecedores, alem das diferencas nos tratos cultu
rais existentes entre estes grupos e 0s pequenos e medios fornecedores re
fletindo nas suas maiares produtividades,e 05 ganhos advindos das  compras
de insumos devido s maiores escala de producdc. Alem disso, a existencia
de estoque de tecnologia disponivel - colheitadeiras principalmente - e a
possibilidade de incorporacac de novas terras tambem colaboraram para o a
cionamento dessa congentragdo fundiaria.

Do lado da estimativa da renda 1Tquida por DIRA, observaram-sega
nkos positivos para Campinas e Ribefrdo Preto contra resultados nregatives
para Bauru/Marilia. Estes Ultimos resultados, entretanto, refletem as mas
condighes climaticas ocorridas em 1979, Nas duas primeiras DiRAs houve
ganho de renda entre 1974 e 1979 e as atividades que contribuiram para tail
resultado foram, em Campinas, a soja, o cafe, a laranja e principalmente a
cana, com participagao de 55% na renda total gerada; para Ribeirdo Preto ,
as atividades geraderas de renda 17quida real foram as mesmas citadas aci
ma, com participagde de 99%. A

Como resultado dessa analise, evidencia-se o carater conflitante
da polTtica agricola voltada para a alimentacdc e a solugdo proposta para
o probiema energético, principalmente devido @ substituigdo de culturas de
mercado interno. Ouircs aspectos conflitantes do programa dizem respeitq
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a0 aumente da sazonalidade da ocupagdo da mio-de-obra e ao acirramento da con
centragdo fundiaria e, conseqllentemente, aumento de disparidade da renda, em
desacordo com alguns dos cbjetivos do programa.

Cabe salientar que solugdes para os problemas seciais advindoes da
expansio de sistemas monocultores, do tipe da cana-de-agticar, como alternati
vas para resolver o problema energético que o pais enfrenta deveriam ser am
plamente discutidas por todos os setores envolvidos.

A titulo de sugestoes para futuros trabalhos, poder-se-ia, a par
tir da constatagdo de que os sistemas, nas tres regices consideradas, este
jam em movimento de contragdo, estender a an3iise dessa tendencia para todas
as regioes e para sistemas mais amplos, ¢ na medida do possivel, tentar ex
plica-1a em todos os seus componentes. Na tentativa de enumera-los, poder-
se-ia citar o crescimento das areas com reflorestamento no periodo, em des
canso ou a titulo de reserva de valor, ou mesmo consideragoes a respeito da
fronteira agricola e expulsao para regioes ¢ rcunvizinhas ao Estado, das cul
turas e atividades menos lucrativas do ponto de vista economico. Outra su
gestdo diz respeito 3 am3lise de fontes alternativas de energia vis-a-visa
produgdo de alcool de cana, objetivando computo de custos/beneficios sociais,
incluindo analises comparativasdas minidestilarias frente as destilarias a

nexas e autonomas.
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RESUMO

Este trabalho procura analisar o Programa Nacional do  Alcool
(PNA}, no gue diz respeito aos possiveis impactes na economia agricola pau
lista. Inicialmente ele situa o problema da chamada "crise de energia” nos
seus aspectos externos no ambito do Balango de Pagamentos, onde a partir
da crise internacional precipitada pela quadruplicacdc nos pregos do petrd
Teo gera-se tremenda rigidez na aplicacac das divisas. Em seguida, faz
duas ordens de consideragbes: uma de natureza politica e outra de natureza
econdmica. A primeira procura mostrar a existéncia de capacidade ociosa
no subsetor agroindustrial agucareiro, em parte conseqllencia da  deteriora
gao das condigoes do mercado internacional do aclicar. A sequnda ordem de
consideragdes procura mostrar, por sua vez, que o Unico setor capacitado a
dar resposta rapida era o agroindustrial agucareiro. Assim sendo, o PNA
surgiria como a primeira tentativa de solugdo dessa prehiemdtica.

Entretanto, como o programa incentivara e incentiva principalmen
te a regizo Centro-Sul, particularmente $3o Paulc, onde $e situa o  pargue
produtiva mais modernizado desse subsetor, convinha analisar seus possiveis
impactos. Sao ressaltados quatre, sendo um a possibilidade da expansdo da
cana substituir culturas anuais, perenes ou pastagens; o segundo enfoca a
possibilidade dessa expansdo agravar ainda mais & j3 concentrada proprieda
de da terra; o terceiro analisa o impacto sobire a mao-de-obra, e 0 ultimo
procura avaliar a renda 1iquida gerada no periodo pds-programa.

Pelo lado da substituicaoc de culturas, o modelo usado estima o
grande peso do efeito-substituicao da expansdo da cana das regides analisa
das, evidenciando a grande importdncia das ireas cedidas pela atividade pe
ruaria, seguida pelas areas dos produtos de mercade interno e finalmente
pelas areas dos produtos de exportagdo nessas regides.

J3 no caso dos impactos sobre a estrutnra fundiaria, as eviden
cias encorntradas parecem indicar a continuidade da sua tendencia concentra
dura.

Relativamente a mao-de-obra, detectou-se que embora como resulta
do Maunido no periude considerado tivesse havido absorgao de mao-de-obra
nas regices de Campinas e Ribeirao Preto e liberacdao de mao-de-cbra na re
giao de Rauru/Marilia, esse processc de absorgao efou liberagdc foi acompa
nhado por um aumento da sazonalidade da ocupacgzo do fator.
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Por ii1timo, observou-se, pela estimativa da variacao de renda 1i
guida gerada, ganho de renda real no periodo, ganho este advindo principal
mente da.cana-de-aglicar e dos produtos tipicamente de exportacac contra os
ganhos pr‘aficamente jnsignificantes das demais atividades.
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