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"SUBSTDIOS PARA UM PROGRAMA DE PESQUISAS 0O INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA -
Elcio Umberto Gatti (1)
1 - INTRODUGRO

A importancia deo planejemento e da programagao em quaisquer a
tividades ganha relevancia quande oS recursos, quer financeiras quer huma
nos, saoc escassos. Alem disso, em atividades de pesquisa a existencia de
um programa, além de melhor alocar esses recursos, vem orientar a  produ
¢dn cientifica de acordo com objetivos preestabelecidos. HNesse sentido ,
este trabalho visa subsidiar um programa de pesquisa no campo da econgmia
agricola, em uma instituigdo como o Instituto de Economia Agricola (IEA),
a ser elaborado e desenvolvido pelos seus técnicos, pois entende-se  que
a elaboracao desse programa deva contar com tal participagao.

Na segdo 2, que se segue, procurs-se discutir de forma geral ,
o planejamento e a programacac da pesquisa em economia agricola, as vé
rias areas a serem desenvolvidas e suas prioridades sequndo diversos au
tores.

Na secao 3, procura-se, através de um breve historico da  ins
tituicao e de sua programagao, explicar o trabalho atualmente desenvolvi
do; na segdo 4 @ feita uma avaliagdo dos trabalkhes em andamento em 1980 ,
na tentativa de identificar falhas e excessos em termos de areas em es
tudo; finalmente, apresentam-se conclustes e sugestoes levantadas por tal

anilise.

2 - 0 PLANEOAMENTO E A PROGRAMAGKO DA PESQUISA NO CAMPD DA ECONOMIA AGRI
COLA

0 p1anéjamento em si, sequndo Litik, citado por ARNON (1) ,
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compreende a fixagdo de um objetivo, selecao de uma estrategia e determina
cao detalhada de taticas. Essas atividades denominam-se niveis de planeja
mento, e em-cada nivel deve-se escolher a mais conveniente entre varias
possibilidades. Para que o planejamento seja eficaz, & fundamentai deter
minar, em primeiro lugar. todas as opgoes possiveis e escolher as mais  a
dequadas. Para ARNCN {1), o planejemento em pesquisa compreende-duas  fa
ses distintas: o estabalecimento de um programa, baseado nas metas e obje
tivas da politica nacional geral, que define os setores de pesquisa e suas

respectivas importancias; e a fixacao, de prioridades entre os varios pro
jetos de pesquisa, de acordu com as diretrizes do programa. Esse planeje
mento de pesquisa & fundamental, principalmente. quando 05 recursos. 5ao i
mitados e devem ser .utilizades com a maxima eficacia possivel, a fim de re
solver os problemas considerados importantes. Um esquema adequado, segun
do Kaldor, tambem citado.por ARNON (1), para planejar o programa de uma or
ganizagao de pesquisa e estabelecer as prioridades, deve basear-se na iden”
tificagao dos objetives.da- organizagdo enfocada, nas possiveis relagtes en
tre atividades.ou setores de pesquisa e na disponibilidade de fundos. Na

formulacao dos objetivos-da pesquisa, primeiramente deve-se ter bem claro

e definido os objetivos da comunidade que financia a organizacao de pes
quisa, ns objetivos nacionais e 05 da crganizagac de pesquisa propriamente

dita. Uma vez estabelecido esse conjuntc de metas, pede-se definir o5 se
tores de pesquisa indispensaveis para alcanca-los, 0s quais, por sua vez ,

podem servir .de marco para planejar, avaliar, coordenar e apresentar o pro
grama. Portanto. o esforco cientifico ew qualquer nivel deve  constituir

parte integrante de uma politica nacicnal planificada e nao ser formulado

isoladamente. - Este ponto € enfatizado tambem por BRADY (7): para ele, es
pecificamenté. a pesquisa agricola nao pode ser considerada isoiadamente

as necessidades basicas da sociedade e nem da vercepcao dessas necessida
des por parte do |ideres nacionats. Conseqflentemente as metas sociais go

vernamentais devem ser tomadas por base na determinacan da direcac dos pro

qramas de pesyuisa e na pricridade dos meswos.

A pesquisa, conceitualmente, pude ser considevada um  processo
dee produgao no qﬂa] se investem recursos fraduzidos nos contratos de ser
vigos de pesquisadores ¢ auxiliaras, compra de miterions, equipanentos, e
dificios,. etc., e do quai se obtem novos cochecimentos oy nevas aplicagnes
de: canhed imentos Ja existentes. A jnogramagan da pesyuisa nasce, portan

lo, da necessidade de se.alocar recursos limitados, principalmenle huina



‘nos, objetivando obter os maximos beneficios nesse processo.

No caso brasileiro, esse tipo de preocupagao ja havia sido coloca
da por PAIVA (11), em trabalho realizado em 1961, analisado os estudos ne
campe de economia agricela no Brasil, argumentando gque a pesquisa nessa é
rea deveria ter tres objetivos principais:

a) ajudar os agricultores e comerciantes por meio de servigos es
pecializados, suprindo-os com infarmagoes claras sobre problemas economicos
relacionados a produgdo, crganizagdo, comercializagdo e preges dos produtas
de interesse dos agriculfores;

b) oferecer ao governo explicagoes e sugestoes de como  formular
suas politicas; e

c) estabeiecer novas normas tedricas que oferecessem melhores ex
plicagdes do funcionamente da economia agricola no Brasil.

Tendo em vista esses objetivos, sugeria prioridade para pesquisas
relacionadas com os dois primeiros itens, com estudos nos seguintes setores
da economia agricota: administraclo rural, setor no qual seriam de 1mportéﬂ
cia estudos sobre praticas agricolas, sobre as melhgres combinagbes de ativi
dades nas empresas agricolas, e levantamento geral de atividades agricolas a
nivel regional; comercializagdo, setor no qual seriam prioritarios estudos
gerais sobre comercializagas dos principais produtos, exportacao e outros
estudos especificos; estrutura de mercado, estudos sobre essa estrutura e SO
bre instalacoes de novos mercados centrais; pregos, estudoes sobre fatores de
terminantes dos pregos e de diferengas de pregos nos diferentes mercados em
relacio a um mesmo produto; politica agricola, andlise macroeccnomica da 3
gricultura, papel da agricultura no desenvolvimento economico brasileiro, es
tudos econdmicos de produtos individuais, construgio de Tndices economicos e
estudos de politicas especificas, finalmente, estudos em outros campos da @
conomia agricola englobando cooperativas e cooperativisio, extensao e exten
sionismo e industrializacao de produtos agricolas.

JUNQUEIRA (10), discutindo a prioridade para a pesguisa em econg
mia agricola, propds estudos de interesse no setor de comercializa¢do agri
cola, ressaltando os de demanda, operagdo do mecanismo de precos e eficién
cia fisica na camercializacdc; no Setor de administragdo rural ressaltou o3
de descricao e medi¢do da situagdo corrente e suas mudancas, e analises deta
lhadas dos problenas de administragdo rural; finaimente, no setor de pesqui
sa sobre a posse da terra, ressaltou a importancia de estudos descritivos de
falores que afetam essa posse e de efeitos de sistemasde posse sobre a ter

ra, individuos e sociedade.



SCHUH, (38),analisando as pesquisas realizadas no Brasil no can’
po da economia agricola de 1955 a 1966, classificou-as sequndo as seguin
tes areas de estudo: uso da terra e da agua; administragdo e grganizagao
da propriedade; credito rural; oferta e demanda; comercializagao; comer
cio internacional; vida e organizacao rural; politica agricola; populacdo
e mao-de-obra; valores, atitudes e motivacdo; mecanizacdo agricola; indus
tria rural; estatisticas agricolas e pesquisa metodelogica; extensdo, edu
cagae e inovagao; desenvolvimento agricola e econdmico; informacoes ge
rais sobre agricultura, economia e populagao. Quanto aos assuntes trata
dos especificamente em Sao Paulo, o trabalho de pesquisa era, sequndo o
autor, dos mais balanceados. O enfoque principal erz sobre administracdo
rural e estudos da oferta e demanda, com pouca énfase para comercializacao
e comércio internacional. Tendo por base essa extensa analise, o autor le
vantou algumas sugestoes para o reencaminhamento da pesquisa em economia a
gricola no Brasil, que valem a pena serem relembradas: melhor balanceamen
to quanto 3 enfase nos assuntos, pois as instituicoes tendem a se especia
tizar em fungdo de suas naturezas, das fontes de seus recursos e de sey
corpo técnico; a relevancia num programa ou esforco de pesquisa deveria
ser definida em relagcaoc a metas e objetives de carater nacional ou regic
nal; necessidade de se evitar retardamentos institucionais, no sentide de
atendimento a problemas recem-surgidos; as demais sugestdes direcicnavam-
se para integragac dos conhecimentos ja existentes e/ou sintese de resulta
dos comuns entre eles; na necessidade de estudo de natureza macroeconomica
e, finalmente, na necessidade de teste de nimero mais amplo de hipoteses
nesses estudos.

DIAS (8).analisande a prioridade em pesquisas no campo da e
conomia agricola, enfatiza que o objetivo dos estudos nesse campo seria o
de facilitar o processo de ajustamentos que deve ocorrer continhuamente no
setor,de modo a se conseguir, eficientemente, um desejavel desenvolvimen
to economico. O autor criticou os trabalhos de economia agricola até a
data existentes, no sentido de pouco terem contribuide para com aquele ob
Jetivo, devido ao reduzido nimero de nicleos de pesquisa existentes na a
rea. Nos existentes, os trabalhos desenvolvidos nao constituiam atividade
harmonica visando objetivo global: faltava visio de conjunte, os  conheci
mentos sobre o processo de desenvolvimento agricola dentro das condigoes a
qui prevalecentes eram deficientes; existiam pressoes para realizagao de
trabalhos visando atendimento de abjetivos imediatos e restritos: pouca im
portancia era atribuida as pesquisas economicas, e havia Timitagoes com re
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tagao a qualificagdo dos recursos humanos, e finalmente, existiam pronun
ciadas diferencas regionais dificultando a transferéncia de conhecimentos.
No estabetecimento de prioridades, o autor levantou consideragoes sobre a
precariedade das informagoes astatisticas existentes e dificuldades ou im
possibilidades de se propor programas prioritarios de pesquisa em pais co
mo o nosso, devido a diversidade de situacdes encontradas e, além da 4rea
de estatisticas agricotas, estabeleceu outras trés areas prioritarias, que
seriam: a caracterizagdo da evolugdo do setor agricola, economia das mudan
cas tecnollggicas e ampliagdo de mercados.

Nessa mesma Epoca, 1971, trabalho desenvolvido no IEA (20), ten
do por base o diagndstico global do setor agricola, "Desenvolvimento da A
gricultura Paulista™, definia areas prioritarias de atuagdo para o orgao.
Assim, Foram estabelecidas as sequintes areas: ampliacao de mercados, en
volvendo estudos sobre mercados potenciais, de demanda, sistemas de comer
cializagac e industrial izac3o ayricola; empresa agricola, envolvenda  es
twdos sobre incremento da predutividade dos recursos, do uso das  tecnolo
giias existentes, esitudos sobre o processo de adogdo de tecnologia,  supri
mento de mercado de insumos e economicidade des mesmos, e estudos sobre
a resposta do setor aos incentivos economicos; recursos humanos, com esty
dos sobre a mobilidade da mip-de-obra, nivel educacional e empresarial dos
agricultores, salarios, renda familiar e associativismo; organizagio e e
volugdo do setor agricola, com estudos globais «de analise da evolugdo do
setor, e:studos sobre regionalizagao agricola, aspectos institucienais e es
truturais do setor e, finalmente, a area de aper-feigcamento das estatisti
cas agricilas.

Também, basicamente sobre as pesquisas desenvolvidas pelo  IFA
BENEDICTIS (6),analisando, principalmente, os projetos de pesquisa na E
rea de economia da produgdo, ressaltou a essencialidade de se juntar s
pesquisas com cardter setorial [por produlo), pesquisas baseadas numa vi
sao global a.0 nivel da empresa; necessidafie de ligagDes estreitas entre
os diferentes: projetos e, finalmente, que os diferentes projetos em anda
mentp na epoca € os futures deveriam ser organizados de modo a fornecer
informacdbes para a construgdo de um "modelo global da agricultura paulis
ta". DPara esse autor, no setor de economia da producdo, trés areas de es
tudo deveriam ser desenvolvidas: modelos de empresas representativas, par;
avaliagdo de politicas agricolas e fornecimento de informagdes para os B
gricultores; aplicagdo de modelos simplificados de contabilidade a grupos
homogeneos de ecmpresas para informagOes de politica agricola e assisténcis
economica aos produtores; e construgao de um modelo setorial da agricultu



ra paulista.

Essa breve revisao levanta alguns pontos que merecem ser destaca
dos: a impertancia do planejamento da pesquisa quando o$ recursos sdo Timi
tados, tanto financeiros quanto humanos e, que, portanto, devem ser utiliza
dos com a maxima eficieéncia; a necessidade desse planejamento identificar-
se com objetivos da comunidade que financia a instituicdo de pesquisas, com
objetivos nacionais e com objetivos da propria institui¢ao. Quanto ao es
tabelecimento da prioridade em pesquisa, especificamente com relagdo a drea
de economia agricola, os autores revistos, dependendo da &poca de suas ana
Tises, enfatizam dreas diferentes; entretanto, sio unanimes guanto 3 neces
sidade de informacoes estatisticas basicas, seu aprimoramento e amptiagao.
Evidentemente, as enfases diferenciadas se correlacionavam com os objetivos
das pesquisas em economia agricola estabelecidas pelos diferentes autores.
Na medida em que esses objetivos se identifiquem com aqueles de carater
nacional, as dificuldades no estabelecimento de prioridades se desvanecem ,
e todos eies concordam no sentido de que a pesquisa em ecanomia agricola de
va levantar informagoes para quem toma decisdo, quer sejam os produtares do
setor, quer sejam os formuladores de politica.

3 - BREVE HISTORICO DO IEA E DE SUA PROGRAMACAD

Antes de analisar, propriamente, a pesquisa em andamento na ins
tituicao no presente, vale a pena tentar uma retrospectiva historica da es
trutura organizacioral, dos vinculos assumidos e mesmo do  estabelecimento
de projetos de pesquisa, ligados a programas da Secretaria da Agricultura ,
mais recentemente efetuado na instituicdo.

0 Instituto de Economia Agricola, segundo FRAGA (g), nasceu como
"Comissdo de Estudos de Fconomia Rural® em 1943, diretamente subordinada ao
Gabinete do Secretario da Agricultura. Em 1945 & criada, no Departamentc
da Producao Yegetal, a Divisdo de Economia Rural, compreendende as subdivi
soes de Economia Rural, que sucedia a Comissdo de Fstudos de Economia Rural,
e de Fiscalizagao e Classificagdo de Produtos Agricolas. A entdo Subdivi
sao de Economia Rural compreendia quatro segbes técnicas: Politica Agricola,
Organizagdo e Administragdo Rural, Mercados e Pregos, Previsao de Safras e
Cadastro. Sob esta estrutura nasce o boletim “Agricultura em S3ao Paulo"
em abril de 1951, e em fins de 1957 & firmado um conveénio entre a Secreta -



ria da Agricultura, através da Subdivisdo de Economia Rural, com o Institu ’
to Brasileiro do Café {IBC) a Organizacdo de Alimentagao e Agricultura das
Nagoes Unidas [FAO) e a Comiss@o Economica para a America Latina (CEPAL) ,
objetivando uma pesquisa ampla sobre z economia cafeeira do Estado de Sao
Paulo. Em 1958, o Departamento da Produgao Vegetal passa por reforma e a
Subdivisao transforma-se em Divisao de Economia Rural, com ampliagao do
quadro tZcnico e nimero de segdes: segbes de Politica de Empresas  Agrice
Tas; de Previsao de Safras e Cadastro; de Analises de Mercados e Pregos;de
Comercializagdo; de Levantamentos Ecomomicos, & de Analise de Custo e Ren
das Agricelas. Em 1968, a Secretaria da Agricuttura passa por grande modi
'ficagdo e a entdo Divisio de Economia Rural & transformada em Instituto de
Economia Agricola, subordinado diretamente ao Secretario da Agricultura
contando com quatro divisdes tecnicas e uma administrativa: divisoes de Po
1itica e Desenvolvimento Agricola; Economia da Producao; Levantamentos e
Analises Estatisticas;Comercializagdo; e Administragde. A diretoria ge
ral amplia-se, compreendendo um Conselho TZcnico, Assessoria de Programa
gao, Assessoria Teécnica e Biblioteca e, posteriormente, Segao de Comuni
cagao Tecnico-Cientifica; data Jessa eépoca (1969) o convenio firmade entre
a Secretaria da Agricultura, através do Instituto de Economia Agricola, e
o Ministeério da Fazenda, objetivando a prestaczo de servigos t&cnicos, in
formacoes economicas e, posteriormente, em 1974, a execu¢do do  Prognosti
co Agricola para a Regido Centro-Sul do Pais, e, de 1970, o convenio fir
mado entre a SA/IEA com o Sistema Macional de Informagoes de Mercado (SIMA)
do MA, objetivando troca de informagOes de mercado e cotacoes diEr{as de
produtos agricolas no mercado atacadista.

A partir de 1972, foram criados projetos de pesquisa de acordo
com o5 programas prioritdrios da Secretaria da Agricultura, projetos es
tes financiados pele convénio Unido/Estado/FAPESP {23, 24 e 14}, a saber :
IEA/1 - Enalise Econdmica do Grau de Tecnificagap da Agricultura Paulista,
parte integrante do programa prioritario da Secretaria da Agricultura "Tec
nificacao da Agricultura®, envolvendo teécnicos do IEA, IAC , CATI e ESALQ;
TEA/2 - An3lise Econdmica da Produgdo de Carne Bovina em S3c Paulo, fazen
do parte do programa prioritario da SA "Produgac de Carne Bovina®; IEA/3 —
Mercados Potenciais para Produtos de Interesse da Agricultura, parte in
- tegrante do programa prigritario da SA “Adequacio do Sistema de Comerciali
zac3o 3 Politica de Ampliagdo de Mercades"; EEA/4 — Custo de Produgao e A
nalise da Renda das Principais Expleracbes Agricolas do Estadoe de S3o Pau
1a; IEA/5 — Ampliagdo e Melhoria de Informagoes Agricolas;  IEA/6 — Plane
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jamento de Empresas Agricolas pelo M&todo do Orcamento Total, Através de Com
putador, todos estes trés Ultimos, integrantes do programa prioritario "Me

Thoria da Eficiéncia de Operagdo da Empresa Agricola";e IER/7— Estudos E
conomicos Ap]iéados ao Zoneamento Agricola, parte integrante do programa
prioritario "Zoneamento Agricola do Estado de S3ao Paule”.

Em 1973, siao firmados alguns convénios entre a Secretaria da A

gricultura, atraveés do IEA, e a Escela Superior de Agricultura "Luiz de Quei
roz" (ESALQ} e Universidade de S3o Paulo (USP), objetivando, respectivamente,
cooperacao técnica e treinamento de pessoal; com a Secretaria Nacional de
Planejamento Agricala (SUPLAN), vinculada ao Ministéerio da Agricultura, ob
jetivando o fomento de pesquisas e relatorios informativos mensais, de cam
portamento de fatores e produtos.

Em 1974 (25,26) instala-se o projeto IEA/8 - Abastecimento dos
Mercados Urbanos, envolvendo tecnicos do IEA, da SUNAB e da Secretaria de A
bastecimento da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, integrante do programa
prioritario da SA  "Adequacdo do Sistema de Comercializagao 3 Politica de
AmpTiagao de Mercado".

Em 1975 (15) € criado, porem nao implementade, o projeto IEA/9 -
Crédito Rural, complementar ao projeto permanente do mesmo nome e parte in
tegrante do programz "Creédito Rural” da SA, e firmado convenio com o  Banco
de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo (BADESP), cobjetivando estudes e
prestagao de servigos de consultoria, financiamento de projetos de pesquisa,
acompanhamento conjuntural de produtes e fatores.

Neste mesmo ano, a criagde da Carreira de Pesquisador-Cientifico
através da Lei Complementar nQ 125 de 18/11/75 veio trazer alento aos pes
quisadores, ndo so do instituto de Economia Agricola, mas também a todos a
queles integrantes dos diversos institutos de pesquisa do Estado de Sdo
Paﬁ]o, frente @ situagdo de defasagem salarial em que estes pesquisadores se
encontravam relativamente ao pesscal docente e de pesquisa das universidades
do Estado. Com a criacao da Carreira de Pesguisador-Cientifice tentava-se
por um fim A situacdo de evasdao crescente de técnicos treinados dos ins
titutos de pesquisa para outros setores, com conseqliente interrupgdo de im
portantes trabalhes de pesquisa e reflexos negativos para o desenvelvimento
da pesquisa cientifica e tecnologica desenvolvida pelos institutos do  Esta
do. B

Em 1976 (33) instala-se o prajeto IEA/10 — Economia Cafeeira, cen
tralizado na Divisdo de Economia da- Produgao, parte integrante do  programa
“Cafe" da SA, parcialmente financiado pelo convenio IEA/BADESP, firmade no



‘anc anterior € pelo conveénie com o IBC, de 1976. Desse ano data convénio
entre SA/IEA e MA/EMBRAPA objetivando um programa integrado de pesquisa a
gropecuaria. B

Neste mesmo ano, 1976, a diretoria do IEA divulga um documento
{22} que iria provocar reagGes por parte do corpo técnico do organ. Nele
define-se o objetive fundamental do IEA como sendo o de realizar pes
quisa econdmica e social, para produzir informagdes economicas basicas
e assessorar o processa de decisado relative ao setor agricola. Dessa for
ma, a pesquisa desenvolvida pele Instituto seria de cunho essencialmente
aplicado, orientada para a solugio de problemas sociajs e identificagao
de ajustamentos necessarios ao methor desempenho da agricultura paulista
e brasileira. As atividade tecnicas seriam efetivadas atraves de  proje
tos de pesquisa permanentes, analise de pregcos, da produgao, de mercados,
de politica e setorial, e projetos de pesquisa compiementares, de card
ter temporario, envolvendo os projetos IEA/1, 3, 4, 5,7, 8,9, 10 e 11,
sendo que este Gltimo s& seria instalade em 1977.

Como resposta, o corpo técnico da instituigio elabora documen
to {21) apontando problemas, identificando questdes de organizacac e dis
ponibilidade de recursos e propondo modificagoes estruturais para o Ing
tituto. Um dos pontos destacado por esse documento dizia respeito a
questao do ajustamento entre a atuagao do Instituto e seus objetives, ou
seja, a tendéncia 3 concentracdo de esforcos nas areas de produgdo de
infarmaces economicas basicas e assessoramento ao processo de decisao
relativo ao setor, contraposta a atividade de pesguisa; para os téc
nicos o levantamento de informagOes basicas ndo constituia pesquisa
em si mesma, embora fosse necessdrio a realizagao de trabalhos de pesqui
sa e assessoria, estes por sua vez repousavam sobre conhecimentns ted
ricos, conhecimentos gerados por pesquisas empiricas, dados e informagoes
correntes. 0 documento procurava mostrar o carater estratégico da  ati
vidade de pesquisa e a necessidade de nela se concentrar todo o esforgo
possivel. O0s técnicos levantavam alguns problemas relacionados a  areas
especificas; quanto as atividades de levantamentos, grande volume de in
formagies levantadas ndo estava sendo elaborado e colocado em condigbes
de utilizagde, muitas das informagoes vinham sendo levantadas sem qual
quer preocupagio em relagdo a sua utilizagao e a qualidade estatistica e
ra insuficiente. Na 3rea de atividades de assessoramento, os esforgos
concentravam-se no acompanhamento da situagdo dos mercados de predutos
e de fatores; trabalhos de maior envergadura com relagao 3 proposicdo ou
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analise de politicas ndo estavam sendo realizados e esses trabalhos de as
sessoria ressentiam-se da falta de embasamento empirico que seria proparcio
nado pela pesquisa. Com relagdo as atividades de pesquisa, os t@cnices ar
gumentavam que a auséncia de definigcdo de areas onde se deveriam concentrar
esforges provocava dispersao e descontinuidade dos trabalhes, além de  ine
xistirem incentivos a iniciativas livres, varias ireas de pesquisa-- nio es
tavam recebendo a devida atencdo, os projetos eram dirigidos para objetivos
amplos e difusos e ressentia-se da deficiéncia ma orientacde e conducio des
ses trabalhos.

Os tecnicos arrolavam,como causa subjacente acs problemas aponta
dos, a organizagao estrutural do 1EA em divisoes com amplas atribuigodes, le
vando quase sempre a dispersdo de esfor¢os e dificuldades de condugdo de
trabathos envolvendo tecnicos de diversas divisbes. Tambem a alocacio ina
dequada dos recursos humanos disponiveis e deficiencias no sistema de pro
cessamento de dados concorriam para os probiemas apontados. As modifica
¢oes propostas envelviam a organizacdo estrutural; referiam-se a uma amplia
gao da assessoria, criagac de dois nucleos basicos, pesquisa e Tevantamento,
e dois nucleos de apoie, processamento de dados e informacoes, os quais re
solveriam, em parte, os problemas apontados.

Em 1977 (31, 37) instalavam-se os projetos IEA/11 - Estudos pa
ra 0 Planejamento do Desenvolvimento Agricola do Estado de S3o Paulo, cen
tralizado na Divisdo de Economia da Produgdo, transferido posteriormente pa
ra a Divisao de Pelitica e Desenvolvimento, fazendo parte do programa "Su
porte ao Desenvelvimento Agricola"; os Projetos Integrados de Avaliacdo e
Analise Economica sobre Produgdc e Consumo de Fertilizantes no Brasil! , in
tegrantes do programa "Producao e Comercializagdo de Insumos Estratégicos";
projeto "Mic-de-Obra na Agricultura Paulista"; projeto "Floricultura na E
<onomia Agricola do Estado de S3o Paule"; projeto “Analise da Producao e
dos Precos de Produtos Horticolas em Sdo Paulo", integrante do programa "A
bastecimento"; projetc "A Economia Pesqueira no Estado de Sdo Paulo”, inte
grante do programa "Economia Pesqueira"; "Estudo sobre a Mecanizacio Angcg
la no Brasil: Tratores e Implementos", e o projeto "Evolugdo e Perspectivas
da Agroindiistria”, todos estes centralizados na Divisao de Comercializagdo.
Nesse mesmo ano, varios conveénios sdo firmados: convénio com a THEMAG En
genharia S.A., objetivando suporte tecnico e metodologico para um estudo s0
bre o sistema nacional de abastecimento de fertilizantes, compreendendo "E
laboragdo e Desenvolvimento do Modelo de Simulacdo Matematica com vistas a
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-um Sistema Nactonal de Abastecimento de Fertilizantes" e "Analise do Custo
de Distribuicdo de Fertilizantes por Via Rodovidria”; convenio com a PE
TROBRAS Fertilizantes S.A., visando atualizagdo de "Estudos de Compertamen
to de Demanda Interna e Oferta de Fertilizantes para o Mercado Brasileiro";
convenio com 0 Instituto de Plamejamento Econdmico Social (IPEA), e convg
nio com a FINEP, Financiamento de Estudos e Projetos, ligada a Secretaria
da Presidencia da Repiiblica; todos esses convenios visavam assessorar  ou
financiar 05 "Projetos Integrados de Avaliacdo de Analise Economica sobre
Produgao e Consumo de Fertilizantes no Brasil".

Em 13/12/1977, o Decreto n% 10.950 da infcio a2 implantagdc da
Carreira de Pesquisador-Cientifico, criada pela Lei Complementar n® 125 ja
comentada.

Em marco de 1978, o Decrete n? 11.138 (12, 13) altera a estrutu
ra organizacional do Instituto de Economia Agricola, criando a Divisae de
Apoic 3 Pesquisa, remanejando fungbes entre a Divisdo de  Comercializacac
e a Divisao de Politica e Desenvolvimento e criando o Servigo de Biblio
teca e Documentacdo. A Divisdo de Levantamentos e Analises Estatisticas
passa a contar com as segoes de Estatistica de Produgdo, Estatistica de
Precos, Estatistica Socio-Economica, Processamento de Dados e com o Setor
de Te1ecomuhicagﬁes; a Divisao de Comercializagao passa a contar com as
secoes de Analise de Mercado de Produtos de Origem Vegetal, de Origem Ani
mal, Analise de Mercado de Fatores de Produgdo, Organizacao e Estrutura de
Mercado e Secao de Analise das Empresas de Comercializagao; a Divisdo de
Politica e Desenvolvimento passa a contar com as segoes de Analise dos Ins
trumentos de Politica, Analise Setorial, Contabilidade Social e Segac de
Sociologia Rural; a Divisae de Economia da Produgdo com as segbes de  And
Tise da Empresa Agricola, Analise das Exploragdes, Analise do Processc de
Mudan¢a Tecnologica e Segao de Economia dos Recursos Naturais; a  Divisao
de Apoio 2 Pesquisa com as secoes de Editoragde Cientifica, Acervo de Da
dos e de Publicagbes Taécnico-Cientificas, Treinamento e MAperfeigoamento
Tecnico-Cientifico,. e Secdo de Divulgagdo e Intercambio Tecnico-Cientifi
£o; o Servigco de Biblioteca e Documentagao com as secoes de Biblioteca, Do
cumentacio e Segdo de Reprografia; e finalmente, a Divisap de  Administra
cao com quatro segdes.

Em 1978 {27}, s3o preparados os seguintes projetos de pesquisa:
“fvaliachio e Estudos da Padronizagdo e Classificagdo de Produtos Agrico
Tas"; "Estudos da Estrutura Puyblica de Atendimento ao Abastecimento  Urba
no, a Nivel de Municipie”; “Custos Operacionais de Comercializagdo de Pro
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dutos Agricolas";"Andlise do Mercado de GZneros Alimenticios na Zomas Urva
nas do Estado de Sao Paulo"; "Estudos de Alternativas de Integragao no Abas
tecimento dos Centros Urbanos no Estado de San Paulo”, todes centralizados
na Divisdao de Comercializagdo, a serem desenvoividos por solicitacdo da Se
cretaria Nacional de Abastecimento do Ministerio da Agricultura, integran
tes do "Programa de Estudos sobre Abastecimento de Generos Alimenticios"
tambem instala-se o projeto “A Pesquisa Agricola no Brasil", centralizado
na Divisao de Politica e Desenvolvimento; os projetos "AnaTise Econdmica de
Sistemas de Produgdo” e "Adogao de Tecnolegia em Sao Paulo", centralizados
na Divisdo de Economia da Produgdo, todos estes vinculados ac programa in
tegrado da Secretaria da Agricultura, "Melhoria Tecnolggica da Produgdo A
gropecuaria". MNesse ano & firmado convénio com a Fundagdo Jozo Pinheiro
visando colaboragdo no "Plano Nacional de Desenvolvimento da Avicultura".

Em 1979 & firmado o convénio com a ESALQ/USP, visando colabo
ragao técnica junto 2o projeto "Adogdo de Tecnologia em S3o Paulo”, e rea
firmando ¢ convenio comoiMA/SUPLAN, objetivando continuidade 3 integragac dos
trabalhos de planejamento agricela realizados pelo IEA/SA e SUPLAN/MA.

Nesse ano, iniciou-se ra Divisdo de Politica e Desenvolvimentn o
projeto de pesquisa "Agricultura e Energia”, objetivandc analisar o uso da
energia na agricuitura e os impactos do Programa Nacioral do Alcosl no  Se
tor Agricola Paulista (35).

Em 1980 (30, 34) instala-se o projeto "Estrutura de Gastos da A
gricultura Paulista”, vinculado ao Programa da SA "Suports ao Desenvolvi
mento Agricola", compreendendo os seguintes subprojetos: "Contabilidade So
cial”, "Relagoes de Trabalho", "Estimativa de um Indice de Ponderagoes para
a Elaboragao de um Indice de Pregos Pagos" e "Analise da Empresa Agricola”.

Com relagdo aos resultades dos varios projetos de pesquisa tempo
rarios, desde 1972 até o presente ano, ressalte-se que sdo considerados a
penas os trabalhos publicados pelo IEA, sabe-se, baseado em 26, 27, 28, 29,
31, 32, 33, 35, 36, 37, que o projeto IEA/1 — “Andlise Economica do Grau de
Tecnificagao da Agricultura Paulista" — teve o seguintes trabalhos publi
cados: "indlise da Produtividade do Algodao e da $Soja com a Apiicacdo do Mo
delo Ulvelling-Fletcher”, "Relagbes Estruturais da Demanda de Fertilizantes
no Estado de S3ao Paulo"; “Procura e Oferta de Mao-de-Obra no Estado de Sdo
Paulo®;"Crescimento e Desenvolvimento da Agricultura Paulista"; “Produtivi
dade da Terra: 0s Casos do Milho e do Algndie no Estado de S3o Paulo": “A
Utilizagao de Fertilizantes e a Modernizacio da Agricultura Paulista" e "A
nalise Economica da Cyltura da Soja na Regido de Ribeirdo Preta”.
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0 projéto IEA/2 — "An@lise Economica da Producio de Carne Bovina
no Estado de Sao Paulo" — teve os seguintes trabalhos publicados: "Custo de
Formagao de Pastagens de Diferentes Gramineas em Sao Paulo — 1973", “"Periodo
Otimo de Confinamento de Bovinos de Corte", "Analise Economica de Engorda de
Bovinos de Corte"; “Caracterizagdo da Oferta de Crédito Rural 3 Pecuaria de
Corte"; "Parque Industrial de Carnes — Caracteristicas e Eficiéncia das Uni
dades Abatedoras de Bovinos do Estado de S3o Paulo"; "Comercializagao de
Bovinos de Corte ao Nivel dos Produtores — Estado de Sao Paulo — 1973%; “Flu
xos Regionais, Interregionais e Interestaduais de Bovinos de Corte do Estado
de Sao Paule"; “0 Transporte na Comercializacae de Bovinos de Corte no Esta
do de Sao Paulo”; “Administracaoc, Tecnologia, Custos e Rentabilidade na Bovi
nocultura de Corte do Estado de S3o Paulo, 1972/73"; “A pecudria Bavina de
Corte no Estado de Sdo Paulo"; "Inovagoes Teenmoldgicas na Pecuaria de Corte
no Estade de S3o Paulo"; "Analise da Produtividade dos Recursos na Pecuaria
de Corte no Fstado de S3o Paule" e "0 Pluralismo TecnolGgico na Pecuaria de
Carte no Estado de Sdo Paulo”.

0 projeto IEA/3 — "Mercados Potenciais para Produtos de Interesse
da Agricultura" — teve os seguintes trabalhos publicades: "Situagao do Bra
sil no Cbmércio Internacional de Carne Bovina — Importancia, Tipos Exporta
dos e Mercados Potenciais"; "Exportagdes Agricolas de Sdo Paulo e seu Poten
cial — Transporte Maritimo, Farelo de Soja, Farela de Amendoim, Produtes C7V
tricos, Amendoim em Grio, Soja em Grao e Oleo de Amendoim".

0 projeto IEA/4 — "Custo de Produgac e Andlise da Renda das Prin
cipais Exploragoes do Estado de S3o0 Paulo” — teve os sequintes trabathos pu
blicados: "Resultado Econdmico da Cultura do Trigo na Regido de Assis—1974";
"Custo Operacional e Exigeéncia de Fatores das Culturas Anuais do Estado ' de
530 Paulo — 1974/75"; "Custo Operacional e Exigéncia de Fatores das Culturas
Perenes”; "Estimativa de Custo Operacional e Exigéncia Fisica das Principais
Culturas do Estado de S3o Paulo"; "Analise das Relagles de Custo de Produgdo
da Cultura do Amendoim das Aguas no Estado de S3o Paulo"; “Custes Operacio
nais de Formacdo e Produgdao e Analise da Renda do Pessego de Mesa — Atibaia,
Estado de S3p Paulo — 1973/74"; "ConsideracBes Tedricas sobre Custes de Pro
dugdo na Agricultura"; "Metodologia de Custo de Produgao Utilizada pelo IEA";
"Resultado Economico da Empresa Produtora de Leite — Regido do Vale do Paral
ba - 1975"; "Analise das Relagoes de Custo de Producao da Cultura de Cebola
de Muda e Cebola de Bulbilho no Estado de 530 Paulo”; "Custo de Producao e
Anilise da Renda da Cultura da Mamona, Sub-regido de Presidente
Vencesiau — 1973/74"; "Cultura da Mandioca Industrial, Municipio
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de Candido Mota"; "Cultura do Feijdo das Fguas e da Seca, Sub-regivesde A.
vare e Itapeva, 1973"; “Atividade Avicola de Postura em Bastos e Moji das
Cruzes”;"Funcdo de Custo e Analise de Renda da Cultura do Trigo"; "Analise
da Alocagao de Recursos na Producde de Arroz de Sequeiro, Municipio de 0
1impia”.

0 projeto [EA/5 — "Ampliagdo e Melhoria de Informacdes — Agrico
las, teve os seguintes trabalhes publicados: "Dimensionamento da  Amostra
para Estimativas e Previsdo de Safra”; "Um Metodo para Utiiizacao de Compu
tadores na Detectagao de Erros nao Amostrais em Dados Obtidos por tLlevanta
mento de Campo"; "Pregos Medios de Pescados Recebidos pelo Armadores da
Pesca no Estado de Sdo Paulo”; "Avicultura na Cconomia Agricola do Estado
de S3o Paule”; "localizacao das Culturas de Graos no Estado de Sao Paulo”;
"A Contabilidade Secial do Setor Agricola, Estado de Sdo Paulo — 1971/72".

0 projeto IFA/6 — “"Planejamento das Empresas Agricolas pelo ME
todo do Orgamento Total Através do Computador" — teve os sequintes  traba
Thos publicados; "Planejamento da Empresa Agricola pelo Metode do Orgamen
to Total" e “Manual de Utilizagdo do Modele de Simulacao para o Planejamen
to de Empresas Agricolas”.

0 projeto 1EA/7 — "Fstudos Fconomicos Aplicados ao Zoneamento A
gricola" — teve os seguintes trabalhos publicados: "Distribuicao Espacial
da Agricultura no Estado de Sac Paulo"; "Areas com Possibilidades de Expan
sao0 das Culturas da Cana-de-Agiicar e da Mandioca para Produgac de  Alcool
Combustivel no Estado de Sdo Paule"; "Uma Andlise Regienal da Frodugao e
Utilizacdo de Recursos na Agricultura Paulista Atraves de um Modelo de Pro
gramagao".

0 projeto IEA/8 — "Abastecimento dos Mercados Urbanos™ — te
ve os seguintes trabalhos publicados: "Mercadc Varejista de Generos Atimen
ticios da Grande 530 Paulo — Uma Abordagem Estrutural”; "Estrutura de Mer
cado Varejista de Generos Alimenticios da Grande Siao Paulo — HMetodologia
de Amostragem e EstimagZo dos Parametros Atraves da Amostra de Eficigncia
Maxima".

0 projeto IEA/10 — "Economia Cafeeira" — teve 05 sequintes tra
balhos publicados: "Retorno Social aes Investimentos em Pesquisa na Cultu
ra do Café"; "Evolugdo da Cafeicultura em S3o Paulo"; “"Participacdo da Coo
perativa Especifica de Cafeicultores na Comercializagda de Café no Estado
de Sao Paulo — 1973/75"; "Comercializagdo de Café no Estado de S&o  Paulo
ao Nivel de Produtor".

0 projeto "Projetos Integrados de Avaliagao e Analise Economica
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-sobre Produgio e Consumo de Fertilizantes no Brasil" teve ¢s seguintes tra
balhos publicados: "Atualizacio de Estudos de Comportamento de Demanda In
terna e Oferta de Fertilizantes para o Mercado Brasileire" (16); "Avaliagao
Economica do Uso de Fertilizantes em Areas Selecionadas na Regiso Centro-
Sul” (18); "Avaliacdo da Politica de Credito Rural e Pregos Subsidiados A
plicada a Fertilizantes®” (17).

0 projeto "Mao-de-Obra na Agricultura Paulista" teve publicado o
trabaTho "Evolugao e Compasi¢do da Populagao Agricola no Estado de Sao
Paulo"®.

0 projeto "Floricultura na Economia Agricola do Estado de sao
Paulo" teve publicado o trabatho "Perfil da Roseicultura no Estado de Sao
Paulo — 1976/77".

0 projeto "Economia Pesqueira np Estade de S3o Paulo™ teve publi
cados os trabalhos:"Comparacgao Analitica da Variacao Estacional no Mercado
Pesqueiro do Estado de Sac Paulo"; Comercializacdo de Pescado no Estado de
Sao Paulo”; "Consumo, Oferta e Demanda de Pescado no Estado de Sao Paulo” ;
“Captura de Pescado no Estado de Sdo Paulo®; "Industrializagio de Pescado
no Estado de Sao Paulo™.

0 projeto “Agroindistria. e Desenvolvimento no Estado de 530
Paulo" teve os seguintes trabalhos publicades: "Agroindistria — Aspectos
Conceituais®™; "Pesquisa em Tecnologia de Alimentos no Estade de Sao Paulo”;
“Agroindustria e Desenvolvimento no Estado de Sac Paulo: Uma An3alise Seto
rial" (2); "Agroindustria e Desenvolvimento no Estado de Sao Paulo: Uma Ana
lise funcional® (3); "Perfil Setorial da Armazenagem a Meic Ambiente no Es
tado de Sao Paulo* (4) e "Agroindustria e Desenvolvimento no Estade de Sao
Paulo: Relagoes Contratuais de Compra e Venda de Produtos Agricolas" (5}.

G projeto “A Pesquisa Agricola no Brasil” teve os seguintes tra
balhos publicados: “0s Rumos da Pesquisa Agricola e o Problema da Produgao
de Alimentos — Algumas Evidencias no Caso de Sae Paulo"; “A Pesquisa Agrico
12 no Brasil e o Mercade de Produtos e Fatores"; "Investimento na Geragao e
Difusao de Tecnologia Agricola no Brasil®.

Procurando nac entrar no merito dos trabathos realizados e mesmo
nas prioridades dos programas da Secretaria da Agricultura, poder-se-ia nu
ma primeira aproximacao analitica salientar a falta de estudes de  sintese
dos resultados parciais de trabalhos desenvolvidos no contexto de alguns
projetos.

Essa breve retrospectiva historica do IEA, de suas modificagoes
estruturais, vinculos assumidos e estabelecimento de projetos de  pesquisa
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-de acordo com os varios programas da Secretaria da Agricultura, visou, dg
certa forma, corroborar o argumento de que a pesquisa que se efetua hoje no
IEA guarda resquicios desses vinculos e programas prioritarios estabeleci
dos no passado. Em outras palavras, a alocagao atual dos recursos de pes
quisa na instituigdo tende a estar condicionada pelas alocagdes anteceden
tes, principalmente guando inexiste um programa propric da instituicdo e
novos convenios, exclusivamente de pesquisa, nao sdao firmados.

Tambem essa breve retrospectiva mostra que muitas das . criticas
levantadas pelos técnicos, em documento citado antericrmente (21), con
tinuam validas hoje. As dificuldades inerentes com relagaoc aoc volume de
trabalhos de pesquisa, frente aos trabalhos de assessoria e levantamentos
basicos, permanecem e tendem a se ampliarem, na medida em que ¢s  vinculos
assumidos pela instituigdo sdo crescentes; as dificuldades guanto a organi
zagdo estrutural da instituicdo, com relacao a dispersao de esforcos e di
ficuldades na candugdo de trabalhos de pesquisa envolvendo t&cnicos de dife
rentes divisdes, permanecem e s3o de dificil equacionamento.

4 - ANALISE DOS TRABALHOS EM ANDAMENTO

Para o ano de 1980, estd prevista a execugdo de cerca de oiten
ta e um trabalhos, distribuidos segundo a estrutura organizacional do Insti
tuto da seguinte forma: Divisao de Apoioc a Pesquisa — 6 trabalhos; Divisae
de Economia da Produgdo - 14 trabalhos; Divisao de Levantamento de Andlises
Estatisticas — 17 trabalhgos; Divisdo de Comercializagdo — 19 trabalhos e
Divisdac de Politica e Desenvolvimento — 25 trabalhos, evitando-se, nesse

. computo, as duplas contagens {ver Anexo). Desse primeirc agrupamento po
de-se notar certa convergencia de interesses em alguns trabalhos executados
em Divisoes distintas (vide as colunas e Tinhas da matriz}. Possivelmente,
o desconhecimento das areas de estudo de interesse entre os proprios pes
quisadores ou mesmo a inexistencia de definig3o quanto a essas areas por
parte da instituicdo, no sentido de convergéncia de esforgo, esteja levando
a esse tipo de deseconomia: pesquisadores em areas distintas executando tra
balhos identicos ou proximos.

Além desse tipo de consideragdo levantada, poder-se-ia  atentar
para o nimero de trabalhos em execugdo (81) e o nimero de t@cnicos treina
dos ou capacitados para os estudos propostes nas diferentes divisoes que
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compoem o orgao; em 1980 o IEA contava com cerca de 98 técnicos entre agrdno
mos e economistas, sendo que désse total, 15%, possuiam titulo de Mestrado
ou Boutorado e 227 tinham os creditos de Mestrado completos; tambem a difi
culdade de se coordenar projetos de pesquisa envolvends tecnicos de areas di
ferentes poderia ser agui aventada.

De acorde com a classificagdo desenvolvida por SCHUH (38), os tra
balhos poderiam ser agrupados da seguinte forma: estudos de oferta e demanda
com cerca de 24 trabalhos em andamento; estudos scbre desenvolvimento agrico
la e economico, politica agricola, estatisticas agricolas e pesquisa metodo
logica, comercializagdo e estudos sobre administragdo e organizagio da pro
priedade, respectivamente com 16, 14, 14, 13 e 10 trabalhos em andamento; es
tudos sobre populacac e mao-de-obra rural, financiamento agricola, uso da
terra, mecanizacdo agricola, extensio, educagdo e inovagdo tecnica, comércio
internacional e industrias rurais, respectivamente com 7, 5, 4, 3,4, 228 1
trabalhos em termos de numere, finalmente, as seguintes &reas de estudo nao
estavam sendo cobertas: vida e organizacgao rural; valores, atitudes e motiva
cao.

Evidentemente alguns trabalhos podem ser arrolados em varias a
reas de acordo com essa classificagao; de qualquer forma, nota-se o nao ba
lanceamentoc em termos de areas de estudo, certos excessos e lacunas, 0 que
em parte poderia ser explicado, levando-se em conta que estudos de oferta e
demanda envolvem interesses de pesquisadores da divisac de levantamentos e a
nalises estatisticas e da divisdo de comercializagao, enquanto que estudos i
nexistentes (estudos nas areas de vida e organizagao rural, valores atitudes
e motivagao) dizem respeito, principalmente, a area de sociclogia rural, sa
bidamente carente em termos de recursos humanos e somente ha pouco tempo in
plementada nesta instituigao; mesmo assim permanecem certas areas, tais como
estudos scbre a uso do solo, comércio internacional, mecanizagdo agricola,in
distria rural, extensdo, educacdo e inovagao, com acentuada caréncia em ter
mos de desenvolyimento de trabalhos.

De acordo com a classificagdo de PAIVA (11), o setor de  estudos
sobre estrutura de mercado seria o mais privilegiado, com cerca de 18 esty
dos em andamento, segquindo-se os setores de comercializagis, politica agrico
la, administragdo rural e pregos com respectivamente 13, 12, 10 e 8 traba
1hos em andamento. Nesta classificagao, de cardter mais genérico, a distri
buic3o dos trabalhos por dreas de estudo fica, de certa forma, mais balancea
da,porém,mesmo assim o setor de estrutura de mercado apresentaria maier nu
merc de trabalhos em andamento, envolvendo tcnicos das divisoes de economia
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da produgdc e comercializacao.

Na classificagao de DIAS (8), os setores de estudos sobre a ca
racterizagao de evolugdo do setor agricola e sobre economia das mudangas
tecno]ﬁgicaé contariam com respectivamente 31 e 25 estudos; os setores de
estudos sobre as estatisticas agricolas e ampliagdo de mercades contariam ,
cada um, com 11 e 10 estudos em andamento respectivamente. Embora a classi
ficagao seja excessivamente generalizada, permanece a idéia de excesso de
trabalhos em cértos setores e interesses convergentes, por parte de técni
cos dispersos pelas diversas divisoes do Institute. Tambem aqui a idéia de
mafor integracde do conhecimento j& existente e/ou a sintese de resultados
comuns ganha relevancia.

De acordo com a classificagdo de JUNQUETRA {10), especificamente
para o setor de comercializagdo, estdo previstos, para ¢ ano de 1980, na 1
rea de mecanismo de pregos, demanda dos consumidores e eficiencia fisica da
comercializagao, respectivamente, 11, 9 e 6 trabalhos; para o setor de admi
nistracdo rural, estdo previstos na area de analise dos problemas de adminis
tragao rural e descrigdo e medigdo da situagdo corrente, respectivamente, 11
e 8 trabalhcs;e para a area de estudos sobre posse da terra, cerca de 5 tra
balhos.

Grande parte dos trabalhos sobre comercializagdo desenvolve-se na
Divisao de Comercializagdo; j& os estudos sobre administracao rural desenvo]
vem-se nas Divisoes de Economia da Produgdc e de Politica e Oesenvolvimenta,
sendo gque nesta Ultima desenvolve-se a totalidade dos trabalhos sobre passe
da terra.

Na classificagao de DE BENEDICTIS (6), especifica para o setor de
ecanomia da producdo, estdo previstos cerca de 12 trabalhos na Fres de made
Tos de empresas representativas, desenvaividos na Divisac de Economia da Pra
dugdo e Comercializagio, 6 trabathos na area de modelos setoriais, desenvol
vidos na Divisdo de PolTtica e Desenvolvimento, e apenas um trabalho na a
rea de modelos de contabilidade aplicados a grupos homogénees de empresas
desenvolvido na Divisao de Economia da Produgio.

5 - CONCLUSDES F SUGESTDES

Da analise anterior fluem algumas conclusGes e sugestdes que ten
tar-se-a aqui esboga-las-
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a) A importincia do planejamento em pesquisa & ponto pacifico na
literatura consultada e na anilise feita. A formulagao de um programa de
pesquisa deve, necessariamente, basear-se em objetivos mais amplos aleém dos
objetivos da propria instituicdo de pesquisa, objetivos sociais e economi
cos a nivel estadual ou nacienal. Deve-se ressaltar, aqui, o papel da pro
pria instituigao e de seus técnicos na identificacio desses objetivos e em
seu equacionamento, da7 o papel relevante destes na programagdo da pesquisa
na instituicao em foco;

b} Com relagdo aos trabalhos de pesquisa desenvolvidos atualmen
te no IEA, eles quardam resquicios de vinculos assumidos pela instituicio e
do estabelecimento de prioridades no passado, ou seja, a alocagao corrente
de recursos tende a estar condicionada pelas antecedentes. Nio entrando no
mérito dessa programacio, fica o alerta para esse tipo de problema, advindo
da dependencia frente aos vinculos assumidos, a que est3 sujeita a institui
¢do, e também, em grande parte, da tendéncia 3 perpetuacdo do exercicio de
atividades tradicionais envolvendo inclusive a especializacdo de seus tecni
cos, da tendencia a atender problemas de curto prazo e de executar traba
lhos mais seguros em termos de resultades. 0O mesmo pede ser dito quanto
ac volume crescente de trabalhos de assessoria e levantamentos béfifgs
frente aps trabalhos de pesquisa propriamente dito;

c) Evidenciam-se alguns entraves por parte da organizacao estru
tural do orgdo de pesquisa tais como: dificuldades de coordenacao de proje
tos envolvendo técnicos pesquisadores de diferentes setores administrativos,
e também o carater dispersivo no sentido de interesses convergentes muitas
vezes nap serem do conhecimento dos técnicos envolvidos;

d) 0 desbalanceamento em relacdo as arcas de estudos no campo de
economia agricola & outra evidencia.

A titula de sugestdo, poder-se-ia citar algumas dreas de pesqui
sa desenvoividas pelo IEA e estudos que poderiam sanar alqumas falhas exis
tentes. Na area de estatisticas agricolas bdsicas maiores esforcos deveriam
centrar-se na ampliacao e mglﬂg:ja dqgggs estatisticas, de forma e colo
car a dispesi¢do dos usudarios informagBes apuradas do setor; maior fregftén
cia de estudos na drea de desenvoivimento agricola com énfase nos seus  as
pectos evalutivos e historicos, drea esta esporadicamente acionada (o Ulti
mo trabalho feito "Desenvolvimento da Agricultura Paylista" (19), data de
1972); na area de caracterizag3o da produgdo, maior nimerc de estudos ge
rais envolvendo aspectos da organizagdo da produgdo, contabilidade, estrutu
ra social, fundiaria e de gastos, estudos sobre tecnologia, alem de estudos
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éspecificos, observando-se a prioridade em termos de relevincia para a abas
tecimento interno e combate & inflacdo, para a exportacao e o balango de pa
gamentos, e para o programa energético; a mesma énfase em termos de estudos
na area de caracterizacio da comercializagdo de produtos e insumos, estudos
sébre abastecimento yrbano, exportagio e importa¢io; finalmente na area
de politica agricola &nfase em estudos sobre conflitos, efeitos distributi
-vos e outros impactos das varias politicas acionadas pelo governo.  Eviden
temente, por tras desses estudos devem estar as diretrizes gerais do gover

no federatl, suas prioridades para com o desenvolvimento da agropecudria e o
combate a inflagdo, as funcOes a que o setor agricola tem sido pressionado
a exercer no sentido de producac de aiimentos, exportaveis e enerqia.

v Outra sugestao que flui da analise diz respeito a agregagao  dos
trabathos em andamento na instituigdo em projetos de pesquisa em areas a
fins e destes num programa de pesquisa da Instituigdo. Os coordenadores
desses projetos poderiam formar um colegiado para discutir e resolver pro
blemas correlatos, sugerir novos trabathos e mesmo novos projetos.
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