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A CRISE ENERGETICA E 0 PROALCOOL: ALGUMAS CONSIDERACDES

Cesar Roberto leite da Silva

1 - INTRODUGAO

A forte elevagao dos precos do petroleo, verificada no final de
1973, tem sido freglientemente responsabilizada pela crise econdmica atual,
que se manifesta tanto no plano internacional quantoe no nacional, cuiminan-
do em 1982 com a ida de varios paises latino-americancs ac Fundo Monetirio
Internacional (FMI) para tentar resolver seus problemas de balanco de paga-
mentos. O Brasil, apesar de todas as negativas dos ministros da Zrea econd-
mica, anuncicu, na segunda quinzena de novembro de 1982, o infcio das nego-
ciacoes formais com o FMI objetivando acesso aos créditos "stand by", a
mais simples forma de auxilio concedida por esse organismo a paises com di-
ficuldades em suas contas externas.

Com efeito, a partir de 1974,0 Brasil vem apresentando constan-
tes e elevados deficits na balanga comercial, fato que, associado a uma po-
17tica de fortes investimentos dependentes de recursos externos, levou o
Pais a apresentar uma das mais elevadas dividas externas do mundo, aproxima
damente US%$83 biThdes em 1982, conforme relatdrio do Bance Central
(7).

Entretanto, poder-se-ija indagar se o Pais nao adotou medidas
com o propdsito de diminuir a dependéncia de energia importada, evitande a
constrangedora crise de liquidez atual. De fato, em 1975 foi  implementado
pelo Governo Federal o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),ao mesmo tem
po original e ambicioso,que tem como um dos principais objetivos a substi -
tuigao de derjvados de petrdleg, e que despertou curiosidade no mundo todo
e, tambem, criticas internas daqueles que julgavam que os problemas decor-
rentes de sua implantagao seriam maiores do que os beneficios dele prove-
nientes.

Este trabalho pretende se ocupar destas questoes, analisando
o quadre em que foi deflagrada a crise do petroleo, suas consegflencias no
Brasil, as circunstancias em que foi c¢riado o Plano Nacional do Alcool e
as principais crfticas que o programa vem recebendo.



Inicialmente serd discutido o panorama internacional que propi-
ciou a acao da Organizagao dos Paises Exportadores de PetrGleo (OPEP), pro-
curando desmistificar a visao corrigueira do fendmeno como um ato arbitra -
rio dos drabes. Em seguida, serao apontadas as infiuencias da crise do pe-
troleo na economia brasileira, sobretudo no balance de pagamentos, e o fato
das autoridades nag terem se preocupado em adotar medidas efetivas para
enfrentar o prablema, julgando-o passageiro. Esta atitude &, sem duvida,uma
das principais responsaveis pelo sério constrangimento externo que o Pads
enfrenta. Logo apos, tentar-se-3 qualificar a criagao do PROALCOOL, mostran
do que, antes de procurar substituir energia derivada do petrdlec, foi um
eficiente meio de contornar a crise por gue passava a industria acucareira
no Brasil. Finalmente, serao apontados os resultados alcangados pelo
PROALLOOL e os problemas que causou, ficando ainda uma indagagio sobre sua
eficicia como plano de politica economica, que visava, entre outras coisas,
aliviar a balanga comercial.

2 - ANTECEDENTES DA CRISE ENERGETICA

Pouco se tem escrito ou discutido, e menos ainda divulgado, so-
bre as circunstancias em que se deu a quadruplicagdo dos pregos do petrdoleo
em 1973, ficando a opiniao pilblica com & impressac de gue este fato ocorreu
de maneira isolada, como ume decisao arbitraria e unilateral de cartel pro-
dutor de ales, simplesmente aproveitando o momento politico adequado  para
esse tipo de medida, causado pela guerra arabe-israelense. Mais ainda, &
habito imputar-se ac aumento dos pregos do petrdlec a culpa pela crise eco-
nomica mundial gque atravessou os anos 70 e promete estender-se pelos anos 80,
quando na verdade este episodio apenas detonou uma crise que vinha sendo
gestada desde os anos 60.

De fato, como apontam COUTINHO & BELUZZ0 (1), no final da deca-
da de 60 a economia norte-americana dava sinais de esgotamento, que seria
contornado com investimentos nos setores de menor capacidadedinamica etecno
Togicamente tradicionais, como as indistrias automobilistica, eletro-eletro
nica e construgao civil. Este procedimento estimulou as indistrias alema e
Jjaponesa, que passaram a ocupar 0s espagos deixados pela americana, e se
refletiu no grande déficit do balango de pagamentos americano. Ao mesmo tem
po, o sistema monetario internacional, salvaguardado pela conversibilidade
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do dolar em ouro e pelas paridades estabelecidas em Bretton Woods, estava em
crise como decorréncia das elevadas despesas americanas no Vietnda. 0 clima
de eminente colapso estimulou uma grande especulacdao com as chamadas moedas
fortes. A desvalorizagdo do ddlar ocorrida em 1971 ndo foi uma solugdo satis
fatoria, e o persistente deéficit do balango de pagamentos americano exigia
uma nova desvalorizacao. Enguante isso, o ciclo expansignista da economia
americana tornava escassas certas materias-primas, resultando numa forte
especulagao com mercadorias. Finalmente, rompeu-se unilateraimente o acordo
de Bretton Woods, e o dolar deixou de ser conversivel, estabelecendo-se a
sistema de taxas flutuantes de cambio,

Do ponto de vista dos produtores de petrdlec, JACOBY (2} estima
que houve uma queda relativa nos pregos reais do Gleo, da ordem de 30%, en-
tre 1957 e 1972. Este fato teria ocorrido em razao do acirramento da competi
gao ao nivel da producado, notadamente a partir de 1953, ano em gue a Uniao
Soviética retarnou aomercado mundial como grande exportadora. [ tambem nesse
periodo que um grande numero de empresas privadas e estatais entram no merca
do internacional de produgio e refino, estimuladas por avancos tecnologicos
e descobertas de novas jazidas. Isso tudo fez com gue as relagoes de  troca
se deteriorassem para os produtores de dlec durante os anos 60, reduzindo
sensivelmente as margens de lucro do cartel. Aproveitandoe ¢ momento econcmi-
co, especulacdo com mercaderias devido 3 instabilidade das paridades  cam-
biais, € o momento politice, a guerra arabe-israelense, ¢ cartel elevou
abruptamente os precos do petroleo, em 1973,

Pelo que foi exposto acima, fica claro que & econcmia mundial se
encontrava num estado de ¢rise latente desde a decada de 60, cuja eclosao
vinha sendo adiada por medidas de politica econdmica adotadas pelos Estades
Unidos. A questao das paridades cambiais instaurou um clima de grande insequ
ranga no mercado financeiro internacional, estimulando a especulagio com mer
cadorias. Nesse quadro, a elevagic dos pregos do petrdleo, que se achavam
comprimidos, foi um acontecimento natural. Assim, dada a importancia deste
produto como fonte de energia e a impossibilidade de substitui-lo no  curto
e médio prazos, ocasionando problemas de balango de pagamentos nos paises im
portadores de petrdleo e a conseqliente drenagem de dolares para 05 paises Eri
bes, o mundo tomou consciéncia da crise economica de forma palpavel. 0Os
anos 70 sip lembrados como epoca de profundas modificagoes na economia mun -
dial, se bem que em alguns casos, impropriamente associada a uma crise ener-
gética, que teria sido apenas a ponta de um "iceberg" de grandes dimensoes,
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ou seja, a crise da economia mundial.

3 - REPERCUSSDES MO BRASIL

No inTcio dos anos 70,0 Brasil atravessava um periodo de grande
euforia, quando a situagdo economica internacional era favoravel, com a in -
flacao estabilizada ao mivel médio de 20%, elevadas taxas de crescimente do
produto - em torng de 13% no periodo 1971-75 -, com a balanga comercial equi
librada e a balanca de servigos deficitaria folgadamente compensada por uma
grande entrada de capitais, resultando num saldo total superavitaric, confor
me atestam MALAN & LUZ (3) para o periodo 1968-73.

f natural que o impacto da brusca elevacdo dos precos do petrd -
leo, em 1973, se manifestasse imediatamente nas contas externas, uma vez que
o Pals produzia apenas 20% do produto para o consumo aparente deste cumbusti
vel. De fato, a partir de 1974 a balanga comercial esteve fregliente e forte-
mente deficitaria, com excegdao dos anos de 1977 & 1981 (quadro 1). Analisan-
do-se detidamente os dados do periodo, observa-se que a participagdo dos gas
tos com petrdlen nas importagoes elevou-se sensivelmente em 1974, passando de
11,48% em 1973, para 22,47% no ano sequinte, e a partir dai vem crescendo mo
notonicamente, ate atingir a espantosa percentagem de 47,99% em 1981. E inte
ressante observar que o segundo chogue do petroleo, que se deu em 1979, gquan
do o prego do barril se elevou de US$12,16 em 1978 para US$30,57 (quadro 2),
nao teve efeitos consideraveis na participagac do petroleo nos gastos cam
importagoes, em parte porque naquele ano houve um aumento generalizado nas
importagoes, de US$13.683 mil, em 1978, para US$17.961 nil em
1979.

Como conseqllencia deste comportamento das transacoes comerciais
externas, ¢ Pa¥s apresentou sistematicamente elevados deficits em conta cor-
rente (coluna & do gquadro 1), que exigiram umz crescente captagdo de recursos
externos para fechamento do balango de pagamentos e fez com que a divida bru
ta se elevasse de US$12.571,5 mil, em 1973, para US361.411 mil , em
1981 {coluna 7 do quadro 1}. Entretanto, deve-se observar queaafli
tiva situacao de balange de pagamentos nac se deve exclusivamente as choque
do petrolep, mas tambem ao fato de o Pais ter recorridointensivamente aocapi
tal externo para completar a poupanga necessaria para grandes investimentos,
em projetos de Tonge periodo de maturagao, e a politica norte-americana adoe



QUADRO 1. - Balanca Comercial, Importacdo de Petroleo, Saldo em Conta Corrente, Divida Bruta e Reservas, Brasil,
1972-81
(em US$ milhao)

Importacao Saldo Saldo em

Total Petroleo e (3) / (2) comercial conta Divida Reservas

Ano Exportacao derivados corrente bruta
(1 (2} (3) (4) {5) (6) (7) (8)

1972 3.991 4,235 409 9,68 - 248 - 1.488 9.521,0 4,183,2
1973 6.199 6.192 M 11,48 7 - 1.688 12.571,5 6.415,8
1974 7.951 12,641 2.840 22,47 - 4,690 - 7.122 17.165,7 5.269,1
1975 8.670 12.210 2.875 23,55 - 3.540 - 6.700 21.171,4 4,040,5
1976 10.128 12.383 3.613 29,18 - 2.255 - 5.977 25.985,4 6.543,9
1977 12.120 12.023 3.814 31,72 97 - 4,037 32.037,2 7.256,1
1978 12.659 13.683 4,19 30,67 - 1.024 - 6.990 43.510,7 11.885,1
1979 15,244 17.961 6.403 35,65 - 2.717 - 10.742 49.904,2 9.688,7
1980 20.132 22.960 9.405% 40,96 - 2.828 - 12.807 53.847,5 6.912,6
1981 23.293 22.086 10.600 47,89 1.207 - 11.717 61.411,0 7.505,0

Fonte: Conjuntura Econdmica, Fundagio Getulio Vargas, diversos nimeros.



_9-

QUADRD 2. - Prego do Petrdleo, Tndices de Pregos do Brasil e Estadoes Unidos e Inflagac do Brasil, 1970-81

Preco do petrdleo Indice geral de precos, disponibilida-

(USS$ / barril ) T;g;;g nge de interna, no Brasil
Ano - atacado Valor Variagao em re-
Nominal Real nos  USA (1974=100) lagdo ao ano an
terior
{%)
1970 c .. 68,5 47,9 I
1571 e RN 70,7 57,7 20,46
1972 2,59 3,50 73,9 67,7 17,33
1973 3,63 4,30 84,1 77,7 14,77
1974 12,41 12,41 100 100 28,70
1975 12,19 11,22 108,6 127,9 27,90
1976 12,38 10,90 113,6 180,6 41,20
1977 12,14 10,07 120,6 257,7 42,69
1978 12,26 9,43 130,0 357.4 38,69
1979 30,57 20,94 146,0 5580,1 53,92
1980 32,18 19,25 167,2 1.101,5 100,24
1981 33,1 18,84 178,9 2.311,9 109,89

Fonte: Conjuntura Econdmica, Fundaglo Getilio Vargas, diversos numeros.



tada pela Administragao Reagan no inicio desta decada de 80, que elevou ex-
pressivamente a taxa de juros no mercado financeiro internacional, com re-
flexos evidentes sobre a divida externa e o seu servigo.

0 choque do petrblec tambem parece ter tido alguma  influencia
sobre as taxas de inflacdo. A partir de 1974,p Indice Geral de Precos{IGP),
no Brasil, com excegao dos anos de 1975 e 1978, elevou-se sensivelmente, a-
tingindo 109,89% em 1981 (quadrc 2). Evidentemente, a inflacdo no  periode
apds 1974 nao pode ser atribuida exclusivamente 3 elevagdo dos precos do pe
troleo, mas principalmente 3 maneira como as autoridades resolveram enfren-
tar a ¢rise mundial nos anos 70, nao adotando as medidas necessarias para
que a economia do pais se ajustasse a nova realidade, bem menos otimista do
que tinham sido os anos 60.

0s efeitos causados na econgmia brasileira pela crise do petro-
leo, que nao foram atenuados por medidas de politica econdmica, costumam ser
apontados como o custo que o Pais teria assumido para continuar a crescer.
De fato, o Brasil vinha de periodo de altas taxas de crescimento, e a crise
energética nao foi suficiente para diminuir a euforia; o Produto Interno LT
quido, real, manteve uma taxa de crescimento sempreelevada (guadro 3). No
periodo pos-crise, de 1974 a 1980, o produto apresentou um crescimento me-
dio da ordem de 9,15% ac ano, bastante alto se comparado com a taxa de cres
cimento media dos paises industrializados, no mesmo periodo. Note-se que
neste periodo a redugan n3o foi substancial, se comparada 3 taxa de 12,57%
ao ano, do periodo anterior, 1970 a 1973. Portanto, ao optar pelo crescimen
to economico, o Pais também teria escolhido o endividamento externo e altas
taxas de inflagao.

Entretanto, & curioso observar que ¢ crescimento da demanda bra
sileira por energia primaria sempre esteve abaixo do crescimento do produto
(quadro 3). Realmente, a demanda por energia primiaria, medida em toneladas
eguivalentes de petroleo {tep), no periodo 1974-80 cresceu 2 uma taxa media
anual de 6,24%, bastante inferior, portanto, aos 9,15% do crescimento do
produto no mesmg periodo. Esses numeros sugerem que no periodo analisade foi
possTvel apresentar um razoavel crescimento economico, ao mesmo tempo em que
se reduzia a utilizagao de energia, em termos relativos. A coluna do
quadro 3 que representa a relagao produto/energia indica, grosso modo, a
parcela do produto medida em milhoes de cruzeires, gerada por 1.000 tep. As
sim, em 1970 para cada 1.000 tep havia o equivalente a 5,68 milhoes de cru-
zeiros do PIB, enguanto que em 1980 as mesmas 1.000 tep sdo responsaveis por
7,80 milhdes de cruzeires do PIB. A simpies observagao dessa coluna demons-



QUADRO 3. - Produto Interno LTquido (PIL), Demanda de Energia Primaria (DEP) Relagdo entre Eles, e sua Taxas Anuais
de Crescimento, Brasil, 1969-80

PIL (c.f.) DEP Retagio Taxa anual de crescimento (%)

Ano

(CrsmiThdo) (1) {1.000tep} (%) PIL/DEP do PIL da DEL
1969 323.454,4 e e R
1970 348.901,5 61.415 5,68 8,87 o
1971 389.150,3 65,248 5,96 11,54 6,24
1972 433.744,2 71.819 6,04 11,46 10,07
1573 517.879,3 80.134 6,46 19,40 11,58
1574 586.755,7 85.221 6,89 13,30 6,35
1975 652.160,0 90.327 7,22 11,15 5,89
1976 710.552,3 98,273 7,23 8,95 8,7
1977 741,309,6 103. 440 7,17 4,33 5,26
1978 811.098,9 110.666 7,33 9,41 6,99
1979 883.712,8 117.785 7,50 8,95 6,43
1980 954.139,3 122,326 7,80 7,97 3,86

(1) Em cruzeiro de 1974, corrigido pele "Indice 2" da Fundagio Getillio Vargas.

(2) tep: tonelada equivalente de petrodleo.

Fonte: Conjuntura Economica da Fundagdo Getllio Vargas (diversos nimeros) e Conselho Nacional do Petroleo.



tra que foi possivel crescer e, concomitantemente, demandar menos energia em
termos relativos, o que langa dividas sobre a tese de que as importagies de
petroleo foram realizadas para manter o nivel de atividade da economia,opgao
que Tevaria fatalmente ao endividamento externo e 3 inflagao. Sem divida, o
crescimento causou a elevagac de pregos e a divida externa, mas o elo entre
esses fenomenos nio & o petroleo.

Para encerrar esta segao, resta dizer alguma coisa a respeito da
composicao da energia utilizada durante a década de 70, ou seja, quais foram
as suas fontes, o que permite verificar as consegliencias da elevagio dos
precos do petrdleo sobre a oferta de energia. No guadro 4, que apresenta o
balango oferta/demanda de energia primiria na década de 70, estd expressa a
contribuigae de cada fonte de energia na formagio da oferta total. O petrd -
leo, que contribui com a maior parcela de energia primaria, manteve a sua
participagao relativa praticamente inalterada, no inicio e no final do perig
do. Em 1970,era responsavel por 37,9% da oferta de energia, e em 1980, por
39,5%; & interessante notar que ac longo da década, mesmo no perfodo mais
agudo da crise energética, a participagio do petrdleo aumentou.at®1975, quan
do atingiu 43,5%, diminuindo a partir desta data. A lenha, que era a segunda
fonte mais importante de energia, com 31,0% da energia total em 1970,foi per
dendo importancia continuamente, caindo para 16,6% em 1980. Com a energia hi
draulica aconteceu o inversc, passando de 18,8% em 1970 para 27,8% em 1980,
esse resultado & previsivel, uma vez que & notdrio o esforgo do Governa no
sentido de desenvolver o setor hidroelétrico nos Ultimos anos. Com  relagao
ao carvao mineral e vegetal, sua participagao na oferta de energia evoluiu
muito em termos relativos, apesar da reduzida participacac no balango oferta/
demanda. No caso do primeiro, passou de 3,9% em 1970 para 5,2% em T980. 0
carvao vegetal evoluiu de 2,4% no inicio do periodo para 3,0% em 1980. Final
mente, o caso do alcool, dada a sua modesta posigao no inicio da decada pas-
sada, nao pode apresentar uma evolugao relativa consideravel, apesar do es -
forgo do PROALCODL, que s© comecou a apresentar resultados em termos de ofer
ta de energia em 1977, guando sua participagao relativa comegou a  crescer,
ate atingir 2,4% em 1980, mas, mesmo assim, mantends a modesta penultima po-
sigdo como fonte de enmergia, ganhando apenas do gas natural.

Entretante, o caso do alcool, merece ser destacado, na medida
em que foi a fonte de energia que apresentou, de longe, o maior crescimento,
em termos absolutos. Em 1970,0 alcool contribuia com 155 mil tep, crescendo
vertiginosamente para 2.885 mil tep em 1980, o que representa uma evolugao dg
1.761% no perTodo de uma década. Sem duvida,esse notdvel crescimento & resulta-
do dos estimules derivados do PROALCOOL.
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QUADRO 4. - Balango Oferta/Demanda de Energia Primaria, 1970-80

(continua)

Demanda total Petroleo Lenha Hidraulica Bagago de cana
Ano 1 -
(1.000tep)( ') 1.000tep % 1.000tep % 1.000tep % 1.000tep %
) ) ) )
1970 61.415 23.312 37,9 19.053 31,0 11.560 18,8 3.356 5,5
1971 65,248 26.194 39,8 19.107 29,0 12.549 19,1 3,559 5,4
1972 71.819 28.786 44,1 19.162 26,7 14.918 20,8 3.990 5,6
1973 80.134 34.381 42.9 19.217 24,0 17.055 21,3 4,459 5,6
1974 85.221 36.990 43,4 19,272 22,6 19.011 22,3 4,361 5,1
1975 90.327 39.303 43,5 19.328 21,4 21.412 23,7 4,032 4.5
1976 98.273 42.114 42,9 21.294 21,7 23,954 24 .4 4,095 4.2
1977 103.440 42,705 41,3 20.885 20,2 26.997 26,1 5.157 5,0
1978 110.666 45,862 41,4 20.676 18,7 29.796 26,9 5.243 4,7
1979 117.785 47.975 40,7 20.469 17.4 33.379 28,3 5.489 4.7
1980 122.326 48.404 34,5 20.265 16,6 33.976 27,8 £.14) 5,0

(]) tep: tonelada equivalente de petrdleo.
(2) Participagdo na demanda total.

Fonte: Ministério das Minas e Energia.



..ll—

QUADRD 4. - Balang¢o Oferta/Demanda de Energia Primaria, 1370-80

{conclusao)
Carvao mineral Carvao vegetal Klcool Gas natural
Ano 1.000te 1 % 1.000tep % 1.000tep % 1.000tep %
. p()
) ) ) )
1970 2,445 3,9 1.484 2,4 155 0,3 104 0,2
1971 2.431 3,7 1.655 2,5 213 0,3 140 0,2
1972 2.497 3,5 1.978 2,7 328 ' 0,4 166 0,2
1973 2.493 3,1 Z2.091 2,6 260 0,3 178 0,2
1974 2.453 : 2.9 2.636 3,1 160 0,2 339 0,4
1975 2.850 3,2 2.897 3,2 136 c,1 369 0,4
1976 3.435 3,5 2.870 2,9 144 0,1 367 0,4
1977 4,106 4,0 2.561 2,5 537 a,5 492 0,5
1978 4,781 4,3 2.559 2,3 1.266 1,1 483 0,4
1979 5.123 © 4.3 2.976 2.5 1.876 1,6 492 0,4
1980 6.326 §,2 3.678 3,0 2.885 2,4 641 a,5

(1) tep: tonelada equivalente de petrolec.
02) Participagao na demanda total.

Fonte: Ministério das Minas e Fnergia.



4 - 0 PROALCOOL

Na década de 60, o agUcar readquiriu importancia como produto de
exportacao, atingindo sua melhor posigao no inicio dos anos 70. Como observa
VEIGA FILHO et alii (8), os preges vantajosos e o aumento da demanda interna-
cional foram conseqllencia da impossibilidade dos principais paises produtores
aumentarem a sua oferta. Essa situagdo, aliada ao fato da extingao das cotas
de exportagdo para o mercado mundial, com excegac dos Estados Unidos, abriu
para o Brasil a perspectiva de ocupar importante lugar entre os exporfadores
de aclicar. Essa oportunidade foi aproveitada pela modernizagdo da agroindiis-
tria canavieira, impiementada pelo Instituto do Aglicar e do Alcool (IAA).atra
vEs do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Aglicar (PLANALGUCAR) ]
do Programa de Racionalizagdo da Agroindustria Acucareira, gue desenvolvendo
variedades de cana altamente produtivas e racionalizando c setor, respectiva-
mente, tornaram o produto brasileiro mais competitivo no mercado 1nternaFio -
nal.

No inicio da década de 70, o setor agucareiro brasileiro encontra
ya-se com uma consideravel capacidade instalada, resultado de condicionantes
externos - comg o aumento da demanda e pregos compensadores -, e internos -
comp a modernizagac e racionalizagao do setor. Entretanto, em 1975,as  pers-
pectivas externas do mercado de aglcar comegaram a se modificar, prognestican
do ume grave reducao dos pregos internacicnais, em 1974 o agucar atingira o
preco maximo de US$654.57/t - o maior da decada -, caindo no ano seguinte pa
ra US$449,57/t,e aindamais em 1976, para US$254,03/t {quadro 5).

Essa situagao exigia providencias urgentes no sentido de evitar
que ¢ setor agucareiro brasileiro entrasse em crise em decorrencia do mercado
externo. Assim, em 11/07/75, foi divulgado o Decreton® 75,966, esta~
belecendo um preco de paridade para o alcool anidro usado com finalidade car
burante. 0 proposito desse decreto & claro, pois em sua Exposigao de Motivos
alega a necessidade de garantir o nivel de atividades do setor, em razac da
eliminacao do mercado preferencial norte-americano e do aviltamento dos pre-
cos internacionais do agicar. Em 14/11/75 foi instituido ¢ Pro-
grama Nacional do Alcool {PNA),através doDecreto n? 76.593, modificado pelo
Decreto n® 80.762, de 18/11/77, objetivands a substituigdc dos de-
rivados de petroleo como fonte de energia, a redugao das disparidades regio -
nais de renda, o uso mais intensivo de terra e mao-de-obra e o incentivo a
produgic dos bens de capital, através da ampliagdo e modernizagao das des-
tilarias.
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QUADRD 5. - Cotagoes de Aglicar Demerara no Mercado Internacional, 1971982(])

(em US$/t)
Ang Prego Ano Preco
1971 99.3 1977 178,77
1972 160,48 1978 172,37
1973 208,55 1979 213,14
1974 654,57 1980 632,45
1975 449,57 1981 373,10
1976 254,03 1982 186,20

(]1 Média aritmética das cotagoes do aglicar a granel em Nova York e Londres-
FOB Portos do Caribe.

Fonte: International Sugar Organization,

0 PNA estabeleceu como meta a produgao de 10,7 bithGes de litros
de 3lcool em 1985, substituinde o crescimento do consumo de gasolina. Confor
me & observado pefo PROGNDOSTICO 82/83 (6), do lado da oferta nao tem havide
problemas, pois atd maio de 1982 a Comissdo Executiva Nacional do Alcool
(CENAL) aprovou 383 projetes de usinas, sendo 175 anexas e 208 autonomas,com
capacidade de produgdo de 7.780,8 milhoes de litros de @lcool por ano. £
interessante observar que ¢ Estade de Sao Paulo participa com 49% das usinas
anexas e 32% das autonomas, respondendo por 67% da producaoc total na safra
1981/82 (quadro 6). Entretanto, sdo detectados problemas do lado da demanda,
pois na safra alcooleira de 1981/82 formou-se um elevado estoque, que atin -
giu 1,9 bilhao de litros em dezembro de 1981, preocupando as destilarias com
relagao a4 sua capacidade de tancagem. Essa redugao na demanda prevista deveu
se, basicamente, 3 reducdo das vendas dos vefculos movidos a &lcool.

A criacao do PROALCOOL e o estabelecimento de suas metas provo -
cou uma grande discussac a respeito de seus impactos sobre a agricultura. Co
mo exemplo desses trabalhos, pode-se citar o estudo da Comissao do Zoneamen-
to Socio-Economico e Ecologico do Estado de Sao Paulo sobre as possibilida =
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QUADRQ 6. - Producao de Aglicar e Alcool, Brasil e

Estado de Sao Paulo, 1970/71 a 1580/81

Brasil 520 Paulo

safra Agiicar Klcool Agiicar Rlcool

(t} (1.000 1) t % no Brasil 1.000 1 % no Brasil
1970/ 5.119.661 637.238 2.436. 365 48 436.713 69
1971/72 5.386.419 513.068 2.596.749 48 453.101 74
1972/73 5.932.460 680.972 2.823.986. 48 502.492 74
1973/74 6.682.912 665,979 - 3.510.610 53 455.091 68
1974/75 6.720.577 624.985 3.346.269 50 408.186 65
1975/76 5.887.596 555.627 2.869.333 49 362.286 65
1976/77 7.208.214 643.158 3.563.614 49 457,660 71
1977/78 8.307.610 1.470.404 4,098,744 49 1.095.158 74
1978/79 7.343.424 2.451.576 3.194.344 44 1.812.420 74
1979/80 6.645.026 3.390.431 2.756.414 41 2.472.340 73
1980/81 7.635.360 3.561.871 3.842.348 50 2.607.895 73
1981/82 7.929.272 4,237.660 3.915.168 49 2.883.642 67

Fonte: Instituto

do Aglicar e do RAlcool (IAA).



des de expansao da cana-de-aglicar e da mandioca para a producao de alcool,em
Sao Paulo, que concluiu gue a expansdo da cana redundaria na substituicao de
pastagens e culturas {8). VEIGA FILHO et alii (9) , analisando os impactos
do PROALCOOL sobre o setor agricola paulista, verificaram que nas DIRAs estu
dadas - Campinas, Bauru/Marilia e Ribeirdo Preto - as novas 3reas de cana
foram cedidas, por ordem de importancia, pelas pastagens, por produtos volta
dos para o mercado interno e por produtos de exportacac. Do ponto de  vista
social, a expansao da cana-de-agdcar teria ocasicnada um aumentc da sazona-
lidade da ocupagao da mao-de-obra. Finalmente, o apoio oferecido pelo Gover-
no através de financiamentos aos investimentos em grandes destilarias estimu
laria a concentragdo. fundiaria na medida em que a enfase nos projetas em
grande escala necessitam da garantia do funcionamento da capacidade instala-
da e na obtengdo de ganhos através da integragdo vertical do empreendimento.

HOMEM DE MELO (4) indaga da possibilidade de se atingir as obje-
tivos relacionades ao setor agricola que o Governo propos, quais sejam, au-
mentar a oferta de produtos agricoias basicos, aumentar as exportagoes agri-
colas, e ao mesmo tempo, atingir a meta proposta pelo PROALCOOL, de produzir
10,7 bilhoes de 1itros em 1985. Este autor observa que o desempenho da produ
gdo de alimentos pode ser prejudicado na década de 80, resultando num grave
processo de concentracao de renda, uma vez que as camadas da populacao com
mais baixa renda, que dispendem a maior parte de seus ganhos com alimentacao,
teriam sua renda real deteriorada com a elevacao dos pregos dos produtos a-
gricalas no mercado interno. Isto se daria porque a condugio da politica cam
bial estimularia a produgao agricola voltada para o mercadoc externc, e o
PROALCOOL, para atingir sua meta em 1985, demandaria 3,0 milhdes de hectares
adicionais plantades com cana, uma area que possivelmente seria solicitada
da produgzo de alimentos.

Uma contribuicao original & dada por HOMEM DE MELD % FONSECA (8),
sugerindo que ao lado das medidas do Governo ne sentido de pesquisar fontes
alternativas de energia, alqum esforgo deveria ser feito para reestruturar o
sistema de transportes, importante componente na demanda de energia, para
utilizar com maior eficiéncia a energia ja disponivel. Consideram ainda que,
o PROALCOOL beneficiard diretamente aqueles que possuem automovel, enguanto
a maioria das familias brasileiras podera ser prejudicada por esse programa,
na medida em que a produgdo de alimentos possa ser reduzida,
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5 - CONCLUSDES

Os principais problemas da economia brasileira nos anos 70 sempre
foram vistos como decorréncia da crise do petrdleo, do final de 1973. 0 endi-
vidamento externo e o recrudescimento da inflagac teriam sido causades pela
elevagao dos pregos do combustivel, e eram o custo que a sociedade estaria
pagando para manter um ritmo de crescimento elevado, que destoava do restante
do mundo numa época de marcante tendencia contracicnista. Entretanto,pode ser
constatado gque os pregos reais do petrdleo, com excegdao dos anos de  1973/74
e 1979, correspondentes ao primeiro e segundo choques de preco, estiveram de-
clinantes, em termos reais. Mais ainda, que o PIB cresceu, em termos reais,
nesse periodo, demandande proporcionalmente menos energia. Com o segundo cho-
que do petrolec, em 1979, o Governo brasileiro dinamiza o PNA, com o fito
de substituir progressivamente o aumento no consume de gasolina por alcool hi
dratado, objetivando atingir a produgdo de 10,7 bilhoes de litros de alcool
em 1985.

A controversia surgida a partir da implementagao do PROALCODL dis
cute desde a sua legitimidade como programa de substituicdo de energia, uma
vez gue teria como um dos principais objetives, se nao expresso pelo menos de
tectdvel, a manutengao do nivel de atividades do complexo agucareiro, gue se
equipou e modernizou para colocar seu produto no mercadp internacional a pre-
gos compensadores e viu suas expectativas frustradas com a gueda de pregos in
ternacionais, até sua natureza elitista, que privilegiaria os preprietarios de
automdveis, enquanto penalizaria grande parte da populagao com o possivel
aumento de pregos des alimentos causado pela reducade da area dedicada aos pro
dutos alimentTcios.

Estas constataghes sugerem a necessidade de se rediscutir a ques-
tdo energética em bases mais amplas, levando em consideracdo tanto os interes
ses de todos os segmentos da populagac como também a nova realidade economica
brasileira, que terd sua politica econdmica condicionada 3 austeridade impos-
ta pelas exigéncias do Fundo Monetario Internacional.
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RESUMO

Este trabalho analisa o quadro em que foi deflagrada a crise do
petrdleo, suas conseglléncias no Brasil, as circunstancias em que foi c¢riado
o PROALCOOL e suas principais criticas que o plano vem recebendo, chegando
3s sequintes conclusdes:

- apesar dos principais problemas da economia brasileira nas
anos 70 sempre terem sido vistos como decorrencia da crise do petroleo, a
analise dos dados disponiveis revela que, de vm lado, os pregos reais do pe-
tréleo estiveram em queda na década de 70, com excegap dos anos de 1973/74 e
1979, exatamente quando se deram os dois choques de pregos, e, de outro, que
a economia brasileira cresceu nesse periodo demandando proporcionalmente me-
nos energia. Portanto, o elo entre crescimento economica, divida externa e
inflagao nas & o petrdleo;

- a controveérsia surgida com a implementagdo do PROALCOOL mos-
tra que o programa teria como cbjetive principal nao a substituigac do petro
leo como fonte de energia, mas a manutencao de nivel de atividades do comple
X0 acucareiro, revelando ainda uma natureza elitista, na medida em que pri-
vilegia os proprietdrios de automoveis e penaliza grande parte da populagac,
com o aumento dos precos de alimentos conseqlencia da substituigaoc de areas
plantadas com produtos agricolas voltados para a alimentagac por cana—de—agg
car;

- estas constatagées sugerem a necessidade de se rediscutir a
Guestdo energética em bases mais amplas, levando em consideragac os interes-
ses de todos os segmentos da populagdo e a nova realidade economica brasilei
ra.
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