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A PRODUGAD DE ALIMENTOS £ QUTROS ASPECTOS CONFLITANTES NA POLITICA AGRICOLA
ATUAL: 0 CASO DO PROALCOOL — UMA VISAQ ESPECULATIVA (])

Alceu de Arruda Veiga Filho
Elcio Umberto Gatti
Nilda Tereza Cardoso de Mello

T - INTRODUGRO

Na discussao que se trava hoje a respeito do Prodlcool, freglente
mente um aspecto & realgado: a necessidade de produzir alimentos contra uma
possivel substituigdo dessa produgdo, dada em parte pelo crescimento da cul
tura da cana-de-agicar, principalmente em fungdo dos incentives criades pelo
Programa. Sob esse aspecto, existem evidéncias empiricas que tém Tevade a
consideragdes opostas, onde, de um lado, se afirma que a substituigdo das cul
turas de alimentagao nao se verifica de forma tdo acirrada e que,quando ocor
re, tem sido feita em busca de eficiencia — portanto, natural em uma econo-
mia de mercado — e, de outro ladoe, sustenta-se que esse conflito existe prin
cipalmente porque as areas agricolas disponiveis sdo restritas relativamente
ac tremendo aumento em sua demanda, em fungao de duas das principais metas
da politica economica atual: o problema da energia e o da inflagac. Isto &,
a exigencia de oferta adicional de alimentos, no minimo de acordo com o cres
cimento da populagao, aliada ao crescimento da oferta de dlcoo) para substi-
tuicio do petroleo importado, deverd acirrar a pressao por terras cultiva-
veis, levando naturalmente a substituigao.

Esse ponto merece ser discutido, dadas as evidéncias observadas
mais recentemente e tambem porque, se constatada a substituigdo das cuTturas
de alimentos, outros efeitos podem ser captados, como, por exemplo, alteragao
no emprego agricola e na geragdo de renda.

Antes de apresentar alguns resultados, convem salientar dois as

( } Trabatho apresentado_no 69 Encontro do Grupo Il - AgroindUstria,Cooperati
vas e Grande Produgao Agricola do PIPSA — Projeto de Intercambio de Pes
quisa Social em Agricultura. Porto:Alegre-RS$,10/80.
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pectos determinantes nesse processo de substituigao. 0 primeiro se refere a
questdo do uso adeguado do solo agricola, normalmente considerada importante
por agronomos e outros profissionais ligados diretamente ao setor, e muitas
vezes esquecida pelos tecnocratas. Existem certas limitagoes que, agindo
conjuntamente, determinam a melhor maneira de se ocupar o soio. Assim,a fer
tilidade natural, juntamente com o excesso ou escassez de chuvas, susceptibi
lidade 3 erosio e a declividade, condiciona a atividade agricola em um solo
particular: se lavoura, pecuaria ou reflorestamento, e dentro da Tavoura, se
cultura tempordria ou perene. [Dessa forma, e provavel gue se recomende, por
exemplo, a exploragia de cafe em regices de terras arenosas, uma vez que a
cafeicuitura, dita perene, € melhor adequada frente ao problemade maiorerodi
bilidade que €s3¢ tipo de solo apresenta se explorado por atividades que fa-
zem uso mais intensivo da terra, como as culturas anuais de modo geral,

As terras aptas a culturas anuais,perenes,pastagens e refloresta-
mento,cadaqual determinadade acordocom essas limitagoes,ficam estabelecidas de
forma quantitativa, de maneira que se uma atividade quaiquer, como a cultura
canavieira, fizer uso de terras consideradas tambem aptas as culturas de ali
mentacao, anuais de modo geral, ela ou estara diminuindo efetivamente a pro
ducdo ou diminuindc a oferta potencial, principalmente porque nac se tem ob
servado aumento de produtividade fisica — produgae por hectare — no Brasil,
suficientemente grande para suprir a diminuigao de area.

Por outro lado, & comum ouvir-se afirmar gue as restrigoes impos-
tas pelas limitacoes dosolo sdofaciimente superaveispelas inovagbes tecnolagi
cas. Muitas vezes essas afirmagoes sao ditas com tal enfase que chegam a
transformar a solucao técnica em solugao magica, desvinculando-a mesmo darea
lidade sbcio-economica e do nivel da decisao politica em que foi gerada, em
hora essa ultima afirmagdo seja uma discussao nao diretamente ligada ao pro
blema aqui analisado.

pparentemente, a capacidade de minimizar as limtagoes do solo a
través da pesquisa & limitada dadas as dificuldades naturais de superagao,e
xistindo, por exemple, solos pobres que nac reagem ac emprego de fertilizan-
tes e calcirios e cuja infertilidade & devida as suas caracteristicas fisico
quimicas, tornando-os praticamente improprics ao uso agricola. Além disso,
as condigOes de excesso de 3gua muitas vezes tornam-se obstaculos quase gque
insuperaveis, como € o0 caso das terras baixas do Amazonas que permanecem en
cobertas pelas aguas parte substancial do ana. A propria insuficiencia de
precipitagdo tambem gera essa impossibilidade de uso, principalmente porque
nesse caso a exigencia de gastos com equipamento de irrigagao & grande, de
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forma que a renda 1iguida pode ser menor do quée aquela gerada em regites com
cordigoes naturais mais favoraveis (2).

Mesmo gue a inovagao tecnologica possa eventuaimente superar  es
ses obstaculos, pelo menos no tempo presente isso nao se verifica, de farma
que a guantidade disponivel de areas aptas esta determinada e dificilmente po
dera ser aumentada. Aqui entra o segundo aspecto tomado como relevante para
a analise do processo de substituigdo de culturas alimentares — a existencia
de fronteira ansricela — o qual permitiria argumentar pelo menos em duas dire
goes: primeiramente, scbre a possiblidade de aumentar as areas agricultaveis
pela incorporagao de novas terras e, em segundo lugar, sobre a eventualidade
de se deslocar a produgao de alimentos para essas areas. Assim, os argumen=
tos merecem tambem algumas consideragdes tendo em vista a sua factibilidade.

0Os levantamentos feitos no Brasil sob o aspecto de aptidao agrico-
la carecem ainda de estudos mais detalhados; entretanto, as primeiras aproxi
magdes feitas nos permitem, em niveis bastante agregados, estabelecer dire
trizes para um planejamento agricola mais efetive (3}. Grosso modo, a fron
teira agricola localiza-se nas Regides Centro-Oeste e Norte, sendo que napri
meira sdo preponderantes as terras de cerrado — que totalizam no Pais por
volta de 180 mithoes de hectares — perfazendo %6% do total nacignal, enquan-
to que na Regido Norte, se considerarmos apenas a Amazonia Ocidental, tere-
mos 220 milhoes de hectares, sendo quase 90% localizados nas areas chamadas
de "terras firmes" (&).

As areas de cerrado, embora apresentem potencialidade quanto ao
uso de praticas agricolas mecaniziveis, sao, por outro lado, carentes de fer
tilidade, o que tende a condicionar sua incorporagac.  Isso aparentemente de
ve acontecer na Regido Norte, cujo grossc das terras & de padrac inferior em

[ } No trabalho de Paiva, Rui M. A agricultura n¢ desenvolvimento economico:
suas 11m1ta;oe5 como fator dinamico. Rio de Janeiro, IPER/INPES., 13/9.
204p. (Serie Monografia, 30), hd desenvolvimento de interessantes consi-
deragoes sobre a capacidade limitada da pesquisa em superar certos obsta
cutos naturais, as quais nos superficialmente registramos no texto.

[3) A esse respeito verificar a série Brasil. Ministérioc da  Agricultura.

SUPLAN. Aptidao agricola das terras ... Brasiiia, BINAGRI, 1979. (Estu-
dos basicos para o planejamento agricola; Aptidac agricola das terras)

) Ver a respeito Simpdsio sobre o Cerrado:bases para utilizagdc agropecua-
ria, 4., Brasilia, 1976. Anais. Belo Horizonte, Ed1t0ra Jtatiaia, 1977,
405p. e tambem Melo, Luiz A.S.; Teixeira Leopoldo B.; Moraes Erci. Poten-
cialidade agricola das terras da Amazdonia 0c1denta1 Manaus , SUFRAMA/INPA/
EMBRAPR, 1979, T123p.
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termos de fertilidade natural. Assim sendo, nas duas regioces de fronteira a
incorporagao de novas terras devera estar em parte condicionada por algum ti
po de inversao,alemde derrubadas e operagoes de destoca, na direcao do uso de
maguinas nas diversas fases do processoprodutiva, da cerregao da fertilidade e
acidez do solo e de variedades adaptadas a essas condigoes particulares de
¢lima e solo, para evitar a queda acentuada na produtividade fisica acorren-
te j3 nos primeiros anos de exploragdc. Os programas financiades pelo Esta-
do nessas duas Regifes — Polocentro e outros — indicam o novo padrao de ocu-
pacdc da fronteira, que se volta em direcdo & uma agricultura comercial capi
talista. FEmbora esse ultimo aspecto mere¢a reflexdo muite mais aprofundada,
nio parece ser muito levianc levantar essa possivel tendencia na regido de
fronteira agricola (5). De qualquer forma, & relevante considerar como 1550
podera afetar a produgao de alimentos na fronteira, tradicionaimente feita
pelo pequeno produtor ou posseiro, usande tecnicas e modos de producdo  mui
tas vezes nao condizentes com a tendéncia apontada. A viabilizagdo dessa a
gricultura capitalista na fronteira, feita atraves dos programas de incenti-
vo, tende a acirrar a expulsao da produgao de alimentos para as frentes pio-
neiras cada vez mais longingllas, ou para &reas marginais, de solos ainda me
nos férteis. Por outrc lado, mesmo que a magnitude desse fenomeno seja bem
reduzida, o proprio cultivo nas areas de fronteira tera seu custo de opartu-
nidade dado pelas areas das regides com condigoes naturais mais favoraveis.
Isto &, os investimentos exigidos para a superagdo de certas limitagbes do
cclo da fronteira: a infra-estrutura de comercializagao necessaria, em  ter
mos de redes de armazenamento e estradas para escoamento da producio, tudo a
ser implementado, deverd elevar o custo sccial dessa produgao em contrapar-
tida aos custos gerades nas regides mais favoraveis, alem de levar, como tem
acontecido, os conflitps sociais a niveis extremamente altos entre 0s parti-
cipantes desse processo.

Disso tudo deve ficar o alerta para uma analise mais realista,que
considere, de un lado, de que forma a substituigao de culturas leva a um de
sequilibrio no use adequado do solo e, de outre, qual sera o  comportamento
das atividades expulsas para zs areas de fronteira frente a mudanga no padrao
de ocupagao destas.

No caso especifico do Estado de 5ao Paulo, a relevdncia desse fe

(5) Cardoso, Fernando H. & MIller, G. Amazonia: expansao da capitalismo. Sao
Paulo, Brasiliense, 1977.



nomenc pode ser bastante grande face 3 concentragac da cultura canavieira,
que ocupava,em1579/80, uma area de 1.200 mil hectares, por volta de 203 da
area explorada com culturas anuais e perenes no Fstado. Se somada a essa é
rea a area adicional necessiria para cumprir a meta nacional de 10,7 bilhdes
de 1itros de aTcool em 1985 de , no minimo, 1,0 milhdo de hectares - esperan
do-se que 530 Paulo participe com 65% dessa meta - haver: entao, necessaria-
mente disputa por area entre essa atividade e as demais. Por outro lado,con
siderando-se que, em termos agregados, nio existe praticamente terras ocio-
535, no sentido de desocupadas e nao no sentido de subutilizadas, ha uma evi
déncia adicional no acirramento do processo. 1550 pode ser visto quando se
compara a drea ocupada com as atividades agricolas, pecudrias e de reflores-
tamento, em 1978, da ordem de 17,5 mithoes de hectares, com a disponibilida-
de 13quida estadual, que € da ordem de 18 milhBes de hectares (6). 0que a
contece freqlientemente & a confusdo entre a existéncia de areas aptas, algu-
mas vezes subutilizadas, com areas ociosas, levando, por exemplo,a dizer que
a cultura da cana-de-agiicar ocupa apenas partede suas areas aptas ,podendo expan
dir-se sem problemas, esquecendo-se de alertar para o fato de que parte des
sas areas tambem pode ser aptapara outrasatividades ou,mzis importante ainda,
que essas areas ja podem estar sendo ocupadas por outras atividades.

0 dinamismo da cultura canavieirano Estado pode ser medido pela
taxa de crescimento das areas plantadas que, no perindo anterior ao  Prodl-
cool, 1968-74, foi de 5% ao ano e no perfodo pds-programa, 1974-79, de 8% ao
ano, evidenciando com isso que o incentivo A expansdo via Prodlcool foi real
mente efetivo.

R luz dessas consideragdes, vale a pena ressaltar alguns impactos
do Programa sobre a substituigao de culturas em relagao 2 expansdo da cana-
de-agucar no perido pds-programa (1974~1979), sobre a utiltizacdo da mado-de-o

(6) 0 Estado de Sao Paulo tem uma disponibilidade bruta de 22 milhdes de hec

tares para uso agropastoril e reflorestamento; descontando-se outros U
sos, area urbana, estradas, represas, etc., chegar se-3 a uma disponibi=
lidade 17quida agregada de 18 m1]hoes de hectares., Confira emMartin,Nel
son B., Cancegliero, tuiz F.B.; Veiga FO., Alceu de A. Analise do Pro-
grama Nacwonal do Alcool e suas 1mp11cagoes para o setor agricola paulis
ta. Sao Paulo, Secretaria da Agricultura, IEA, 1980. 32p. (Relatorio de
Pesquisa, 06/80)
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bra agricota, sobre a estrutura fundidria e sobre a geragdo de renda agrico

1a (7).

2 - EVIDENCIAS £MPIRICAS E CONSIDERAGUES

Para efeito de elucidacao @ conveniente explicitar, ainda quebre
vemente, a metodologia utilizada para analisar os diversos impactos. Em pri
meiro lugar, quantc ao problema da substituigao de culturas, o que se fez
foi supor um sistema de produgdo, que & o conjunto formado pelo produte que
se quer analisar e pelos gue com ele concorrem diretamente pela terra, procu
rando verificar se o sistema se altera em termos de tamanho — denominado e
feito escala — ou se uma cultura substitui ou € substituida por outra — cha-
mado efeito-substitui¢cdo. Em segundo lugar, na anazlise do impacto da expan-
sao da cultura canvieira sobre a utilizagao da forga de trabalho, partiu-se
das matrizes de coeficientes de utilizac3o da mao-de-obra por hectare, esti-
madas pelo IEA, de todas as principais culturas e atividades existentes nas
regioes estudadas, agrupando-as segundo as mais fregdentes tecnicas emprega-
das, alem das caracteristicas de plantio, cultive e colheita. Em  terceiro
Tugar, com respeito aestrutura fundiaria, procuraram-se evidencias — atraves
de Tevantamentos de custos e deteyminagac do uso de tecnologias — de um pos-
s7vel acirramento da tendéncia concentradora atribuida a expansdo da cana.
Por G1timo, pracurcu-se estimar a geracdo de renda iiquida — renda esta obti-
da pele proprietario agricola e, portanto, ja isenta de salarios — no perio-
do, de forma a verificar a sua apropriagao.

Foram analisadas tres regides do Estado: Ribeirdo Preto, Campinas
e Bauru/Marilia, identificando-se os seguintes sistemas:

a) Regido de Campinas: algod3o, milho, feijdo das aguas e da seca, laranja,
arroz,mandioca, café, soja, pastagem natural e formada;

b) Regiao de Bauru/Marilia: algoddo, arroz, milho, mamona,mandioca,feijao das
aguas eda seca,amendoimdas aguas e daseca,soja, cafe, trigo, laranja, pasta-
gem natural e formada;

(?

} As evidéncias explicitadasno textoforam extraidas do trabalho de Veiga
Fo., Alcer de A.; Gatti, Elcio U.; Mello, Nilda 7.C. 0 Programa Hacio-
nat do Alcool e os impactos na agricultura paulista. Sao Paulo, Secreta
ria da Agricuitura, IEA, 1980. 37p. (Relatorio de Pesquisa, 08/80) -




t) Regido de Ribeirdo Preto: algodéo, milho, feijdo das aguas e da seca samen
doim das aguas e da seca, mamona, arroz, mandioca, cafg, laranja, soja,pas
tagem natural e formada.

Em termos de resultados, quanto ao tamanhc dos sistemas nas re
gices estudadas, houve entre 1974 ¢ 1979 contracac dos mesmos, e isso detert
minou 2 magnitude negativa do efeito escala na expansdo da  cana-de-aclcar.
Por outro lado, em todas as regides, a atividade canavieira se expandiuv. Em
Campinas,a expansac foi da ordem de 10%; em Bauru/Marilia, de 50%; e em Ri
beirao Preto, da ordem de 92%, depreendendo-se o grande peso do efeito-subs-
tituigao nessa expansao.

A estimativa do efeito-substituigao,convem ressaltar, ¢ feita com
base na hipotese da proporcionalidade, isto &, impce-se que as areas cedi-
das o sau proporcicnalmente a todos os produtos que expandiram suas Ereas.[g
to significa que, no caso em estudo, as areas cedidas devem ter sido  ocupa
das também pelas atividades em expansdo,além da cana.

Relativamente a estimativa da magnitude das areas cedidas pelas
diversas atividades para & expansdo da cana-de-agiicar, depreende-se dos re
sultados a grande importancia das reas com pastagens nessa expansao, sequi-
das pelas areas com produtos de mercade interno e depois pelas areas com pro
dutos de exportagao.

Na regiao de Campinas, 60,57% da-drea expandida com cana foram ce
didas pelas dreas de pastagens, seguindo-se os produtos de exportagao — algo
dao com 21,22% — e os produtes de mercado interno, com 18,21% ~ dentre eles,
em ordem de importancia, o feijao, a mandioca, o arroz e o milho. Na re
gido de Bauru/Marilia, as pastagens cederam 71,30% para a area de expansdode
cana-de-agucar, enquanto que os produtos de mercado internc cederam 19,34% —
dentre eles, o milho, a mandioca e o arroz — e os de exportacao cederam
8,76% — dentre eles a mamona, ¢ amendoim, o algoddo e a laranja. Por alti-
mo, na regiac de Ribeirao Preto as pastagens cederam 63,94%, seguindo-se os
produtos de mercado interno, com 32,23% — dentre eles o arroz, o milho, ]
feijao e a mandioca — ¢ 0s produtos de exportagao cedendo 3,83% — dentre e
les o algoddo e a mamona — para a area total de expansdo da cana-de-aglicar.

Fica evidente, através dessas estimativas, o virtual conflito en
tre as politicas econdmicas do Governo, na tentativa de aumentar a produgio
de alimentos vis a vis a solucdo da substituicdo do petroleo pelo alcool. A
lém do mais, como j2 exposto anteriormente, essa produgac n3o sera necessa-
riamente expulsa para as areas de fronteira capitalista, o que tendera aagra
var ainda mais, no médio e longo prazos, o problema do abastecimento a popu-



lacao urbana. De qualquer modo, a solugao para esse tipo de efeito exige
discussio mais ampla, do que aguela feita a nivel de cupula, mesmo porque po
" de-se cair em propostas come aguela implementada para o feijdo da seca em
1979/80. Isto &, objetivando-se aumentar a area plantada dessa cultura, foi
lancade um programa de crédito comcobertura de riscos de 100% e taxas de ju
ros extremamente subsidiadas {15%), dispensando mesmo o uso de sementes sele
cionadas, Um agravante somado a esse ultimo foi o fato de ¢ programa incen-
tivar o plantio fora da Bpoca, o que levou a grande quebra na produgdo, isto
porque o feijoeiro & extremamente sensivel a determinadas condigdes climati-
cas, sofrendo também redugdes drasticas no rendimento se for plantado em 2
reas inaptas.

Aparentemente isso ocorreu em certas regices do Pals, como ¢ Para
na, onde a area de feijac das secas cresceu em mais de 50% e a produgEo per
maneceu ao reder dos niveis obtidos no passado recente (8}.

No que diz respeito a mac-de-obra, as estimativas feitas para o
perfodo estudado indicaram, nas regides de Campinas e Ribeirdo Preto, uma ex
pansdc da cana-de-agUcar — acompanhada de outras culturas como soja, cafe e
Jaranja, que também se expandiram — acarretando, como resultado 1iquido, um
processo de absargdo de mao-de-obra. Por sua vez, na- regiao de Bauru/Marilia,
aleém da cana, culturas como soja, café, trigo e mesmo tomate rasteiro seexpan
diram, porém, como resultado 17quide, essa expansao foi acomnanhada por  um
processo de Tibertagac de mao-de-obra. De qualquer forma, todo esse proces-
so de absor¢ao ou liberagdo de mao-de-obra foi acompanhade por um aumento da
sazonalidade de ocupagao desse fator.

Evidentemente, esse aumento da sazonalidade de ocupagac de mao-de
obra diz respeito as culturas que expandiram suas areas no periodo anzlisado,
pOrem, nesse processo a expansao da cana-de-aclicar teve grande participagada,
levando-se em conta as caracteristicas de seu processo de producaoc gue utili
za mais intensamente o fator mac-de-obra na operagdo de colheita, concentra-
da principalmente nos meses de julho a outubro; tambem esse aumento da sazo-
nalidade da ocupagao de m3o-de-obra reflete a substituigao de culturas  que
acompanhou o processo de expansac, culturas essas que absorviam intensamen-

(8) Ver a esse respeito matdria intitulada Porque o feijao estd em crise.Jor
nal do Engenheiro Agrfinomo, SP,(180):7-%,jul. 1980. Nessa medida tomada
pelo Governo oltra resolucao, que aparentemente gerou as mesmas _conseqden
cias,foi a obrigagac de plantio de feijao em pelo menos 5% da area toma
dora de financiamento para formagdo, renovagdo em custeio das  lavouras
de cafe e cana-de-acircar para a safra 1980/81.




te a forga de trabatho no periodo que compreende a entressafra da cana-de-a-
gucar.

Sob esse aspecto, vale a pena frisar que o gresso da produgao ca
navieira pertence as areas proprias das usinas, e nestas o regime de  traba
lho & o da mac-de-abra fixa, quando especializada. A mio-de-obra comum B gg
ralmente empreitada nas operagOes manuais, tais como as carpas e, principal-
mente, o corte, pois embora a aquisi¢do de colheitadeiras mecdnicas  esteja
aumentando, ¢ estimulo de pregos ainda € para o corte manual.

Entretanto, como tendencia mais geral, o que devera ocorrer sera
a eniformizacao na ocupagao da m3o-de-obra, uma vez que as operacdes de co
Theita tenderdo a ser mecanizadas (9). Isse vai de encontro as  colocagdes
teoricas (10}, segundo as quais o desenvolvimento do capitalismo no campo
tenderia a eliminar uma das barreiras naturais para a acumulacdo do capital,
representada pela sazonalidade das exigencias de mao-de-obra nas atividades
agricolas.

No caso dos impactos sobrea estrutura fundiaria,evidenciou-se que a
tendencia evolutivado subsetoragroindustrial acucareiro® caracterizada pela
concentracao deterras{]]Lsendo queo Prodlcool nao alteraessa tendénciachegan-
do mesmoa acirra-la, e isso se explica em funcdo de trés pontos.

Em primeiro lugar, sabe-se que existe uma participagdo declinante
dos fornecedores na produgdao total relativamente as usinas, estimada em 36%
para 1978, e que a drea média plantada desses produtores (fornecedores), por
exemplo, nas regides de Piracicaba e Ribeirdo Preto & de 12 a 45ha, respecti
vamente, contra a area média plantada das usinas do Estado, que se situa por
volta de 8.800ha.

Em sequndo lugar, essa propria estrutura fundiaria condicionou e
conomicamente a viabilidade de investir-se em magquinas — principalmente co

(9) Com excegEO de restrigdes ocorrentes na agricultura e na inddstria,sendo
na primeira o problema da impossibilidade de mecanizar certos 50105, de
vido principalmente as suas 1ncl1na§oes, e na segunda dizendo respeito a
inadequagao do voiume de corte gerado via mecanizagao frente ao  volume
de processamento industrial.

(]D)A discussdo detathada a respeito desse ponto encentra-se em Silva, Jose
G. da. Progresso técnico e relagoes de trabaiho na agricultura paulista.
Campinas, UNTCAMP, Tnst. de FiTos. e Cienc. Hum., 1980, v.T, cap. T. (Te
se-Doutoramento)

(1])Uma analise do processo de concentragoes em uma regiao especifica, devi-

do a expansao da cultura canavieira, pode ser visto em Gebara, J.J.0 prg

cesso de fagocitose em uma regidc canavieira. Cientifica, wv. 6, n. 1,
1978,p.11-19. -




lheitadeiras — pelas usinas e grandes fornecedores contra os demais, que tem
como a mais forte restrigao nesse tipo de investimenio exatamente as suas é
reas ocupadas. Assim sendo, esses primeiros produtores contam com vantagens
para expandir-se em face do estoque de tecnologia digponivel.

Por Gltimo, e talvez este seja o aspecto mais relevante, a produ-
tividade das usinas e dos grandes fornecedores @ maiorpor forgade ummelinor pla
nejamento em todas as fases do processo produtivo, uma vez gue contam com e
quipes especializadas, cujo principal trabalho g organizar o plantio demanei
ra que a colheita possa ser efetuada de forma bem distribuida ao longo do tem
po, alem de objetivar maior racionalidade no plantio e tratos culturais. Adi
cionalmente, & possivel que novas tecnologias geradas, em termos de varie
dades mais produtivas, variedades precoces e tardias, sejam inicialmente in
ternalizadas pelos grandes fornecedores e usinas, contribuindo também  para
aumentar o diferencial de produtividade em favor desses ultimos contra o©s
pequenos e medios fornecedores (12).

0 fato do Proilconl ndo alterar esse panorama pode ser visto pelo
nimero de projetos aprovados, os quais centram-se sobremaneira nas chamadas
usinas anexas, isto &, aquelas que sdo adicionadas as ja existentes. Até 9
de junho de 1980, jd havia sido enquadrado em todo o Brasil um total de 240
projetos, sendo 133 de anexas e 107 de autonomas. Mesmo no caso das autono
mas, a tendencia tem sido a de aprovar somente projetos gue gnvolvem
grandes volumes de produgda — destilarias com produgao no minimo de 120 mil
Titros de &lcool por dia e que exigem areas razoavelmente grandes de cana
plantada para suprir as capacidades instaladas (13).

(]2) € voz corrente que se nao houver difusdc de tEcnicaspara os demais pro
dutores as proprias usinas serac prejudicadas, uma vez que sao elas as
compradoras da cana produzida pelos fornecedores. Entretanto, tal afir
mativa pede estar falseando o problema se aventarmos gue o Centro de Tec
nologia em Piracicaba & sustentado pelas usinas, atraves da COOPERSUCAR,
e que isso deve, no minimo, condicionar a pesquisa em uma direcao dada.
Por ocutro lado, mais importante que isso g o fato dessa evidencia indi-
car 0 acesso privilegiado inicialmente as usinas, justamente na fase de
maiores ganhos das novas téenicas, nao impedindo que em estidgios poste-
riores estas novas tecnicas sejam difundidas aos demais produtores ,quats
sejam, principalmente, os médios e pequencs fornecedores.

(13) Neste caso uma usina com producao de 120.000£/dia produzira um total de

18.000.000£/ano — safra de 150 dias — necessitando de drea agricola to
tal por volta de 5.000ha, mais uma area permanente de viveiro de 125ha,
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Evidencia adicional dessa tendéncia concentradora @ o fato que se
esta desenhando em termos das autdnomas: a implantagdo dos chamados polos al
cooleiros, onde grupos de empresirios participariam da atividade produtora.
Estudo publicado a esse respeito ( 4) conclui gue a melhor maneira de se a
tingir a meta de 10,7 bilhSes de litros de 3lcool em 1985 seria a implanta-
¢do de pdlos alcooleiros. Esta recomendagao baseia-se fundamentalmente na
constatagdo de que parte primordial da producio de dlcoal estava nas maos das
chamadas anexas e que, por outro lado, praticamente estaria esgotada a possi
bilidade de reinvestimentos em fungdo do esgotamento da capacidade produtiva
das moendas. Assim, a Unica opgao seria investir em moendas e usinas extra-
toras de alcool, isto €,nas chamadas autonomas. 0§ que tenderia a levar 3 as
sociagac de empresiarios seria, principalmente, a possibilidade de suprir a
inexperiéncia gerencial nesse subsetor da agroindistria. Como exemplo,temos
0 primeiro polo alcooleiro do Brasil, localizade no sul da Bahia, ocupando
uma area de 60 mil hectares (]5), 0 que vem mostrar, por seu lado, a possi-
vel nova configuragao na produgdo de 3lcool.

A Ultima evidencia a respeito dos impactos do programa pode ser
vista pelo lado da geracdo de renda 17quida nas regides estudadas e sua apro
priagao. A metodologia usada, como ja dito anteriormente, privilegiou o la
do do produtor agricela, isto &, estimou-se a renda 17quida por cultura que
teria um produtor na venda de seu produto em relagic ac perTod01974—1979.De§
sa forma, observaram-se ganhes positivos para as atividades agricolas  das
regides de Campinas e de Ribeirdo Preto contra resultados negatives para Bau
ru/Marilia. Estes Ultimos resultades, entretanto, refletiram as m3s condi-
¢oes climaticas ocorridas em 1979. Nas duas primeiras regioes, houve ganho
de renda entre 1974 e 1979 e as atividades gque contribuTram para tal resulta
do foram, em Campinas, soja (2,13%), laranja {4,86%), bovinocultura {4,64%),
café (19,63%) e, principalmente, cana (68,01%). Na regiac de Ribeirao Preto,
05 produtos que contribuiram para o ganho da renda foram milho (3,85%), soja
(10,92%), taranja {7,22%), café {33,11%) e cana (47,82%). Se observadas as
atividades que tiveram redugao de area no periodo — algodio, milhe, arroz,
mandioca, feijao, pecuaria de corte e leite — para Campinas, verifica-se que
ainda assim contribuiram positivamente no ganho de renda, embora em  termos

(]4) Publicado no "O Estado de Sao Paulo”, 27/04/1980, pelo Grupo Cabral de
Menezes.

(]5) Alem disso, conforme “A Gazeta Mercantil", 04/80, deverd haver 30 pdlos
alcooleiros ate 1985, cada qual colocando no mercado diariamente 120mi)

litros de alcool.
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percentuais isso significasse apenas 5%, enquanto os produtos com acréscimb
de drea — nitidamente produtes voltados para exportagao, como o caf®, a soja
e (prioritariamente)a cana— tenhamcontribuido com 95% do ganho de renda pa
ra a regido. Para Ribeirao Preto, a situacdo & praticamente a mesma, ja que
as atividades que tiveram reducao de area — algodao, milhe, arroz, mamona,
mandioca, feijio e pecuaria de corte e leite — contribuiram positivamente com
1% da renda, enquanto aquelas com acréscimos de 2rea, principalmente,a cama,
a laranja, o café e a soja, participaram com 95%.

A associagdo dessa evidéncia ~ isto &, a grande e ponderavel con
tribuigao de cana-de-agicar no processo de geragao de renda — com a constata
cio da concentragdo de terrac nessa cultura, remete diretamente ao problema
do acirramento da concentragdo de renda, principalmente por incentivodo Proal
cool, conflitando declaradamente com um dos objetivos explicitos do programa,
que € a desconcentragao da renda.

Vale a pena, portanto, procurar desvendar as origens desse progra
ma na tentativa de equacionar esse aparente conflito. Sem ir longe demais
no passado — onde se pode identificar as raizes do intervencionismo estatal
na economia, particularmente no setor canavieiro — o fato & que o inicio da
decada dos anos 70caracterizou-se pelapapel cadavez mais dinamicodo comércio
externo na expansao do subsetor agroindustrial agucareiro (16). Para isso,
colaboraram fortemente os aumentos de precos e da demanda externa do aglcar,
os quais foram conseqliéncia de um conjunto de fatores, dentre os quais sedes
taca o esgotamento da capacidade ociosa gerada por investimentos anteriores
em grande parte dos principais paises produtores de cana-de-agucar. As pas
sibilidades de o Brasil participardesse mercado externo ampliaram-se,também,
em fungdo da suspensdo das quotas comercializiveis no mercado mundial, exce-
to Estados Unidos, no inicio de 1972. Essa conjuntura intermacional favora-
vel permitiu queo Fundo Especial de Exportagdo do Instituto do Aclicar edo ﬁ]cg
ol (IAA) aumentasse consideravelmente seus saldos e, atraves deles, incremen
tasse ainda mais a politica de modernizagao da agroindistria canavieira. E
fato evidente que as possibilidades brasileiras de participar concorrencial-
mente do mercado internacional dependiam basicamente da modernizagdo desse
subsetor, que foi bastante incentivada com a criagao do Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-Aglicar {PLANALSUCAR) e do Programa de Racionalizagdo
da Agroindistria Agucareira, em 1971. 0 primeiro tinha como objetivo obter

(]6) Szmrecsanyi, Tamas. 0O planejamento da agroindUstria canavieira do Bra
si1, 1930-75. Sao Paulo, Hucitec/UNICAMP, 197%. 540p.
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novas variedades de cana altamente produtivas, enquanto que o segundo  propu
nha medidas para racianalizar o setor através de incorporagdes, fusdes d;
usinas, apoio a modernizagao, etc.

0 forte estimulo d agroindustria canavieira no Brasil advem, em
sintese, de dois conjuntos de fatores. Externamente as condigoes  surgiram
bastante estimuladoras, consubstanciadas nes aumentos de pre¢es externos de
produto e nos incrementos da demanda. E internamente a viabilizacdo dessa
produgdo demandada, atraves da modernizagaa do subsetor, que se fez com o ab
Jetivo de tornar a agroindiUstria agucareira mais competitiva e mais racional,
tanto no plano externo quanto no interno. Isso implicou, alem da adocdo de
novas variedades de cana-de-agucar mais produtivas, em investir no  sentido
de cbter maior racionalidade na area da indistria. Entretanto,as condigoes
externas favoraveis ndo tiveram continuidade. 0s precos no mercado mundial
permaneceram altos durante 1974, reduzindo-se a seguir e permanecendo em bai
xa durante um periodo substancial. A esse comportamento associam-se a previ
sao no aumento da produgdo mundial, a excessiva especulagac com o produto —
especuiacdo enguadrada na tendéncia geral ocerrente no periodo de especula
¢ao com matérias-primas — e o fim do mercado preferencial norte-americano. 5
lem do mais, juntando-se as condigdes internas, principalmente todo o inves-
timento em modernizacac do subsetor no periodo antecedente i crise, ter-se-a
um quadro onde as condigGes externas — até entdo o elemento mais dinamico a
tuante — deterioram-se sem interromper o processo de modernizagao ja desenca
deade. E entdao pussivel que ao lado do aumento da capacidade instalada esti
vesse sendo gerada ocicsidade em funcao da retracao do mercado extermo.

Em cima dessa sitwagdo, repita-se, de ociosidade, surge o Decreto
n¢ 75.966 de 11/07/75, o qual estabelece um preco de paridade para 0 alcool
anidro, usado com fins carburantes, decreto este gue na sua Exposicao de Mo
tivos objetivava garantir o nivel de atividades da agroindistria canavieira
nacional, através da criacdc de novas perspectivas para o subsetor devido as
condicdes adversas do mercado mundial. Esse decreto e bastante esclarecedor
no aspecto de criar saidas para um setor eventualmente em crise. Além do
mais, tende a confirmar que tanto ele quanto o decreto posterior — promulgan
do o Proalcool — veém na diregdo inicial de intervir para solucionar mui to
mais um problema setorial que o problema mais global refletido nos crescen-
tes deficts do Balango de Pagamentos, acirrados pelos aumentos nos precos do
petroleo importado.

Essa visdo retrospectiva da origem do Proalcool e de seus impac
tos no setor agricola permitiu-nos levantar algumas condideragoes que, acre-
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ditamos, possa contribuir para o debate que se faz necessario, dado gue ur
ge colocar o problema mais dramadtico da produgdo de alimentos na prioridade
das discussbes publicas, ndo s0 no sentido de arrefecer suas provaveis pres-
sdes inflacionarias, mas sim prioritariamente no sentido de suprir as neces
sidades mais vitais da populagao.

RESUMO

Este trabalho procura discutir a expansao da produgac de cana-de-
agucar, seus reflexos na produgdo de alimentos e outros aspectos  conflitan
tes a ela relacionados em face do Programa Nacional doAlcool (PROALCOOL). A
nalisa, também, a possibilidade da producac de alimentos em areas afastadas,
localizadas na fronteira agricola, gue pode ser condicionada pela necessida-
de de investimentos em insumos e fatores econdmicos ndac tradicionais e pelo
processo de ocupagao dessas dreas.

0 PROALCOCL & analisado, em termos de substituigao de culturas, u
tilizagac de mao-de-obra, estrutura fundiaria e geragao de renda do seter a
gricola a nivel regional.

SUMMARY

This paper aims to discuss the expansion of the sugar cane
production, its reflection on food production and other conflicting aspecis
related to it, in face of the National Alcohol Program (PROALCOOL). It also
analyses the possibility of producing food in areas placed in the agricultu-
ral frontier, which may be conditioned by the necessity of investments in
inputs, in economic factors not tradiciomal and by the occupation pattern of
this areas. The PROALCOCL program is analysed in terms of crop substitution,
labor force used, land tenure and regional revenue of the agricultural sector
in the 1974/79 pericd.
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