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0 IMPACTO DA POLITICA COMERCIAL NA AGRICULTURA ANALISADD SOB A OTICA DA PRO-
TEGAD EFETIVA

Cesar Roberto Leite da Silva
Maria Auxiliadera de Carvalho
Selma do Pago Bignarde

1 - INTRODUCKO

A politica comercial foi utilizada, no Brasil, no periods poste
rior 3 I Guerra Mundial, como um importante instrumentn de industrializagao,
promovende a substituigio de importagdes. Na deécada de setenta, os proble-
mas com o0 setor externo. causados sobretudc pela crise do petrolec, estimula
ram o uso da politica comercial como um mecanismo de equilibrie do  balango
de pagamentos.

Estudgs analisando a influéncia da politica comercial sobre o se
tor agricola, como os de BERGSMAN (2} e PASTORE (3), argumentam que a sobre-
valorizagao cambial decorrente de medidas protecionistas, como tarifas e sub
sidios 3 importacdoc de insumos, que bemeficiaram a industria, teriam penali-
zado a agricultura, funcionando como uma taxagac implicita e impedinde que
os precos recebidos pelos produtores se mantivessem alinhados com os pregos
internacionais. PETERSON (10) aponta que este tipo de politica compromete o
crescimento agricola e o desenvalvimento economico em razao da fatta de esti
mula I produgdo agricola e consegflente escassez de alimentos. LEFF (7), a0 a
nalisar a exportagac brasileira de produtos agricolas argumenta que o gover-
no adotou uma politica comercial do tipe excedente exportivel, que refletia
a preocupag¢ao com o abastecimento interno, garantindo alimentos baratos para
os consumidores em detrimento dos produtores agricolas. Este objetive foi a
tingido através de restri¢des tarifarias e néo_tariférias 35 exportagoes, o
mo taxagbes explicitas,mecanismos de Ticenciamento, cotas, cont.ingenciamento
e mesmo proibigoes.

HOMEM DE MELO (6) apresenta duas importantes qualificagoes quanto
aos argumentps antericrmente enunciados. Primeiramente, Tembra que a melho
ra dos termos de troca do Brasil, no final da década de 40 e inicio da de50,



deve ser levada em conta ao se analisar a sobrevalorizagdo da taxa de cambio

e a taxagdo implicita da agricultura, e que a protegdo concedida a alguns se
tores industriais pode ser justificada com o argumento da indistria infante.

Em segundo Tugar, apresenta uma surpreendente constata¢do empirica, mostrande
que diversos produtps da agricultura brasileira tiveram seus pregos internos

acima dos verificados no mercado internaciomal, contrariando o argumento da

taxacde de toda a agricultura. Pelo contrério, os dados sugerem a  taxagio
dos consumidores de baixa renda e ndo dos produtores, pois esses predutos sdo
voltados para o mercado interno e desempenham importante papel na dieta ali
mentar dos estratos inferiores de renda.

A controvérsia sobre politica comercial e agricultura, embora pro
ficua, nao apresentou resultados conclusives. Nesse sentido, justifica-se es
te trabalho, cujo objetivo & analisar o impacto da politica comercial sobre
o processo produtivo de algumas culturas selecionadas, utilizando ¢ método
da protegao efetiva.

2 - METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

2.1 - 0 Conceito de Prote¢do Efetiva

As primeiras andlises da politica comercial de um pafs utilizaram
o conceito de protegac nominal ao produto final, que, ao supor que todos o5
insumos fossem produzidos no mercade interno ou adquiridos sem restrigges no
exterior, privilegiava a diferenca entre o prego doméstico e o preco interma
_cional do produte, ocasionada pela imposicao de tarifas, comoc elementa funda
mental na protegao das atividades domésticas. Com¢ essa suposigao era fran-
camente contraria 3 realidade, o foco da andlise deslocou-se para o processo
produtivo ao dncorporar os insumos que sac comercializaveis e tamhém sujei-
tos a tarifas. Desse avango metodolégice surge o conceito de protegiac efeti
va a0 valor adicionade de um processo produtivo, que, conforme CORDEN (3), 2
valia a protecdo gue a estrutura tarifiria concede ao processo produtivo de
um bem final, avaliada em termos de variagdes observadas no valor adicionade
nas situagoes de livre comércio e de imposi¢do de tarifas ao bem final e aos
insumos comercializéveis._ A taxa de protecao efetiva que mede essa variacao
7 apresentada por:
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onde: g = taxa de protegao efetiva;

¥ = valor adicionado doméstico; e
v*= yalor adicionadoe de livre comércio

Considerando inicialmente o caso de um inico insume comercializa-
vel (i), o valar adicionado de Tivre comércio na produgdo do bem final  (j)
seria:

* = s - .
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onde: Pj = prego do bem §:

parcela do insumo ¥ no valor do produto j. Naturalmente, a,. vai
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depender do coeficiente técnico de produgaa e do prego de i.
Com a imposigd> de tarifas scbre o bem j & o insumo i, o valor a
dicionado domestico ficaria:

¥ = Pj (1 + tj) ST (1 + ti) {3)
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Generalizando as expressdes {2} e {3) para o caso de n insumos co
mercializados internacionalmente e substituindo-as em (1}, tem-se:
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ou seja. a taxa de protegac efetiva & fungdo das tarifasincidentes sobre 0
produto & 0s insumos comercializiveis e da participagdo dos insumos no valor
do produto J.

A aplicacdo desse método pressupde a existéncia da  comcorréncia
perfeita, rendimentos constantes de escala e que o pais toma como dados  os
precos dos produtos e dos insumos transacionados internacionalmente.



2.2 - 0 Tratamento dos Insumos nac Comercializaveis

BALASSA (1) recomenda que se de aos insumos nao comercializaveis
0 mesmo tratamento dado aos insumos comercializados, atribuindo-Thes uma ta
rifa nula. CORDEN (4) argumenta que & irrealista supor que as insumos  nae
comercializdveis tenham oferta infinitamente eldstica tal como os  insumos
comercializaveis, sugerindo que se desdobre o processa produtive dos insu -
mes nao comercializdveis em valor adicionado e insumos comercializaveis, pa
ra captar o efeito das tarifas incidentes nos insumos comercializaveis, que
sdo utilizadoes na produgdo dos nao comercializaveis, descontando-o da taxa
de protegac efetiva do processo produtive do produto final.

Neste trabalho, optou-se pelo método de BALASSA (1) porque  sao
grandes as dificuldades de se analisar o processo produtivo dos insumos nao
comercializaveis utilizados na agricultura. Todavia, essa escolha nao apre-
sentar3 problemas se se tiver em mente a observagao de NEUHAUS (8) ao amali
sar o3 resultades: a taxa de protagao efetiva calculada pelo método de BA-
LASSA (1) estard sobrestimada porgu ndao inclui os insumos ndc comercializd
veis no conjunto de insumos protegidos {(subestimando o denominader de (4) ),
e ignara o efeito das tarifas sobra o conteldo indireto de insumos comercia
Tizaweis dos inswmos nao comercializaveis {(supepestimando o numerador de

{4y 1.
2.3 - Ajuste dos Coeficientes Teécnicos de Livre Comércio

Nesse trabalho, procurou-se flexibilizar o pressuposto de que
os cgeficientes técnicos de producdo sao fixes, utilizando o métode propos-
to por CORDEN {(3). que permite absorver os efeitos das mudancas de  pregos
relativos causadas pelsa abertura do comercio sobre os coeficientes técnicos
de produgao, que mudam de valor, refletindo a substituigac entre insumos e
fatores primarios. Assim, o0s coeficientes técnicos foram ajustados da  se-
guinte forma:

(1 + t. }
b*.. =b,, - — I
R (1+t}



onde: b*ij = coeficiente t8cnico de livre comBrcio;

bij = coeficiente técnico domdstico.

Y

t

tarifa incidente sobre o produto j; e

tarifa incidente sobre o insumo i,

2.4 - As Aliquotas das Tarifas

A expressio (4) define a protegio efetiva em fungao da participa
¢ado dos insumos ﬁo valor da predugio e das aliquotas das tarifas incidentes
sobre o produto e os insumos camercializiveis. A utilizacdo dessa formula
pressupoe que a diferenga entre os pregos domésticos e os internacicnais &
causada apenas pela restricao tarifaria. Todavia, a politica comercial bra-
sileira referente aos produtos aér?co]as e a alguns insumos, camo os ferti-
lizantes, utiliza intensamente restrigoes nao tarifépias a0 comErcio, como
quotas, contingenciamentos e proibiéﬁes, acarreténdo diferencas entre 0s
pregos domésticos e internacionais que nac guardam, necessariamente, re1a -
¢ao com o sistema tarifdrio. Conseqlientemente, o emprego das al{quotas das
tarifas no calculo da protegdo efetiva nao espe]harié o efeito real da polf
tica comercial sobre o valor adicionado. Para contornar este ppdh]ema, foi
utilizada a taxa de protecac nominal em subétituigéo 3s alfquotas das tari-
fas, calculada da sequinte maneira:

P. dom.

5 0
t. = ———— e
J A

Pj int.

P3 dom.
ti =

P. int.

1

onde: tj = protegao nominal do produto j:

o+
u

protecao neminal do insumo i;

3 dom = preco domestico do produto j;



= pre¢o internacional CIF do produto j;

P int.
Pi dom. = Preco domstico do insumo 13
P ing, = Prego internacional CIF do insumo 1.

2.5 - Dados Utilizados

Os coeficientes tecnicos de produgdo e os pregos dos insumos e
fatores das culturas selecionadas para a.anEIise faram obtidos de material
basico no publicado, compilado para-o trabaltho de SILVA et alii (11}, e
referem-se & DIRA de Ribeirdo Pretd, safra 1979/80. Esta regizo foi esco -
Thida porque julgou-se que a suaagricultura apresenta uma diversidade de tec
nicas de‘produgéo das culturas, que conferiria um grau razoavel de abran -
gencia aos resultados. Os produtos analisados foram escolhidos em funcgao da
sua importancia no abastecimento interns, como arroz, feijao e milho, e
sua 1nsef¢50 no comércio internacional, como algoddo, soja, e, potencialmen
te, o amendoim. A diferenciagdo entre as técnicas foi estabelecida conside
rando-se o nivel de aplicacio e de utilizacao de insumos modernos e de ma-
quinas nas fases de preparo do solo, de cultivo e plantio e da colheita. A
descrigdo das t8cnicas, por cultura, estd sumariZada abaixo:

a) algodio:
técnica 1: preparo motomecanizado do solo, plantio e cultive
com tragao animal e manual, com adubagio;
técnica 2: preparo do solo, plantio e cultivo motomecaniza -
dos, com adubagao;
teécnica 3: preparo do solo, plantio e cultivo motomecaniza -
dos, colheita mecanizada, com adubacdo;

b) amendoim:

técnica 1: cultura explorada com tragao animal e manual, sem
adubagao;

técnica 2: eultura explorada com tragao motomecanizada. cul-
tivo e colheita manual, com adubacdo;

técnica 3: cultura explorada com tragao motomecanizada e co-
Theita manual, com adubagao;

técnica 4: cultura explorada com tracao motomecanizada, co- -
Theita mecanica, com adubacdo;

_6_



c} arroz:

tecnica 1

exploragao por processo animal e manual, sem aduba
cao;

tecnica 2: exploragac por processo motomecanizado, animal e
manual, com adubagao;

técnica 3: exploragdo por processo motomecanizado e manual,
com adubaqu;'
téenica 4: exploragao por processo motomecanizado e coTheita
mecanica, com adubacio;
d) feijao:
técnica 1: preparo do solo com tracao animal, plantio, culti-
vo e colheita manuais, com adubagio;
técnica 2: preparo do solo motomecanizade, plantio com tragio
animal, cultivo manual-animal ou motomecanizado,co
lheita manual com adubacao;
técnica 3: cultura intercalar;
e) milho:
téenica 1: exploragac por processo'animal e manual, sem aduba
cao; -
técnica 2: exploragdo por processo motomecanizado, animal e
manuat, com adubagao;
téenica 3: exploragao por processo motomecanizado e manual,
com adubagao;
tecnica 4: exploragao por processo motomecanizado e colheita
mecanica. com adubagio.
f) soja:
téenica 1: preparo do solo e plantioc mecanizados, cultivo ma

nual, colheita mecanica, com adubagio;
tecnica 2: preparo do solo, plantio e cultivo motomecanizados
e colheita mecanica, com adubacdo;
preparg do solo e plantio motomecanizados, cultivo

teenica 3

quimico, colheita mecanica, com adubagio.

0s pregos domesticos dos produtos foram obtidos atraviés da media
dos pregos recebidos pelos agricu]torés nos meses em que @ comercializada a
maior parte da safra. 0Os pregos intermacionais dos produtos s3o pregos CIF
da FAQ (5). Os fertilizantes foram considerados os iﬁsumos comercializaveis



e seus pregos internacionais foram obtidos na Cooydenaqio do Sistema de In-
formagoes Economico-Fiscais do Ministério da Fazenda e, posteriormente, a-
crescidos do custo de transporte estimado ate Ribeirao Preto. No caso do
algoddo e do amendoim, os pregos domesticos se referem ao produto antes de
ser beneficiado, ao contraria dos precos internacionais. Para compatibﬂiz§
los e tarna-los comparaveis foram empregados coeficientes de conversdo for-
necidos por especialistas nesses produtos. A taxa de cambio utilizada nos
calculos foi a média anual publicada pela Conjuntura Economica.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAD

0s resultados das estimativas da taxa de protegio efetiva das
culturas selecionadas est3o no quadro 1 e, com excecdo do feijdo da seca ,
tEcnica 3, apresentam valores negativos. Isto significa que a politica co-
mercial penalizou os produtos agricolas analisados nesse periodo, sugerindo
que 0s resultados sejam interpretados como taxa de “"desprotecac” efetiva. A
nalisando cada cultura individuaimente, & possivel notar que a “desprote -
gao" se reduz na medida em que s3o empregadas t2cnicas mais modernas no pro
cesso produtive. 0 milho se comportou de maneira inversa, enquanto o algo -
dao ndo apresentou uma tendéncia perceptivel.

Estes resultades, gue se weferem a uma regiao particular do Esta
do de 5ao Paulo, ndo permitem estender a analise para a agricultura como um
toda, mas sugerem algumas questoes. Em primeiro Jugar, Ribeirdoc Preto  nao
pode ser considerada representativa do setor, pois possui uma agricultura
bastante adiantada. Todavia, por esta razao & possivel supor que as regioes
com agriculturamais atrasada tenham sido ainda mais peralizadas pela politi
ca comercial. Em segunde lugar, caberia indagar se as medidas de  politica
comercial adotadas para resolver problemas de curto prazo nao estariam pre-
Jjudicando o desenvolvimento da agritu]tura e da pais. Finalmente, & necess§
rio considerar que a eventual passagem de uma agricultura "fechada" para
uma mais alinhada com o mercade internacional implicaria elevados custas
seciais, tornando necessaria uma palitica agricola de transigdo que redu-
zisse esse impacto.

-8~



QUADRD 1. » Taxas do Proteglo £fetiva, Rietrao Preto, Estado de S20 f’aﬂukr.
1979/80

{em percentagem}

Produto Tecnica Taxa de protegao efetiva
Algodao tecnica 1 -91
técnica 2 -101
tecnica 3 -93
Amendoim das aguas técnica 1 -93
técnica 2 -90
técnica 3 -88
tecnica 4 -77
Amendoim da seca tecnica 1 -158
tecrica 2 -127
tecnica 3 =113
tecnica 4 -111
Arroz técnica 1 -55
teécnica 2 -51
tecnica 3 -52
tecnica 4 -43
Feijao das aguas teenica 1 -135
tecnica 2 =100
tecnica 3 -83
Feijao da seca técnica 1 -94
tecnica 2 -13
técnica 3 27
MiTha : - técnica 1 -66
tecnica 2 -79
técnica 3 -82
técnica 4 -85
Soja tecnica 1 -83
tecnica 2 -81
tecnica 3 -81

Fonte: Elaborado a partir de dades basicos do Instituto de Economia Agrico-
la (1EA}, da Organizagao para a Alimentagac e Agricultura das Nacoes
Unidas (FAQ), do Ministério da Fazenda e de Conjunturz Econcmica.

-9.
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0 IMPACTO DA POLITICA COMERCIAL NA AGRICULTURA ANALISADD SOB A OTICA DA PRO-
TEGAD EFETIVA

Cesar Roberto Leite da Silva
Maria Auxiliadera de Carvalho
Selma do Pago Bignarde

1 - INTRODUCKO

A politica comercial foi utilizada, no Brasil, no periods poste
rior 3 I Guerra Mundial, como um importante instrumentn de industrializagao,
promovende a substituigio de importagdes. Na deécada de setenta, os proble-
mas com o0 setor externo. causados sobretudc pela crise do petrolec, estimula
ram o uso da politica comercial como um mecanismo de equilibrie do  balango
de pagamentos.

Estudgs analisando a influéncia da politica comercial sobre o se
tor agricola, como os de BERGSMAN (2} e PASTORE (3), argumentam que a sobre-
valorizagao cambial decorrente de medidas protecionistas, como tarifas e sub
sidios 3 importacdoc de insumos, que bemeficiaram a industria, teriam penali-
zado a agricultura, funcionando como uma taxagac implicita e impedinde que
os precos recebidos pelos produtores se mantivessem alinhados com os pregos
internacionais. PETERSON (10) aponta que este tipo de politica compromete o
crescimento agricola e o desenvalvimento economico em razao da fatta de esti
mula I produgdo agricola e consegflente escassez de alimentos. LEFF (7), a0 a
nalisar a exportagac brasileira de produtos agricolas argumenta que o gover-
no adotou uma politica comercial do tipe excedente exportivel, que refletia
a preocupag¢ao com o abastecimento interno, garantindo alimentos baratos para
os consumidores em detrimento dos produtores agricolas. Este objetive foi a
tingido através de restri¢des tarifarias e néo_tariférias 35 exportagoes, o
mo taxagbes explicitas,mecanismos de Ticenciamento, cotas, cont.ingenciamento
e mesmo proibigoes.

HOMEM DE MELO (6) apresenta duas importantes qualificagoes quanto
aos argumentps antericrmente enunciados. Primeiramente, Tembra que a melho
ra dos termos de troca do Brasil, no final da década de 40 e inicio da de50,



deve ser levada em conta ao se analisar a sobrevalorizagdo da taxa de cambio

e a taxagdo implicita da agricultura, e que a protegdo concedida a alguns se
tores industriais pode ser justificada com o argumento da indistria infante.

Em segundo Tugar, apresenta uma surpreendente constata¢do empirica, mostrande
que diversos produtps da agricultura brasileira tiveram seus pregos internos

acima dos verificados no mercado internaciomal, contrariando o argumento da

taxacde de toda a agricultura. Pelo contrério, os dados sugerem a  taxagio
dos consumidores de baixa renda e ndo dos produtores, pois esses predutos sdo
voltados para o mercado interno e desempenham importante papel na dieta ali
mentar dos estratos inferiores de renda.

A controvérsia sobre politica comercial e agricultura, embora pro
ficua, nao apresentou resultados conclusives. Nesse sentido, justifica-se es
te trabalho, cujo objetivo & analisar o impacto da politica comercial sobre
o processo produtivo de algumas culturas selecionadas, utilizando ¢ método
da protegao efetiva.

2 - METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

2.1 - 0 Conceito de Prote¢do Efetiva

As primeiras andlises da politica comercial de um pafs utilizaram
o conceito de protegac nominal ao produto final, que, ao supor que todos o5
insumos fossem produzidos no mercade interno ou adquiridos sem restrigges no
exterior, privilegiava a diferenca entre o prego doméstico e o preco interma
_cional do produte, ocasionada pela imposicao de tarifas, comoc elementa funda
mental na protegao das atividades domésticas. Com¢ essa suposigao era fran-
camente contraria 3 realidade, o foco da andlise deslocou-se para o processo
produtivo ao dncorporar os insumos que sac comercializaveis e tamhém sujei-
tos a tarifas. Desse avango metodolégice surge o conceito de protegiac efeti
va a0 valor adicionade de um processo produtivo, que, conforme CORDEN (3), 2
valia a protecdo gue a estrutura tarifiria concede ao processo produtivo de
um bem final, avaliada em termos de variagdes observadas no valor adicionade
nas situagoes de livre comércio e de imposi¢do de tarifas ao bem final e aos
insumos comercializéveis._ A taxa de protecao efetiva que mede essa variacao
7 apresentada por:



vV -y
9= = M

onde: g = taxa de protegao efetiva;

¥ = valor adicionado doméstico; e
v*= yalor adicionadoe de livre comércio

Considerando inicialmente o caso de um inico insume comercializa-
vel (i), o valar adicionado de Tivre comércio na produgdo do bem final  (j)
seria:

* = s - .

v PJ (1 2,

§ (2)

onde: Pj = prego do bem §:

parcela do insumo ¥ no valor do produto j. Naturalmente, a,. vai

35 i

depender do coeficiente técnico de produgaa e do prego de i.
Com a imposigd> de tarifas scbre o bem j & o insumo i, o valor a
dicionado domestico ficaria:

¥ = Pj (1 + tj) ST (1 + ti) {3)

oMmtj=mﬂhimwmws®mopmmmj;e

ty = tarifa incidente sobre o insumod.

Generalizando as expressdes {2} e {3) para o caso de n insumos co
mercializados internacionalmente e substituindo-as em (1}, tem-se:

-
¥
nr13
I
o

i

A,
-

17 1 (4)

-

—_
[
-
Mo
—
a
.
[N

ou seja. a taxa de protegac efetiva & fungdo das tarifasincidentes sobre 0
produto & 0s insumos comercializiveis e da participagdo dos insumos no valor
do produto J.

A aplicacdo desse método pressupde a existéncia da  comcorréncia
perfeita, rendimentos constantes de escala e que o pais toma como dados  os
precos dos produtos e dos insumos transacionados internacionalmente.



2.2 - 0 Tratamento dos Insumos nac Comercializaveis

BALASSA (1) recomenda que se de aos insumos nao comercializaveis
0 mesmo tratamento dado aos insumos comercializados, atribuindo-Thes uma ta
rifa nula. CORDEN (4) argumenta que & irrealista supor que as insumos  nae
comercializdveis tenham oferta infinitamente eldstica tal como os  insumos
comercializaveis, sugerindo que se desdobre o processa produtive dos insu -
mes nao comercializdveis em valor adicionado e insumos comercializaveis, pa
ra captar o efeito das tarifas incidentes nos insumos comercializaveis, que
sdo utilizadoes na produgdo dos nao comercializaveis, descontando-o da taxa
de protegac efetiva do processo produtive do produto final.

Neste trabalho, optou-se pelo método de BALASSA (1) porque  sao
grandes as dificuldades de se analisar o processo produtivo dos insumos nao
comercializaveis utilizados na agricultura. Todavia, essa escolha nao apre-
sentar3 problemas se se tiver em mente a observagao de NEUHAUS (8) ao amali
sar o3 resultades: a taxa de protagao efetiva calculada pelo método de BA-
LASSA (1) estard sobrestimada porgu ndao inclui os insumos ndc comercializd
veis no conjunto de insumos protegidos {(subestimando o denominader de (4) ),
e ignara o efeito das tarifas sobra o conteldo indireto de insumos comercia
Tizaweis dos inswmos nao comercializaveis {(supepestimando o numerador de

{4y 1.
2.3 - Ajuste dos Coeficientes Teécnicos de Livre Comércio

Nesse trabalho, procurou-se flexibilizar o pressuposto de que
os cgeficientes técnicos de producdo sao fixes, utilizando o métode propos-
to por CORDEN {(3). que permite absorver os efeitos das mudancas de  pregos
relativos causadas pelsa abertura do comercio sobre os coeficientes técnicos
de produgao, que mudam de valor, refletindo a substituigac entre insumos e
fatores primarios. Assim, o0s coeficientes técnicos foram ajustados da  se-
guinte forma:

(1 + t. }
b*.. =b,, - — I
R (1+t}



onde: b*ij = coeficiente t8cnico de livre comBrcio;

bij = coeficiente técnico domdstico.

Y

t

tarifa incidente sobre o produto j; e

tarifa incidente sobre o insumo i,

2.4 - As Aliquotas das Tarifas

A expressio (4) define a protegio efetiva em fungao da participa
¢ado dos insumos ﬁo valor da predugio e das aliquotas das tarifas incidentes
sobre o produto e os insumos camercializiveis. A utilizacdo dessa formula
pressupoe que a diferenga entre os pregos domésticos e os internacicnais &
causada apenas pela restricao tarifaria. Todavia, a politica comercial bra-
sileira referente aos produtos aér?co]as e a alguns insumos, camo os ferti-
lizantes, utiliza intensamente restrigoes nao tarifépias a0 comErcio, como
quotas, contingenciamentos e proibiéﬁes, acarreténdo diferencas entre 0s
pregos domésticos e internacionais que nac guardam, necessariamente, re1a -
¢ao com o sistema tarifdrio. Conseqlientemente, o emprego das al{quotas das
tarifas no calculo da protegdo efetiva nao espe]harié o efeito real da polf
tica comercial sobre o valor adicionado. Para contornar este ppdh]ema, foi
utilizada a taxa de protecac nominal em subétituigéo 3s alfquotas das tari-
fas, calculada da sequinte maneira:

P. dom.

5 0
t. = ———— e
J A

Pj int.

P3 dom.
ti =

P. int.

1

onde: tj = protegao nominal do produto j:

o+
u

protecao neminal do insumo i;

3 dom = preco domestico do produto j;



= pre¢o internacional CIF do produto j;

P int.
Pi dom. = Preco domstico do insumo 13
P ing, = Prego internacional CIF do insumo 1.

2.5 - Dados Utilizados

Os coeficientes tecnicos de produgdo e os pregos dos insumos e
fatores das culturas selecionadas para a.anEIise faram obtidos de material
basico no publicado, compilado para-o trabaltho de SILVA et alii (11}, e
referem-se & DIRA de Ribeirdo Pretd, safra 1979/80. Esta regizo foi esco -
Thida porque julgou-se que a suaagricultura apresenta uma diversidade de tec
nicas de‘produgéo das culturas, que conferiria um grau razoavel de abran -
gencia aos resultados. Os produtos analisados foram escolhidos em funcgao da
sua importancia no abastecimento interns, como arroz, feijao e milho, e
sua 1nsef¢50 no comércio internacional, como algoddo, soja, e, potencialmen
te, o amendoim. A diferenciagdo entre as técnicas foi estabelecida conside
rando-se o nivel de aplicacio e de utilizacao de insumos modernos e de ma-
quinas nas fases de preparo do solo, de cultivo e plantio e da colheita. A
descrigdo das t8cnicas, por cultura, estd sumariZada abaixo:

a) algodio:
técnica 1: preparo motomecanizado do solo, plantio e cultive
com tragao animal e manual, com adubagio;
técnica 2: preparo do solo, plantio e cultivo motomecaniza -
dos, com adubagao;
teécnica 3: preparo do solo, plantio e cultivo motomecaniza -
dos, colheita mecanizada, com adubacdo;

b) amendoim:

técnica 1: cultura explorada com tragao animal e manual, sem
adubagao;

técnica 2: eultura explorada com tragao motomecanizada. cul-
tivo e colheita manual, com adubacdo;

técnica 3: cultura explorada com tragao motomecanizada e co-
Theita manual, com adubagao;

técnica 4: cultura explorada com tracao motomecanizada, co- -
Theita mecanica, com adubacdo;

_6_



c} arroz:

tecnica 1

exploragao por processo animal e manual, sem aduba
cao;

tecnica 2: exploragac por processo motomecanizado, animal e
manual, com adubagao;

técnica 3: exploragdo por processo motomecanizado e manual,
com adubaqu;'
téenica 4: exploragao por processo motomecanizado e coTheita
mecanica, com adubacio;
d) feijao:
técnica 1: preparo do solo com tracao animal, plantio, culti-
vo e colheita manuais, com adubagio;
técnica 2: preparo do solo motomecanizade, plantio com tragio
animal, cultivo manual-animal ou motomecanizado,co
lheita manual com adubacao;
técnica 3: cultura intercalar;
e) milho:
téenica 1: exploragac por processo'animal e manual, sem aduba
cao; -
técnica 2: exploragdo por processo motomecanizado, animal e
manuat, com adubagao;
téenica 3: exploragao por processo motomecanizado e manual,
com adubagao;
tecnica 4: exploragao por processo motomecanizado e colheita
mecanica. com adubagio.
f) soja:
téenica 1: preparo do solo e plantioc mecanizados, cultivo ma

nual, colheita mecanica, com adubagio;
tecnica 2: preparo do solo, plantio e cultivo motomecanizados
e colheita mecanica, com adubacdo;
preparg do solo e plantio motomecanizados, cultivo

teenica 3

quimico, colheita mecanica, com adubagio.

0s pregos domesticos dos produtos foram obtidos atraviés da media
dos pregos recebidos pelos agricu]torés nos meses em que @ comercializada a
maior parte da safra. 0Os pregos intermacionais dos produtos s3o pregos CIF
da FAQ (5). Os fertilizantes foram considerados os iﬁsumos comercializaveis



e seus pregos internacionais foram obtidos na Cooydenaqio do Sistema de In-
formagoes Economico-Fiscais do Ministério da Fazenda e, posteriormente, a-
crescidos do custo de transporte estimado ate Ribeirao Preto. No caso do
algoddo e do amendoim, os pregos domesticos se referem ao produto antes de
ser beneficiado, ao contraria dos precos internacionais. Para compatibﬂiz§
los e tarna-los comparaveis foram empregados coeficientes de conversdo for-
necidos por especialistas nesses produtos. A taxa de cambio utilizada nos
calculos foi a média anual publicada pela Conjuntura Economica.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAD

0s resultados das estimativas da taxa de protegio efetiva das
culturas selecionadas est3o no quadro 1 e, com excecdo do feijdo da seca ,
tEcnica 3, apresentam valores negativos. Isto significa que a politica co-
mercial penalizou os produtos agricolas analisados nesse periodo, sugerindo
que 0s resultados sejam interpretados como taxa de “"desprotecac” efetiva. A
nalisando cada cultura individuaimente, & possivel notar que a “desprote -
gao" se reduz na medida em que s3o empregadas t2cnicas mais modernas no pro
cesso produtive. 0 milho se comportou de maneira inversa, enquanto o algo -
dao ndo apresentou uma tendéncia perceptivel.

Estes resultades, gue se weferem a uma regiao particular do Esta
do de 5ao Paulo, ndo permitem estender a analise para a agricultura como um
toda, mas sugerem algumas questoes. Em primeiro Jugar, Ribeirdoc Preto  nao
pode ser considerada representativa do setor, pois possui uma agricultura
bastante adiantada. Todavia, por esta razao & possivel supor que as regioes
com agriculturamais atrasada tenham sido ainda mais peralizadas pela politi
ca comercial. Em segunde lugar, caberia indagar se as medidas de  politica
comercial adotadas para resolver problemas de curto prazo nao estariam pre-
Jjudicando o desenvolvimento da agritu]tura e da pais. Finalmente, & necess§
rio considerar que a eventual passagem de uma agricultura "fechada" para
uma mais alinhada com o mercade internacional implicaria elevados custas
seciais, tornando necessaria uma palitica agricola de transigdo que redu-
zisse esse impacto.

-8~



QUADRD 1. » Taxas do Proteglo £fetiva, Rietrao Preto, Estado de S20 f’aﬂukr.
1979/80

{em percentagem}

Produto Tecnica Taxa de protegao efetiva
Algodao tecnica 1 -91
técnica 2 -101
tecnica 3 -93
Amendoim das aguas técnica 1 -93
técnica 2 -90
técnica 3 -88
tecnica 4 -77
Amendoim da seca tecnica 1 -158
tecrica 2 -127
tecnica 3 =113
tecnica 4 -111
Arroz técnica 1 -55
teécnica 2 -51
tecnica 3 -52
tecnica 4 -43
Feijao das aguas teenica 1 -135
tecnica 2 =100
tecnica 3 -83
Feijao da seca técnica 1 -94
tecnica 2 -13
técnica 3 27
MiTha : - técnica 1 -66
tecnica 2 -79
técnica 3 -82
técnica 4 -85
Soja tecnica 1 -83
tecnica 2 -81
tecnica 3 -81

Fonte: Elaborado a partir de dades basicos do Instituto de Economia Agrico-
la (1EA}, da Organizagao para a Alimentagac e Agricultura das Nacoes
Unidas (FAQ), do Ministério da Fazenda e de Conjunturz Econcmica.
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