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ALGUNS PROBLEMAS BASICOS DE POLTTICA ECONDMICA COM REFERENCIA ESPECIAL A POLI
TICA AGRICOLA ()

Everton Ramos de Lins

1 - INTRODUCAD

A definigao de medidas de politica apropriadas para os diferentes
segmentos e para a economia como um todo & objeto de interesse bermanente,nas
sociedades contemporaneas. Sob os pressupostos de que essa definigdo  requer
conhecimento de principios relevantes envolvides no funcionamento da economia
e de que tais principios podem variar com ¢ tempo e de uma economia para ou
tra, no presente trabalho serao discutidas algumas questOes basicas no  caso
brasileire; ac mesmo tempo sera examinado o lugar da politica agricola na po
1itica economica geral,

A abordagem restringir-se-a, principalmente, a um tratamento tedri
co. No concernente 3 metodologia, adotar-se-a a posigao denominada por
FERGUNSON (5} “positivismo logico”, segundo a qual: a) as hipdteses cu  axio
mas basices da teoria economica ndo reguerem verificagdo empirica, posto que
" ... sao um sistema de verdades a priori e produto da razae pura ...", con
quanto, b)seja desejavel o testede hipoteses deduzidas - um teste indireto das
hipoteses ou axiomas subjacentes 3 teoria.Sob este posicionamento, serdo discuti
dos aspectos da teoria economica relevantes para politica, incluindo questdes
do comércio internacional. Melhor dizendo, a analise, em vez de normativa, te
rad carater estritamente positivo, sendo este um critério que encantrou grande
aceitagdo entre os economistas modernos, por exemplio, SAMUELSON (12} ,FRIEDMAN
(B), MACHLUP (8). Em particular, dads o objetivo de maximizagdo do bem-estar
social mediante aumento da oferta e demanda agregadas, procurar-se-a discutir
os principais problemas relacionados com a necessidade de intervengoes do Go
vernc na economia e a correta avaliacio dos efeitos das medidas de politica .
Conquanto seja inviavel considerar todos os fatores envolvidos ma consecugdo
daquele objetivo, pretende-se que os mais relevantes poderiam ser incluidos,
preséupondo que bem-estar social varia diretamente com a gquantidade de  bens

(1) Resumo publicade nos Anais do Congresso Brasileiro de Ecoromia e Sociolo-
ypﬁwﬂ;2&,f&HzMoﬂﬁ%ogwhuanSaﬂgaea@.HeI%S.LE;
p.33;



usufruida pela sociedade, dada a estrutura de distribuicio desses bens entre
0s consumidores. -

Mais especificamente, oS objetivos do trabalho s3o: a) discutir ane
cessidade de intervengGes na economia e o$ problemas basicos na definicao de
medidas de politica economica, especialmente politica setorial; b} focalizar
as principais dificuldades defrontadas pela pesquisa e propor diretrizes de
investigagdo coerentes com a teoria disponivel e a situagao. nacional; ¢) con
templar a possibilidade de estudos intersetoriajs, tendo em vista a agricultu
ra no conjunto da economia. Entende-se por politica setorial qualquer medida
governamental que discrimine; a favor ou contra, um ou mais setores ou ativi
dades em relagdo aos demais e em face da situagdo pre-existente a sua adogdo.

> - SOBRE A NECESSIDADE DE INTERVENGOES NA ECONOMIA, SUAS CAUSAS E PROBLEMAS

K medida que grandes mudangas afetaram a estrutura industrial e s0
cial das principais economias no mundo, a doutrina da "mao invisTvel”, de
Adam Smith {langada em 1776}, segundo a qual o comportamento maximizante inde
penderite decada agente economico em uma organizagio social implica que cada
individuoc inevitavelmente segue um curso de agao que beneficia a sociedade cp
mo um todo, ou a teoria denominada por Keynes de “"economia classica” (segundo
a qual a economia tende naturalmente parz o pleno emprego) foram freqdentemen
te questionadas. Ainda que os conceitos Keynesianos, langados por volta de
1935, tenham reduzido a economia classica a um caso particular da teoria ge
ral e a doutrina da."'mio fnvisivel"tenha recebido muitos acréscimos, nao se po
de dizer que a teoria econdmica tenha cessado de eveluir e, pelo -contrario,
tem permanecido ¢ desafio e o esforgo para obter generalizagoes que expliquem
cdda vez melhor o comportamento da economia real, em face da propria evolugao
da realidade. Supostamente a abordagem neste item baseia-se nos desenvolvimen
tos mais recentes da teoria pertinente, mas ainda assim tera que considerar
também problemas relacionados com a aplicacao da teoria.



2.1 - Necessidades de Intervencao sob o Enfoque Neo-Classico

Do ponto de vista neo-classico, que tem predominado desde fins  do
século passado, a analise economica focaliza o problema da escassez dos bens
disponivets em face dos desejos humanos a serem atendidos pelos mesmos.  Con
quanto considere-se o sistema de pregos como importante na coordenagdo da eco
nomia, admitem-se 1imitagles do mesmo para esta finalidade, as guais sao atri
buidas a imperfei¢Ges de mercado, devidas a dimensdo nao suficientemente pe
quena de todes os agentes economicos e a falta de conhecimento perfeito da
parte desses agentes. Essa Gltima impede que o comportamento maximizante de
cada agente leve em conta todas as possibilidades do sistema, enguanto que a
falta de dimensdo apropriada dos agentes, havendo elementos de monopblio, ten
de a fevar, conforme salientado por ROBINSON (10}, 3 exploracac monopolistica,
exploragdo monopsonistica e redugao da oferta agregada ou do nivel de emprego.
Note-se a proposito que, sem aquelas imperfeigoes, dificilmente haveria desem
prego, nao havendo, entdc, lugar para pothitas monetaria ou fiscal, de ordi
nario reccmendadas para expandir a demanda e a oferta agregadas,BRANSON &
LITVACK (3). Isto &, a economia tenderia para o pleno emprego, conforme pre
visto pela teoria pré-keynesiana. Alem disso, generalizagbes quanto ao compor
tamentc da economia com mercados imperfeitos tornam-se dificeis, mesmo sem
considerar mudancas temporais nos recursos de producac, estado das artes e
objetivos dos agentes economicos.

Mais recentemente, tem-se usado o termo “"externalidade” para  refe
rir-se a situagdes especiais em que, mesmo na vigéncia de mercados perfeita
mente competitivos, o comportamento maximizante individual face ao sistema de
precos nao levaria a um maximo de beneficio para a sociedade, BATOR (1). Mo
caso da produgao de um bem, diz-se que ocorre externalidade guante o custo
marginal privado na sua obtencac difere do custo margiral social do mesmo. Em
vista disso, no sistema econdmico privado (de administracdo descentralizada )
quando os empresariecs, na produgao do bem, agindo racionalmente, equiparam,em
competicdo perfeita, o custo marginal ao prego, nao havera, necessariamente ,
maximizagdo do bem-estar social.

Sobre a necessidade de intervengdes do Governo, em geral, uma prati
ca hoje aceita pacificamente, guando se atribui ao termo externalidade um sen
tido abrangente para incluir a presenga de elementos de monopolia (que funda
mentalmente s3o gerados por externalidade téecnica), ao lade das outras formas
de externalidade (de propriedade e publica), referidas intervengdes se justi
ficariam apenas quando visassem evitar as consegdencias daquele fenomeno. In
tervencGes em monepolios {ou em moropsanios) se justificariam pelo propdsito
de prevenirem contra exploragﬁes monopolistica ou monopsonistica e seus efei



tos correlatos, enguanto infervencdes associadas com externalidades publica
ou de propr1edade visariam suprir a falta de producao ou evitar efeitos 50
c1a1mente preJud1c1a1s relac1onados com as mesmas. N3 prat1ca. sabe-sé que di
versas 1ntervenqoes tem dado Iugar a controversias, mas ha muitos casos de
atuagbes do Governo indiscutivelmente necessirias como se d3 nas areas de sg
guranga, saude, educagdo, pesquisa {ciencia e tecnologia), transporte, ener
Qié ou em logradouros e diversdes publicas, por exemplo, que poderiam ser jus
tificadas pela ocorréncia de externalidades.’ -

Para a agricultura em particular, casos classicos de  intervengio,
facilmente justificdveis, sd¢ os investimentos em pesquisa e extensao { educa
¢Eo'inf0rmé]). Por exemnlo, hi necessidade deo Governoinvestir em pesquisa pa
ra obter variedades de soja cada vez mais produtivas, dado o desinteresse pri
vado emfazer tal investimento,de vez que o custo marginal privado para a novavarie
dade seria provave1mente maior que o beneficio marginal privado; tontribuiria
para isso o fato da empresa nac poder captar todos os beneficios (externalida
de publica) da nova variedade. Para o Governo, entretanto, que decide em ter
mos de bereficio social e custo social, o primeiro poderia equiparar-se ou su
perar o custo social de produgdo. Investimentos do Governo em extensio rural
tambem justificam-se em face de externalidade piublica, gue no caso ocorre es
pecialmente em vista de a divulgagac de informagdes via meios de comunicacdo
massal tornar o beneficio social das informagoes divulgadas maior que o custo
privado da divulgagao. '

Quanto as intervengoes sob a forma convencional de subsidios e pre
¢os administrados, elas teriam justificativa na ocorrencia de externalidades
tecnicas (causando imperfeicDes de mercado) ou de externalidades de proprieda
de {causando alocagao inadequada dos fatores de producdo), embora sua justifi
cativa fregilentemente tenha gerado discordancia.

Em resumo e concluindoe, as limitagoes do sistema de pregos - para
coordenagac do sistema economico e quanto ac poder preditivo da teoria neo-
¢lassica decorrem sobretudo das imperfeigdes de mercado e externalidades ge
ralmente existentes. Com referencia ao poder preditivo, entretanto, ainda que
seja dificil descrever ou prever exatamente o comportamento da realidade,qual
quer pesquisa econdmica deveria ter em vista a maior aproximagao possivel.
Com respeito a intervengoes, por sua vez, dado que‘sob competigan perfeita
{sem elementos de monopdlic e com conhecimento perfeito), nao haveria, segun
do BATOR (2}, recessidade de intervenéoes, um reconhecimento de gque no  mundo

real predominam mercados imperfeitos mas com alguma dose de perfeigao leva acon
c1u1r gue intervengoes nao dever1am ser praticadas indiscriminadamente, deven
do-se atentar, em vez d1sso para Timi tes {de ordinarie pouco langiveis) den



tro dos quais elas efetivamente $30 necessdrias. Em outras palavras, e preci
so evitar que intervengies do Governo prejudiquem a iimitada capacidade auto-
requladcra dos mercados. De outra parte, independentemente do grau de perfei
¢ao dos mercados, a pesquisa de externalidade configura-se como um meio apro
priado para evidenciar qualquer necessidade de intervencac do Governo na eco
nomia, dentro de um sentido abrangente atribuido dquela ccorrencia.

Finalmente, posto que bem-estar social e o objetivo das medidas de
intervencio, cabe esclarecer ainda que tais medidas implicam, por necessidade,
um juizo de valor que, nho caso, & feito pelo administrador pibiico, como re
presentante da sociedade. A depender desse juizo, graus de importancia varig
vel podem ser atribuidos aos fatores de que depende o maximo bem-estar, alem
de poder variar o numero desses fatores incluindo, por exemplo, apenas maximi
zagdo da oferta condicionada & dada estrutura da renda, ou nenhum desses com
ponentes. A esse respeito, a proposta neste trabalho & de que, no caso brasi
leiro de hoje, aumento do bem-estar social depende, simultaneamente, de maio
res oferta e demanda agregadas e de manutengao ou dispersao da atual  distri
buicdo de renda. fuantc 3 distribuicdo em particular, a politica economica no
geral, sem prejuizo de medidas para expandir a demanda e a oferta, deveria
orientar-se no sentido de evitar que o forte torne-se forte demais e o fraco
fraco demais, garantindo no minimo as atuais condi¢Bes de sobrevivéncia e fun
cionamento de cada agente economico. Entretanto, nio hi como garantir que es
te ou qualquer outro objetive seria considerado o melhor por todos os indivi
duos envolvidos,

2.2 - A Economia como Sistema Reprodutivo - Controvérsia e Conciliagdo

Em que pese a aparente consistencia da teoria neo-classica como ar
cabougo de andlise economica, a mesma tem 5ido objeto de consideravel discus
sao nos Ultimos anos, especialmente com respeito ao seu esquena de equili
brio sob condicdes de competigao perfeita e a nogao de capital como um “fator
de produgdo" na analise da produgdo e distribuigao da renda,SRAFFA {14). RO
BINSON {10), SAMUELSON (13) e RONCAGLIA (11).

Basicamente, a dificuldade com o esquema de equilibrie € que, além
do mesmo estar sujeito a condigbes de competigao perfeita, no que estd longe
de corresponder i realidade, estd sujeito tambem a condigao de “coeteris
paribus®, no sentido de uma independéncia das condigbes de produgao de  dado
produto das condiges de produgae para todas as outras indistrias, o que na
realidade tambem nao ocorre. Com respeito as condig¢des de competigao, salien
te-se, por exemplo, que e do senso comum o fato de que nenhuma firma  defron
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ta-se com uma demanda perfeitamnete elastica para o seu produto, o que ji &
suficiente para solapar as condicdes tefricas da exist@ncia da sua oferta in

dividual, enguanto a falta da condigao de "coeteris paribus”, como acima refe

rido, também torna sem validade a relag3o de oferta, mesmo sob competicao per

feita.

Quanto a nocde de capital coma um "fator de produgao”, sendo ela ng
cessaria ao estudo da fungdo de produgdo, a mesma esbarra na dificuldade de
medir bens de capital heterogéneos em termos de uma sO magnitude  homogenea,
face 3 inexistencia “a priori" de uma medida de valor para aqueles bens. Isto
&, por um lado, o valor de um bem de capital depende da sua produtividade mar
ginal, enquanto, por outro, a determinagdo dessa produtividade depende de uma
prévia avaliacao do bem. Independentemente disso, lembra-se que as diferentes
estruturas de composicao dos meios de produgdo e do produto dificuitariam o
estudo de fungdes de produgao agregadas.

As dificuldades acima com a teoria de capital e a fungao de produ
¢30 levam 3 inferéncia de que o valor ou prege de um bem de capital, em vez
de ser determinado empiricamente pelo cruzamento das respectivas oferta e de
manda, como previste na teoria neo-classica, deve ser objeto de determinacgao
simul tinea envolvendo as condigdes tecnicas de produgdo de todas as  mercado
rias (incluindo o referido bem} e as variaveis distributivas (a taxa de lucro
e a taxa de salario) dada a gquantidade produzida de cada mercadoria. Esta
abordagem constitui ochamado enfoque neo-Ricardiano, que diferentemente do
neo-clissico, baseado na escassez dos bens, baseia-se na reprodutividade das
mercadorias produzidas em um sistema capitalista SRAFFA({15), RONCAGLIA {1y .
A necessidade de determinagdo simultinea das variaveis referidas, por sua vez,
aponta para uma inconsistdncia tefrica do enfoque neo-classico, qual seja,
dado um conjunto de sistemas alternativos para produgao de um bem, a nudanga
de sistema de produgic associada com uma queda na taxa de lucro nao correspan
de necessariamente 3 substituicde do sistema menos intensivo por outro  mais
intensivo em capital (relagdo entre capital e trabalho na producao), GARE GNANT
{(7) e SRAFFA {15),em face do que se chamz reversibilidade dos metodos de pro
dugio. '

No entanto, deve-se destacar: a) que as dificuldades com a  teoria
de capital, a fungdo de produgdo e a teoria do valor sao fundamentalmente de
ordem operacicnal, apontando particularidades de gue 0 analista deve estar
ciente na utilizacdo das referidas nogoes como base para estudos empiricos;es
sas pérticu1aridades, entretanto, nao afetam os principios nee-classicos na
sua essencia; b) no concernente 2 reversibilidade dos métodos de producdo, a
contradigio dos resultados pelas duas formas yuanlo ao valor da taxa de lucro
e intensidade de capital nos sistemas de ﬁrnduqéo g apenas aparente, pois a



transgressao dalei dos retornos decrescentes, que-se evidencia, da-se em .- as

sociagan com a mudanga no valor da quantidade de capital por trabalhador e

nao nessa quantidade, gue & incomensuravel {GAREGNANI {7)): c) que os modelos

neo-Ricardianos de andlise baseados na reprodutividade das mercadérias, em

Tugar do sistema de precos de mercado na teoria neo-classica, determinam o

sistema de "pregos de produgac”, que difere daquele por nao incluir cada pre

¢o ¢ excedente correspondente 3 taxa de lucro e tambem por ndo refletir uma

eventual estrutura da demanda pelos produtos, que independa das condigﬁés téc .
nicas da produgdc, estrutura essa gue nao se inclui na analise.

Em vista disso, conciliando a aparente controvérsia entre os enfo
ques neo-classice e da reprodutividade da economia acima delineada, neste tra
batho propoe-se que: a) para problemas de distribuigio da renda nacional, da
du 0 nivel de produgdo, o enfoque da economia como um sistema reprodutivo mos
tra-se mais consistente gque o da fungac de producao agregada algumas vezes
utilizado; b} devido azo enfogue da reprodutividade, pelb que se sabe, sd ter
sido suficientemente discutide nos meios cientificos para o fim especifico de
determinag3o dos pregos de producan face a mudan¢a nas taxas de lucro e de sa
lario, dadas as condigoes técnicas e o nivel de produgdo, hd necessidade de
novos desenvolvimentos tedrices para discriminar como aquela determinagdc re
laciona-se com a analise de outros problemas de economia bothica; entre  es
tes destacam-se a determinagac dos niveis de producda, da venda dos produtos
{realizag2o), niveis de emprego e mudangas tecnoldgicas; c¢) para andlise mi
croeconomica, o enfogue neo-classico € o precedimento adequado, devendo-se to
mar os valores efetivos ou as expectativas de precos, salarios e a taxa de lu
cro {0y juro) no mercade, ao lado das condigOes tecnicas de produgdo e outros
elementos disponiveis que requeira o caso especifico; conguanto esses indica
dores representem apenas uma primeira aproximagao no que concerne ao  equili
hrio geral {dada a falta de conhecimento perfeito}, eles sao os que efetiva
mente contam como elementos de decisdo para os agentes economicos, lembrando
outrossim que tanto equilibrio parcial come equilibrio geral sao estados con
ceituais nunca alcangados, ja que no mundo real tudo esta sempre mudando; d}‘
considerando que o5 pre¢os de producao equivalem aos pregos de mercado com iso
lamento das influencias da demanda e do excedente, um modelo de reproducao ex
prime o equilibric econdmico geral para o qual tende a economia, Jlenbrando
que esta tende a ajustar-se, compatibilizando a demanda e a oferta de mercado
rias, sendo as estruturas da demanda e oferta interdependentes; e) a reversi
bilidade dos mEtodos de produgdo nac representa dificuldade intransponivel,por
que dadg um conjunto de sistemas de produgao alternativas € sempre  possivel
estabelecer qual o que apresenta mais vantagem em termos do preco de produgac,
para dada mercadoria.



3 - COMERCIO E PAGAMENTOS INTERNACIONAIS

As consideragdes até aqui foram sem qualquer referencia ao carater aber
to ou fechado daeconomia ena verdade elas aplicam-se indiferentemente a um ou
outro desses casos. No entanto, dado que @ impraticavel para um pais integra
do na comunidade internacianal delinear sua politica sem levar em conta as re
lagBes com o exterior e tendo em vista a importancia crucial dessas relagoes,
os principais problemas defrontades pelos paises retardatarios em geral sao
discutidos a seguir. Como base para a discussdo, & apresentado um conjunto de
postulados relevantes no estabelecimente da politica internacional desses pai
ses, cuja validade supostamente & de aceitagdo pacifica, mas gue eventuaimen
te poderao ser objeto de pesquisa. Tais postulados, relacionados loge aseguir,
situam resumidamente o prohlema decorrente das aspiragdes de desenvolvimento
nacional em face das restrigOes impostas pelas dotagdes de recursos e por in
feigdes de mercado e externalidades no ambito internacional, incluinda a poli
tica de intervengdo praticada pelas nagbes com que se defronta o pais pariicy
larmente considerado.

Inicialmente, destaca-se que: a) o desenvolvimento de um pais retar
datidrio depende estritamente ou fortemente de importagio de tecnologia dos
paises industria1iiad05 ou desenvolvidos, normalmente via bens de cpaital e
treinamento técnico-cientifico da forga de trabalho, simultaneamente; b)tecno
logia constitui um fator de produgdao nio convencional gue, praticamente, nao
tem substituto no que respeita 3 superagdo da defasagem entre estagios de de
senvolvimento; c¢) os pafses industrializados ou desenvolvidos sac dotados de
uma quantidade de fatores de produgdo “per capita®” (convencionais e tecnolp
gia) em uso efetivo consideravelmente maior que os paises retardatarios, 0
que responde pela maior renda “per capita” dos mesmos; d) livre comercic in
ternacional, segundo o principio das vantagens comparativas, ainda que sobcon
digbes de "melhor Pareto” nas relagdes de produgao e nas de troca, nac tende
ria a alterar a dotacdo relativa de fatores de produgdo dos paises; iste por
que, livre-gperagdo do mecanismo de trocas nac milita em favor de redistribui
¢do dos fatores de produgdc para os menos dotados, enquanto que o oposto e
mais provavel de ocorrer NEWMAN {9); aiém disso, dificilmente Tivre concorrén
cia no comércio internacional seria uma hipotese realista, em face do comple
xo de tarifas que prevalece; e) o rapido progresso cientifico & tecnologico
nos paises desenvelvidos, contrastando com a tendencia a exaustao de recursos
primarios exportades e ndo renovaveis nos paises retardatarios, a par da dis
criminagdo tarifariapelos paises ricos contraa exportacao de produtos industria
1izados pelos paises pobres, favorece aampliagao dadefasaqementre os dois
grupos de paises, f) ume politica de superagdo do subdesenvolvimento nos pai
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ses retardatar1os, com enfase em modelo pr1mar1o exportador tende a ur1entar
a produgao nac1ona1 prefer1ve]mente para o mercado externo, buscando -se cus
tos nac1onais compet1t1vos via reduqao de sa1ar1o ou restr1cao ao n1ve1 de em
prego em detr1mentu do poder aqu1s1t1vo ou da demanda efet1va 1nterna o

’ Sob esses postu]ados, tem- se que um pais retardatar1o asplrando éo
desenvo]v1mento ‘defronta- se com necess1dade de exportar, para fazer face a
1mportacao de bens de cap1ta1 € tecno]og1a {(alem de outros itens essenciéis
nao disponiveis, per exemplo petratea) e, tambem. com d1f1cu1dade para expor.
tar (produtos 1ndustr1a112ados ou produtos pr1mar1os) com termos de troca ade
quados a um rapido forta]ec;mento da propria demanda ; sendo assim nac canvi
ria a esse pals enfatizar um modelo exportador, descuidando do mercado intek;
no. Par exemplo, na med1da em que haja tendencia de 0 creSCImento da ‘agr1cu1
tura nac1ona1 depender cada vez mafs do aumento das exporta;oes. a conven1en
cia de uma 1mportanc1a relativa major da demanda 1nterna deveria ser cpns1dg
rada. Mais especificamente, propde-se que enquanto o ideal for uma’ expénsio
-simultanea da demanda efetiva interna e das exportagdes ou da demanda efetiva
interna apenas, persistencia de baixos niveis de consumo interno "per capita",
em confraste com rapido crescimento das exportagges, deveria ser evitada.

Fambém, em vista da disparidade na dotagao de fatores de producio
"per capita" entre paTses nio-désenvolvidos e desenvolvidos e da ineficiencia
do livre comércio para desfazer essa disparidade, justifica-se a adogdo de
barreiras tarifarias ou equivalentes pelo pafs retardatario, desde que sufi
ciente evidénciadennnstre que protecdo decertas indlstrias infantes garantirad
seu desenvolvimentoe oda economiaem geral, Esta alias tem sido uma estratégia
marcante na industrializacao no Brasil.

De ocutra parte, aparentemente, nio ha porgue realizar confisco 50
bre exportagtes, ja que 0s produtos confiscados sao precisamente itens _com
maior poder competitivo no comércio internacional, especialmente supondo que
o pais defronte-se com demanda internacional elastica para os produtos confis
cados. No caso da receita de exportagao do produto ndo reduzir-se significati
vamente na falta do confisce (demanda pouco inelastica), o ndo confisco tam
bém seria desejavel, seja pela politica de boa vontade que isto reflete peran
te a comunidade internacional, seja pela maior geragao de empregos na ecbng
mia nacional. Tratando-se de culturas perenes com prazo relativamente _ longo
entre o plantio eo inicio da fase produtiva, no entante, riscos de ocorrén
cia de desajustes futuros entre guantidades ofertada e demandada por erro de
previsao dos angcultores deveriam ser evitados.

Tendo analisado e dmscut1do 0s prﬁnc1pa1s fatores que geram 'necés
sidade de 1ntervencao. no proximo item consnderar se- io problema de definir
medidas de po]1t1ca agrlcola em face da 1nterdependenc1a da agr1cu1tura e . de

mats setores.
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4 - CONS IDERAGUES FINAIS - AGRICULTURA-NA POLITICA ECONBMICA

A pelitica agricela ne Brasil, comd nos paises em geral, tem consis
tido, em grande parte, de garantia de pregos minimos e subsidios, sob diferen
tes formas, para os produtores, tendo em vista caracteristicas espe;iais da
agricultura e, em correlagdo com este fate, aparentemente ha crenga generali
zada de que este setor tem sido alvo de medidas protecionistas. No entanto,em
que pese a necessidade de um melhor exame deste assunto, pode-se adiantar que
os resultados de primeira ordem daquelas medidas sao insuficientes para carag
terizar protecionismo na agricultura, em vista da interdependéncia que existe
entre os diferentes segmentos da economia. No geral, interessa ao Governo ‘e
i sociedade saber ate que ponto as medidas de politica para um setor afetam
205 demais e neste fato reside um problema central de pelitica economica seto
rial. Resumindo, para julgamento apropriado de qualguer medida de politica
exige-se conhecimento em toda a extensdo possivel e para diferentes periodos
de tempo, do cardter discriminatdric que dada medida possa ter ou tenha de fa
to para um setor.

A teoria do equilibrio geral originariamente proposta por WALRAS
{(17) fornece fundamentos de como a economia funciona no seu conjunto, expli
cando como 0s efeitos de segunda, terceira e de ordens mais elevadas de mudan
cas especificas se relacionam. Enquanto essa teoria permite o necessario en
tendimento da interagio entre as atividades, anilises de relagoes "input-
output”, versdes empiricas que sdo da mesma, podem proporcionar resultados si
milares e aproximados, a um nivel menor de detathamento setorial, conforme as
pesquisas de Leentief, discutidas, por exemplo, em DORFMAN {4). Reconhecida
mente, a operacionalizagao de modelos dessa natureza nao & facil, mas a acel
tagcao desse desafio seria um passo inicial com vistas a maior pragmatismo.

Alem disso, enguanto que analises de equilibrio ao estilo Walrasia
no, exprimindo a interdependéncia das atividades e o carater reprodutive dos
bens economicos,ja acenam com a possibilidade de sdlidas diretrizes de econg
mia politica, analises de reprodugao do tipo nec-Ricardiano focalizado noitem
dois, por seu turno, exercem apelo ainda maivr devido as taxas de lucro ¢ de
salirio, essenciais em pelitica constarem explicitamente nas suas versdes ba
sicas,SRAFFA (15). Nesse caso, a possibilidade de realizar andlise macroecong
mica baseada na reprodutividade e analise microeconomica sob o enfoque  neo-
ctassico, complementarmente, deveria ser considerada, ensejando a gque as teo
rias respectivas fossem aplicadas sem exclusividade, sem lugar acontroversias
como anteriormente delineado. Mesmo nac havende lugar neste trabalho para
aprofundamento nos detalhes que comportam analises de equilibric geral sob um
ou outro dos esquemas mencionados, 0 argumento basico € de que a possibilida
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de de analfsar a interdependéncia gque existe entre todas as atividades na eco
nomia e os efeitos de medidas de politica sobre essas atividades deveria se:
explorada com vistas a melhoria na definigdo de politicas setoriais ou de po
1itica agricola em particular. Para inclusao de medidas de pol¥tica nas anE1E
ses, condi¢ac para que possam auxiliar na tomada de decisdes, inicialmente se
ria precise identificar todas as medidas atualmente incidentes sobre cada ati
vidade discriminada na analise, quantificando os efeitos diretos e indiretos
de cada uma sobre os conjuntos de precos e quantidades em tode o sistema. Ten
do que os valores de todas as variaveis sao determinados simultaneamente, o
problema basico seria a determinagdo de como as mudangas associadas com dade
instrumento de politica relacionam-se com um novo estado de equilibrio, carac
terizado por uma nova estrutura das variaveis relevantes.

Tendo em vista a quantificagde, propde-se como ideia preliminar que
as medidas de polTtica poderiam ser classificadas scb-os tTtulos de: a) im
posto ou subsidio segundo afetem, em particular e de inicio, negativa ou posi
tivamente o prego de dado produto; b} politica de credito, afetando a taxa de
juros ou os meios de pegamento para dada industria; ou c¢) politica salarial ,
afetando o sal3rio. Deve ser evidente que a taxa de juros e o saldrio também
podem ser afetados tanto positiva como negativamente, a exempic do registrado
para pregos. A principal vantagem da pesquisa sob o enfoque acima € a  possi
bilidade de considerar para cada atividade ou setor os efeitos de medidas di
retamente incidentes sobre o mesmc e efeitos indiretos, devidos a interven
¢hes ou ao desempenho registrados em outros setores ou no conjunto da  econo
mia. Secundariamente, os resultados dessa natureza poderiam facilitar, também,
a quantificagio de }imites apropriados para as intervengdes do Estado em face
da atuagao e desempenho do setor privado. Ainda que a abordagem pertinente te
nha sido superficial, nao ha diivida quanto a sua viabilidade,considerando que
a propria metodelogia deveria ser pesquisada.

Finalmente, sob uma visao mais abrangente, em face da discussao nos
diversos itens deste trabalho, questBes basicas que deveriam ser resolvidas
ou contempladas em pesquisa orientada para politica economica sdo: a)quantifi
cagdo de Timites apropriados para as intervengdes do Estado; b) definigao pre
cisa do objetivo secial a ser alcangado; c) conciliagao dos objetivos de  ex
portagio exterior com os da economia em geral; d) avaliagdc dos efeitos de di
ferentes ordens, das medidas de politica, sobre a economia.

Com referencia 4 ocorrencia de externalidades, discutida no item
dois, deve-se lembrar que a importancia de sua identificacao decorre do- fato
de a mesma implicar necessidade de intervengdes do Estado, ‘e quanto ac comer
cio internacional, sua inclusao em modelos intersetoriais € tanto necessaria

guante possivel.
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RESUMO

Este trabalho discute os fundamentos da necessidade de intervengoes
na economia e alguns problemas envolvidos no estabelecimento de politica eco
nomica, com referencia especial & agricultura.

A partir da teoria nec-classica propoe-se que as necessidades de in
tervengdo decorrem da presenga de imperfeigoes e exterralidades nos mercados
interno e internacional. Sdo identificadas quatro questSes basicas em pesqui
sa de economia orientada para politica econdmica, sendo elas: a)quantificagdo
de Timites apropriados para as intervengtes do Estado; b) definicac precisa
do objetivo social a ser alcangado; ¢) conciliagac dos objetivos de  exporta
¢3o exterior com os da economia geral; d) avaliagao dos efeitos de diferentes
ordens, das medidas de politica.

Em face de termos de troca desfavoraveis no mercado internaciomal,
sugere-se a necessidade de considerar o fortalecimento do mercado interno c¢o
mo objetivo relacionado com a poiftica de exportagac e, em face da interdepen
dencia entre as atividades econdmicas, que a factibilidade de anElise;ICOmp1g
mentares de equilibrio geral e variagBes microeconomicas deveriam serpeéquisg
das em conexao com medidas de politica.
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SOME BASIC PROBLEMS IN ECONOMIC POLICY, WITH SPECIAL REFERENCE TQ AGRICULTURE

SUMMARY

This study discusses the fundamentals of the necessity for public
jntervention in the economy and some problems which correct establishment of
economic policy envplves, with special reference to agricultural policy. On
basis of the neo-classical theory it proposes that needs for intervention are
due to imperfections and externalities in both internal and international
markets. Four basic questions in policy oriented economic research are
identified, namely: (@) determination ofappropriate limits for the public
interventions; (b) definition of the socialobjectives tobe meet; (c}compromise
between the goals for the international exports and those for the- general
ecanomy and (d) gquantification of the first, second, third and higher order
economic policy effects. When faced by unfavorable terms of exchange in world
trade, the extend to whichexpanding both exports and internal consumption are
conflicting objectives should be analyzed; in addition, given theinterdepence
among the economic activities, it proposes the factibility of using general
equilibrium and microeconomic analyses complementarily in connection topolicy
measures as a theme for research.
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ALGUNS PROBLEMAS BASICOS DE POLTTICA ECONDMICA COM REFERENCIA ESPECIAL A POLI
TICA AGRICOLA ()

Everton Ramos de Lins

1 - INTRODUCAD

A definigao de medidas de politica apropriadas para os diferentes
segmentos e para a economia como um todo & objeto de interesse bermanente,nas
sociedades contemporaneas. Sob os pressupostos de que essa definigdo  requer
conhecimento de principios relevantes envolvides no funcionamento da economia
e de que tais principios podem variar com ¢ tempo e de uma economia para ou
tra, no presente trabalho serao discutidas algumas questOes basicas no  caso
brasileire; ac mesmo tempo sera examinado o lugar da politica agricola na po
1itica economica geral,

A abordagem restringir-se-a, principalmente, a um tratamento tedri
co. No concernente 3 metodologia, adotar-se-a a posigao denominada por
FERGUNSON (5} “positivismo logico”, segundo a qual: a) as hipdteses cu  axio
mas basices da teoria economica ndo reguerem verificagdo empirica, posto que
" ... sao um sistema de verdades a priori e produto da razae pura ...", con
quanto, b)seja desejavel o testede hipoteses deduzidas - um teste indireto das
hipoteses ou axiomas subjacentes 3 teoria.Sob este posicionamento, serdo discuti
dos aspectos da teoria economica relevantes para politica, incluindo questdes
do comércio internacional. Melhor dizendo, a analise, em vez de normativa, te
rad carater estritamente positivo, sendo este um critério que encantrou grande
aceitagdo entre os economistas modernos, por exemplio, SAMUELSON (12} ,FRIEDMAN
(B), MACHLUP (8). Em particular, dads o objetivo de maximizagdo do bem-estar
social mediante aumento da oferta e demanda agregadas, procurar-se-a discutir
os principais problemas relacionados com a necessidade de intervengoes do Go
vernc na economia e a correta avaliacio dos efeitos das medidas de politica .
Conquanto seja inviavel considerar todos os fatores envolvidos ma consecugdo
daquele objetivo, pretende-se que os mais relevantes poderiam ser incluidos,
preséupondo que bem-estar social varia diretamente com a gquantidade de  bens

(1) Resumo publicade nos Anais do Congresso Brasileiro de Ecoromia e Sociolo-
ypﬁwﬂ;2&,f&HzMoﬂﬁ%ogwhuanSaﬂgaea@.HeI%S.LE;
p.33;



usufruida pela sociedade, dada a estrutura de distribuicio desses bens entre
0s consumidores. -

Mais especificamente, oS objetivos do trabalho s3o: a) discutir ane
cessidade de intervengGes na economia e o$ problemas basicos na definicao de
medidas de politica economica, especialmente politica setorial; b} focalizar
as principais dificuldades defrontadas pela pesquisa e propor diretrizes de
investigagdo coerentes com a teoria disponivel e a situagao. nacional; ¢) con
templar a possibilidade de estudos intersetoriajs, tendo em vista a agricultu
ra no conjunto da economia. Entende-se por politica setorial qualquer medida
governamental que discrimine; a favor ou contra, um ou mais setores ou ativi
dades em relagdo aos demais e em face da situagdo pre-existente a sua adogdo.

> - SOBRE A NECESSIDADE DE INTERVENGOES NA ECONOMIA, SUAS CAUSAS E PROBLEMAS

K medida que grandes mudangas afetaram a estrutura industrial e s0
cial das principais economias no mundo, a doutrina da "mao invisTvel”, de
Adam Smith {langada em 1776}, segundo a qual o comportamento maximizante inde
penderite decada agente economico em uma organizagio social implica que cada
individuoc inevitavelmente segue um curso de agao que beneficia a sociedade cp
mo um todo, ou a teoria denominada por Keynes de “"economia classica” (segundo
a qual a economia tende naturalmente parz o pleno emprego) foram freqdentemen
te questionadas. Ainda que os conceitos Keynesianos, langados por volta de
1935, tenham reduzido a economia classica a um caso particular da teoria ge
ral e a doutrina da."'mio fnvisivel"tenha recebido muitos acréscimos, nao se po
de dizer que a teoria econdmica tenha cessado de eveluir e, pelo -contrario,
tem permanecido ¢ desafio e o esforgo para obter generalizagoes que expliquem
cdda vez melhor o comportamento da economia real, em face da propria evolugao
da realidade. Supostamente a abordagem neste item baseia-se nos desenvolvimen
tos mais recentes da teoria pertinente, mas ainda assim tera que considerar
também problemas relacionados com a aplicacao da teoria.



2.1 - Necessidades de Intervencao sob o Enfoque Neo-Classico

Do ponto de vista neo-classico, que tem predominado desde fins  do
século passado, a analise economica focaliza o problema da escassez dos bens
disponivets em face dos desejos humanos a serem atendidos pelos mesmos.  Con
quanto considere-se o sistema de pregos como importante na coordenagdo da eco
nomia, admitem-se 1imitagles do mesmo para esta finalidade, as guais sao atri
buidas a imperfei¢Ges de mercado, devidas a dimensdo nao suficientemente pe
quena de todes os agentes economicos e a falta de conhecimento perfeito da
parte desses agentes. Essa Gltima impede que o comportamento maximizante de
cada agente leve em conta todas as possibilidades do sistema, enguanto que a
falta de dimensdo apropriada dos agentes, havendo elementos de monopblio, ten
de a fevar, conforme salientado por ROBINSON (10}, 3 exploracac monopolistica,
exploragdo monopsonistica e redugao da oferta agregada ou do nivel de emprego.
Note-se a proposito que, sem aquelas imperfeigoes, dificilmente haveria desem
prego, nao havendo, entdc, lugar para pothitas monetaria ou fiscal, de ordi
nario reccmendadas para expandir a demanda e a oferta agregadas,BRANSON &
LITVACK (3). Isto &, a economia tenderia para o pleno emprego, conforme pre
visto pela teoria pré-keynesiana. Alem disso, generalizagbes quanto ao compor
tamentc da economia com mercados imperfeitos tornam-se dificeis, mesmo sem
considerar mudancas temporais nos recursos de producac, estado das artes e
objetivos dos agentes economicos.

Mais recentemente, tem-se usado o termo “"externalidade” para  refe
rir-se a situagdes especiais em que, mesmo na vigéncia de mercados perfeita
mente competitivos, o comportamento maximizante individual face ao sistema de
precos nao levaria a um maximo de beneficio para a sociedade, BATOR (1). Mo
caso da produgao de um bem, diz-se que ocorre externalidade guante o custo
marginal privado na sua obtencac difere do custo margiral social do mesmo. Em
vista disso, no sistema econdmico privado (de administracdo descentralizada )
quando os empresariecs, na produgao do bem, agindo racionalmente, equiparam,em
competicdo perfeita, o custo marginal ao prego, nao havera, necessariamente ,
maximizagdo do bem-estar social.

Sobre a necessidade de intervengdes do Governo, em geral, uma prati
ca hoje aceita pacificamente, guando se atribui ao termo externalidade um sen
tido abrangente para incluir a presenga de elementos de monopolia (que funda
mentalmente s3o gerados por externalidade téecnica), ao lade das outras formas
de externalidade (de propriedade e publica), referidas intervengdes se justi
ficariam apenas quando visassem evitar as consegdencias daquele fenomeno. In
tervencGes em monepolios {ou em moropsanios) se justificariam pelo propdsito
de prevenirem contra exploragﬁes monopolistica ou monopsonistica e seus efei



tos correlatos, enguanto infervencdes associadas com externalidades publica
ou de propr1edade visariam suprir a falta de producao ou evitar efeitos 50
c1a1mente preJud1c1a1s relac1onados com as mesmas. N3 prat1ca. sabe-sé que di
versas 1ntervenqoes tem dado Iugar a controversias, mas ha muitos casos de
atuagbes do Governo indiscutivelmente necessirias como se d3 nas areas de sg
guranga, saude, educagdo, pesquisa {ciencia e tecnologia), transporte, ener
Qié ou em logradouros e diversdes publicas, por exemplo, que poderiam ser jus
tificadas pela ocorréncia de externalidades.’ -

Para a agricultura em particular, casos classicos de  intervengio,
facilmente justificdveis, sd¢ os investimentos em pesquisa e extensao { educa
¢Eo'inf0rmé]). Por exemnlo, hi necessidade deo Governoinvestir em pesquisa pa
ra obter variedades de soja cada vez mais produtivas, dado o desinteresse pri
vado emfazer tal investimento,de vez que o custo marginal privado para a novavarie
dade seria provave1mente maior que o beneficio marginal privado; tontribuiria
para isso o fato da empresa nac poder captar todos os beneficios (externalida
de publica) da nova variedade. Para o Governo, entretanto, que decide em ter
mos de bereficio social e custo social, o primeiro poderia equiparar-se ou su
perar o custo social de produgdo. Investimentos do Governo em extensio rural
tambem justificam-se em face de externalidade piublica, gue no caso ocorre es
pecialmente em vista de a divulgagac de informagdes via meios de comunicacdo
massal tornar o beneficio social das informagoes divulgadas maior que o custo
privado da divulgagao. '

Quanto as intervengoes sob a forma convencional de subsidios e pre
¢os administrados, elas teriam justificativa na ocorrencia de externalidades
tecnicas (causando imperfeicDes de mercado) ou de externalidades de proprieda
de {causando alocagao inadequada dos fatores de producdo), embora sua justifi
cativa fregilentemente tenha gerado discordancia.

Em resumo e concluindoe, as limitagoes do sistema de pregos - para
coordenagac do sistema economico e quanto ac poder preditivo da teoria neo-
¢lassica decorrem sobretudo das imperfeigdes de mercado e externalidades ge
ralmente existentes. Com referencia ao poder preditivo, entretanto, ainda que
seja dificil descrever ou prever exatamente o comportamento da realidade,qual
quer pesquisa econdmica deveria ter em vista a maior aproximagao possivel.
Com respeito a intervengoes, por sua vez, dado que‘sob competigan perfeita
{sem elementos de monopdlic e com conhecimento perfeito), nao haveria, segun
do BATOR (2}, recessidade de intervenéoes, um reconhecimento de gque no  mundo

real predominam mercados imperfeitos mas com alguma dose de perfeigao leva acon
c1u1r gue intervengoes nao dever1am ser praticadas indiscriminadamente, deven
do-se atentar, em vez d1sso para Timi tes {de ordinarie pouco langiveis) den



tro dos quais elas efetivamente $30 necessdrias. Em outras palavras, e preci
so evitar que intervengies do Governo prejudiquem a iimitada capacidade auto-
requladcra dos mercados. De outra parte, independentemente do grau de perfei
¢ao dos mercados, a pesquisa de externalidade configura-se como um meio apro
priado para evidenciar qualquer necessidade de intervencac do Governo na eco
nomia, dentro de um sentido abrangente atribuido dquela ccorrencia.

Finalmente, posto que bem-estar social e o objetivo das medidas de
intervencio, cabe esclarecer ainda que tais medidas implicam, por necessidade,
um juizo de valor que, nho caso, & feito pelo administrador pibiico, como re
presentante da sociedade. A depender desse juizo, graus de importancia varig
vel podem ser atribuidos aos fatores de que depende o maximo bem-estar, alem
de poder variar o numero desses fatores incluindo, por exemplo, apenas maximi
zagdo da oferta condicionada & dada estrutura da renda, ou nenhum desses com
ponentes. A esse respeito, a proposta neste trabalho & de que, no caso brasi
leiro de hoje, aumento do bem-estar social depende, simultaneamente, de maio
res oferta e demanda agregadas e de manutengao ou dispersao da atual  distri
buicdo de renda. fuantc 3 distribuicdo em particular, a politica economica no
geral, sem prejuizo de medidas para expandir a demanda e a oferta, deveria
orientar-se no sentido de evitar que o forte torne-se forte demais e o fraco
fraco demais, garantindo no minimo as atuais condi¢Bes de sobrevivéncia e fun
cionamento de cada agente economico. Entretanto, nio hi como garantir que es
te ou qualquer outro objetive seria considerado o melhor por todos os indivi
duos envolvidos,

2.2 - A Economia como Sistema Reprodutivo - Controvérsia e Conciliagdo

Em que pese a aparente consistencia da teoria neo-classica como ar
cabougo de andlise economica, a mesma tem 5ido objeto de consideravel discus
sao nos Ultimos anos, especialmente com respeito ao seu esquena de equili
brio sob condicdes de competigao perfeita e a nogao de capital como um “fator
de produgdo" na analise da produgdo e distribuigao da renda,SRAFFA {14). RO
BINSON {10), SAMUELSON (13) e RONCAGLIA (11).

Basicamente, a dificuldade com o esquema de equilibrie € que, além
do mesmo estar sujeito a condigbes de competigao perfeita, no que estd longe
de corresponder i realidade, estd sujeito tambem a condigao de “coeteris
paribus®, no sentido de uma independéncia das condigbes de produgao de  dado
produto das condiges de produgae para todas as outras indistrias, o que na
realidade tambem nao ocorre. Com respeito as condig¢des de competigao, salien
te-se, por exemplo, que e do senso comum o fato de que nenhuma firma  defron
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ta-se com uma demanda perfeitamnete elastica para o seu produto, o que ji &
suficiente para solapar as condicdes tefricas da exist@ncia da sua oferta in

dividual, enguanto a falta da condigao de "coeteris paribus”, como acima refe

rido, também torna sem validade a relag3o de oferta, mesmo sob competicao per

feita.

Quanto a nocde de capital coma um "fator de produgao”, sendo ela ng
cessaria ao estudo da fungdo de produgdo, a mesma esbarra na dificuldade de
medir bens de capital heterogéneos em termos de uma sO magnitude  homogenea,
face 3 inexistencia “a priori" de uma medida de valor para aqueles bens. Isto
&, por um lado, o valor de um bem de capital depende da sua produtividade mar
ginal, enquanto, por outro, a determinagdo dessa produtividade depende de uma
prévia avaliacao do bem. Independentemente disso, lembra-se que as diferentes
estruturas de composicao dos meios de produgdo e do produto dificuitariam o
estudo de fungdes de produgao agregadas.

As dificuldades acima com a teoria de capital e a fungao de produ
¢30 levam 3 inferéncia de que o valor ou prege de um bem de capital, em vez
de ser determinado empiricamente pelo cruzamento das respectivas oferta e de
manda, como previste na teoria neo-classica, deve ser objeto de determinacgao
simul tinea envolvendo as condigdes tecnicas de produgdo de todas as  mercado
rias (incluindo o referido bem} e as variaveis distributivas (a taxa de lucro
e a taxa de salario) dada a gquantidade produzida de cada mercadoria. Esta
abordagem constitui ochamado enfoque neo-Ricardiano, que diferentemente do
neo-clissico, baseado na escassez dos bens, baseia-se na reprodutividade das
mercadorias produzidas em um sistema capitalista SRAFFA({15), RONCAGLIA {1y .
A necessidade de determinagdo simultinea das variaveis referidas, por sua vez,
aponta para uma inconsistdncia tefrica do enfoque neo-classico, qual seja,
dado um conjunto de sistemas alternativos para produgao de um bem, a nudanga
de sistema de produgic associada com uma queda na taxa de lucro nao correspan
de necessariamente 3 substituicde do sistema menos intensivo por outro  mais
intensivo em capital (relagdo entre capital e trabalho na producao), GARE GNANT
{(7) e SRAFFA {15),em face do que se chamz reversibilidade dos metodos de pro
dugio. '

No entanto, deve-se destacar: a) que as dificuldades com a  teoria
de capital, a fungdo de produgdo e a teoria do valor sao fundamentalmente de
ordem operacicnal, apontando particularidades de gue 0 analista deve estar
ciente na utilizacdo das referidas nogoes como base para estudos empiricos;es
sas pérticu1aridades, entretanto, nao afetam os principios nee-classicos na
sua essencia; b) no concernente 2 reversibilidade dos métodos de producdo, a
contradigio dos resultados pelas duas formas yuanlo ao valor da taxa de lucro
e intensidade de capital nos sistemas de ﬁrnduqéo g apenas aparente, pois a



transgressao dalei dos retornos decrescentes, que-se evidencia, da-se em .- as

sociagan com a mudanga no valor da quantidade de capital por trabalhador e

nao nessa quantidade, gue & incomensuravel {GAREGNANI {7)): c) que os modelos

neo-Ricardianos de andlise baseados na reprodutividade das mercadérias, em

Tugar do sistema de precos de mercado na teoria neo-classica, determinam o

sistema de "pregos de produgac”, que difere daquele por nao incluir cada pre

¢o ¢ excedente correspondente 3 taxa de lucro e tambem por ndo refletir uma

eventual estrutura da demanda pelos produtos, que independa das condigﬁés téc .
nicas da produgdc, estrutura essa gue nao se inclui na analise.

Em vista disso, conciliando a aparente controvérsia entre os enfo
ques neo-classice e da reprodutividade da economia acima delineada, neste tra
batho propoe-se que: a) para problemas de distribuigio da renda nacional, da
du 0 nivel de produgdo, o enfoque da economia como um sistema reprodutivo mos
tra-se mais consistente gque o da fungac de producao agregada algumas vezes
utilizado; b} devido azo enfogue da reprodutividade, pelb que se sabe, sd ter
sido suficientemente discutide nos meios cientificos para o fim especifico de
determinag3o dos pregos de producan face a mudan¢a nas taxas de lucro e de sa
lario, dadas as condigoes técnicas e o nivel de produgdo, hd necessidade de
novos desenvolvimentos tedrices para discriminar como aquela determinagdc re
laciona-se com a analise de outros problemas de economia bothica; entre  es
tes destacam-se a determinagac dos niveis de producda, da venda dos produtos
{realizag2o), niveis de emprego e mudangas tecnoldgicas; c¢) para andlise mi
croeconomica, o enfogue neo-classico € o precedimento adequado, devendo-se to
mar os valores efetivos ou as expectativas de precos, salarios e a taxa de lu
cro {0y juro) no mercade, ao lado das condigOes tecnicas de produgdo e outros
elementos disponiveis que requeira o caso especifico; conguanto esses indica
dores representem apenas uma primeira aproximagao no que concerne ao  equili
hrio geral {dada a falta de conhecimento perfeito}, eles sao os que efetiva
mente contam como elementos de decisdo para os agentes economicos, lembrando
outrossim que tanto equilibrio parcial come equilibrio geral sao estados con
ceituais nunca alcangados, ja que no mundo real tudo esta sempre mudando; d}‘
considerando que o5 pre¢os de producao equivalem aos pregos de mercado com iso
lamento das influencias da demanda e do excedente, um modelo de reproducao ex
prime o equilibric econdmico geral para o qual tende a economia, Jlenbrando
que esta tende a ajustar-se, compatibilizando a demanda e a oferta de mercado
rias, sendo as estruturas da demanda e oferta interdependentes; e) a reversi
bilidade dos mEtodos de produgdo nac representa dificuldade intransponivel,por
que dadg um conjunto de sistemas de produgao alternativas € sempre  possivel
estabelecer qual o que apresenta mais vantagem em termos do preco de produgac,
para dada mercadoria.



3 - COMERCIO E PAGAMENTOS INTERNACIONAIS

As consideragdes até aqui foram sem qualquer referencia ao carater aber
to ou fechado daeconomia ena verdade elas aplicam-se indiferentemente a um ou
outro desses casos. No entanto, dado que @ impraticavel para um pais integra
do na comunidade internacianal delinear sua politica sem levar em conta as re
lagBes com o exterior e tendo em vista a importancia crucial dessas relagoes,
os principais problemas defrontades pelos paises retardatarios em geral sao
discutidos a seguir. Como base para a discussdo, & apresentado um conjunto de
postulados relevantes no estabelecimente da politica internacional desses pai
ses, cuja validade supostamente & de aceitagdo pacifica, mas gue eventuaimen
te poderao ser objeto de pesquisa. Tais postulados, relacionados loge aseguir,
situam resumidamente o prohlema decorrente das aspiragdes de desenvolvimento
nacional em face das restrigOes impostas pelas dotagdes de recursos e por in
feigdes de mercado e externalidades no ambito internacional, incluinda a poli
tica de intervengdo praticada pelas nagbes com que se defronta o pais pariicy
larmente considerado.

Inicialmente, destaca-se que: a) o desenvolvimento de um pais retar
datidrio depende estritamente ou fortemente de importagio de tecnologia dos
paises industria1iiad05 ou desenvolvidos, normalmente via bens de cpaital e
treinamento técnico-cientifico da forga de trabalho, simultaneamente; b)tecno
logia constitui um fator de produgdao nio convencional gue, praticamente, nao
tem substituto no que respeita 3 superagdo da defasagem entre estagios de de
senvolvimento; c¢) os pafses industrializados ou desenvolvidos sac dotados de
uma quantidade de fatores de produgdo “per capita®” (convencionais e tecnolp
gia) em uso efetivo consideravelmente maior que os paises retardatarios, 0
que responde pela maior renda “per capita” dos mesmos; d) livre comercic in
ternacional, segundo o principio das vantagens comparativas, ainda que sobcon
digbes de "melhor Pareto” nas relagdes de produgao e nas de troca, nac tende
ria a alterar a dotacdo relativa de fatores de produgdo dos paises; iste por
que, livre-gperagdo do mecanismo de trocas nac milita em favor de redistribui
¢do dos fatores de produgdc para os menos dotados, enquanto que o oposto e
mais provavel de ocorrer NEWMAN {9); aiém disso, dificilmente Tivre concorrén
cia no comércio internacional seria uma hipotese realista, em face do comple
xo de tarifas que prevalece; e) o rapido progresso cientifico & tecnologico
nos paises desenvelvidos, contrastando com a tendencia a exaustao de recursos
primarios exportades e ndo renovaveis nos paises retardatarios, a par da dis
criminagdo tarifariapelos paises ricos contraa exportacao de produtos industria
1izados pelos paises pobres, favorece aampliagao dadefasaqementre os dois
grupos de paises, f) ume politica de superagdo do subdesenvolvimento nos pai

-8 -



ses retardatar1os, com enfase em modelo pr1mar1o exportador tende a ur1entar
a produgao nac1ona1 prefer1ve]mente para o mercado externo, buscando -se cus
tos nac1onais compet1t1vos via reduqao de sa1ar1o ou restr1cao ao n1ve1 de em
prego em detr1mentu do poder aqu1s1t1vo ou da demanda efet1va 1nterna o

’ Sob esses postu]ados, tem- se que um pais retardatar1o asplrando éo
desenvo]v1mento ‘defronta- se com necess1dade de exportar, para fazer face a
1mportacao de bens de cap1ta1 € tecno]og1a {(alem de outros itens essenciéis
nao disponiveis, per exemplo petratea) e, tambem. com d1f1cu1dade para expor.
tar (produtos 1ndustr1a112ados ou produtos pr1mar1os) com termos de troca ade
quados a um rapido forta]ec;mento da propria demanda ; sendo assim nac canvi
ria a esse pals enfatizar um modelo exportador, descuidando do mercado intek;
no. Par exemplo, na med1da em que haja tendencia de 0 creSCImento da ‘agr1cu1
tura nac1ona1 depender cada vez mafs do aumento das exporta;oes. a conven1en
cia de uma 1mportanc1a relativa major da demanda 1nterna deveria ser cpns1dg
rada. Mais especificamente, propde-se que enquanto o ideal for uma’ expénsio
-simultanea da demanda efetiva interna e das exportagdes ou da demanda efetiva
interna apenas, persistencia de baixos niveis de consumo interno "per capita",
em confraste com rapido crescimento das exportagges, deveria ser evitada.

Fambém, em vista da disparidade na dotagao de fatores de producio
"per capita" entre paTses nio-désenvolvidos e desenvolvidos e da ineficiencia
do livre comércio para desfazer essa disparidade, justifica-se a adogdo de
barreiras tarifarias ou equivalentes pelo pafs retardatario, desde que sufi
ciente evidénciadennnstre que protecdo decertas indlstrias infantes garantirad
seu desenvolvimentoe oda economiaem geral, Esta alias tem sido uma estratégia
marcante na industrializacao no Brasil.

De ocutra parte, aparentemente, nio ha porgue realizar confisco 50
bre exportagtes, ja que 0s produtos confiscados sao precisamente itens _com
maior poder competitivo no comércio internacional, especialmente supondo que
o pais defronte-se com demanda internacional elastica para os produtos confis
cados. No caso da receita de exportagao do produto ndo reduzir-se significati
vamente na falta do confisce (demanda pouco inelastica), o ndo confisco tam
bém seria desejavel, seja pela politica de boa vontade que isto reflete peran
te a comunidade internacional, seja pela maior geragao de empregos na ecbng
mia nacional. Tratando-se de culturas perenes com prazo relativamente _ longo
entre o plantio eo inicio da fase produtiva, no entante, riscos de ocorrén
cia de desajustes futuros entre guantidades ofertada e demandada por erro de
previsao dos angcultores deveriam ser evitados.

Tendo analisado e dmscut1do 0s prﬁnc1pa1s fatores que geram 'necés
sidade de 1ntervencao. no proximo item consnderar se- io problema de definir
medidas de po]1t1ca agrlcola em face da 1nterdependenc1a da agr1cu1tura e . de

mats setores.
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4 - CONS IDERAGUES FINAIS - AGRICULTURA-NA POLITICA ECONBMICA

A pelitica agricela ne Brasil, comd nos paises em geral, tem consis
tido, em grande parte, de garantia de pregos minimos e subsidios, sob diferen
tes formas, para os produtores, tendo em vista caracteristicas espe;iais da
agricultura e, em correlagdo com este fate, aparentemente ha crenga generali
zada de que este setor tem sido alvo de medidas protecionistas. No entanto,em
que pese a necessidade de um melhor exame deste assunto, pode-se adiantar que
os resultados de primeira ordem daquelas medidas sao insuficientes para carag
terizar protecionismo na agricultura, em vista da interdependéncia que existe
entre os diferentes segmentos da economia. No geral, interessa ao Governo ‘e
i sociedade saber ate que ponto as medidas de politica para um setor afetam
205 demais e neste fato reside um problema central de pelitica economica seto
rial. Resumindo, para julgamento apropriado de qualguer medida de politica
exige-se conhecimento em toda a extensdo possivel e para diferentes periodos
de tempo, do cardter discriminatdric que dada medida possa ter ou tenha de fa
to para um setor.

A teoria do equilibrio geral originariamente proposta por WALRAS
{(17) fornece fundamentos de como a economia funciona no seu conjunto, expli
cando como 0s efeitos de segunda, terceira e de ordens mais elevadas de mudan
cas especificas se relacionam. Enquanto essa teoria permite o necessario en
tendimento da interagio entre as atividades, anilises de relagoes "input-
output”, versdes empiricas que sdo da mesma, podem proporcionar resultados si
milares e aproximados, a um nivel menor de detathamento setorial, conforme as
pesquisas de Leentief, discutidas, por exemplo, em DORFMAN {4). Reconhecida
mente, a operacionalizagao de modelos dessa natureza nao & facil, mas a acel
tagcao desse desafio seria um passo inicial com vistas a maior pragmatismo.

Alem disso, enguanto que analises de equilibrio ao estilo Walrasia
no, exprimindo a interdependéncia das atividades e o carater reprodutive dos
bens economicos,ja acenam com a possibilidade de sdlidas diretrizes de econg
mia politica, analises de reprodugao do tipo nec-Ricardiano focalizado noitem
dois, por seu turno, exercem apelo ainda maivr devido as taxas de lucro ¢ de
salirio, essenciais em pelitica constarem explicitamente nas suas versdes ba
sicas,SRAFFA (15). Nesse caso, a possibilidade de realizar andlise macroecong
mica baseada na reprodutividade e analise microeconomica sob o enfoque  neo-
ctassico, complementarmente, deveria ser considerada, ensejando a gque as teo
rias respectivas fossem aplicadas sem exclusividade, sem lugar acontroversias
como anteriormente delineado. Mesmo nac havende lugar neste trabalho para
aprofundamento nos detalhes que comportam analises de equilibric geral sob um
ou outro dos esquemas mencionados, 0 argumento basico € de que a possibilida
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de de analfsar a interdependéncia gque existe entre todas as atividades na eco
nomia e os efeitos de medidas de politica sobre essas atividades deveria se:
explorada com vistas a melhoria na definigdo de politicas setoriais ou de po
1itica agricola em particular. Para inclusao de medidas de pol¥tica nas anE1E
ses, condi¢ac para que possam auxiliar na tomada de decisdes, inicialmente se
ria precise identificar todas as medidas atualmente incidentes sobre cada ati
vidade discriminada na analise, quantificando os efeitos diretos e indiretos
de cada uma sobre os conjuntos de precos e quantidades em tode o sistema. Ten
do que os valores de todas as variaveis sao determinados simultaneamente, o
problema basico seria a determinagdo de como as mudangas associadas com dade
instrumento de politica relacionam-se com um novo estado de equilibrio, carac
terizado por uma nova estrutura das variaveis relevantes.

Tendo em vista a quantificagde, propde-se como ideia preliminar que
as medidas de polTtica poderiam ser classificadas scb-os tTtulos de: a) im
posto ou subsidio segundo afetem, em particular e de inicio, negativa ou posi
tivamente o prego de dado produto; b} politica de credito, afetando a taxa de
juros ou os meios de pegamento para dada industria; ou c¢) politica salarial ,
afetando o sal3rio. Deve ser evidente que a taxa de juros e o saldrio também
podem ser afetados tanto positiva como negativamente, a exempic do registrado
para pregos. A principal vantagem da pesquisa sob o enfoque acima € a  possi
bilidade de considerar para cada atividade ou setor os efeitos de medidas di
retamente incidentes sobre o mesmc e efeitos indiretos, devidos a interven
¢hes ou ao desempenho registrados em outros setores ou no conjunto da  econo
mia. Secundariamente, os resultados dessa natureza poderiam facilitar, também,
a quantificagio de }imites apropriados para as intervengdes do Estado em face
da atuagao e desempenho do setor privado. Ainda que a abordagem pertinente te
nha sido superficial, nao ha diivida quanto a sua viabilidade,considerando que
a propria metodelogia deveria ser pesquisada.

Finalmente, sob uma visao mais abrangente, em face da discussao nos
diversos itens deste trabalho, questBes basicas que deveriam ser resolvidas
ou contempladas em pesquisa orientada para politica economica sdo: a)quantifi
cagdo de Timites apropriados para as intervengdes do Estado; b) definigao pre
cisa do objetivo secial a ser alcangado; c) conciliagao dos objetivos de  ex
portagio exterior com os da economia em geral; d) avaliagdc dos efeitos de di
ferentes ordens, das medidas de politica, sobre a economia.

Com referencia 4 ocorrencia de externalidades, discutida no item
dois, deve-se lembrar que a importancia de sua identificacao decorre do- fato
de a mesma implicar necessidade de intervengdes do Estado, ‘e quanto ac comer
cio internacional, sua inclusao em modelos intersetoriais € tanto necessaria

guante possivel.
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RESUMO

Este trabalho discute os fundamentos da necessidade de intervengoes
na economia e alguns problemas envolvidos no estabelecimento de politica eco
nomica, com referencia especial & agricultura.

A partir da teoria nec-classica propoe-se que as necessidades de in
tervengdo decorrem da presenga de imperfeigoes e exterralidades nos mercados
interno e internacional. Sdo identificadas quatro questSes basicas em pesqui
sa de economia orientada para politica econdmica, sendo elas: a)quantificagdo
de Timites apropriados para as intervengtes do Estado; b) definicac precisa
do objetivo social a ser alcangado; ¢) conciliagac dos objetivos de  exporta
¢3o exterior com os da economia geral; d) avaliagao dos efeitos de diferentes
ordens, das medidas de politica.

Em face de termos de troca desfavoraveis no mercado internaciomal,
sugere-se a necessidade de considerar o fortalecimento do mercado interno c¢o
mo objetivo relacionado com a poiftica de exportagac e, em face da interdepen
dencia entre as atividades econdmicas, que a factibilidade de anElise;ICOmp1g
mentares de equilibrio geral e variagBes microeconomicas deveriam serpeéquisg
das em conexao com medidas de politica.
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SOME BASIC PROBLEMS IN ECONOMIC POLICY, WITH SPECIAL REFERENCE TQ AGRICULTURE

SUMMARY

This study discusses the fundamentals of the necessity for public
jntervention in the economy and some problems which correct establishment of
economic policy envplves, with special reference to agricultural policy. On
basis of the neo-classical theory it proposes that needs for intervention are
due to imperfections and externalities in both internal and international
markets. Four basic questions in policy oriented economic research are
identified, namely: (@) determination ofappropriate limits for the public
interventions; (b) definition of the socialobjectives tobe meet; (c}compromise
between the goals for the international exports and those for the- general
ecanomy and (d) gquantification of the first, second, third and higher order
economic policy effects. When faced by unfavorable terms of exchange in world
trade, the extend to whichexpanding both exports and internal consumption are
conflicting objectives should be analyzed; in addition, given theinterdepence
among the economic activities, it proposes the factibility of using general
equilibrium and microeconomic analyses complementarily in connection topolicy
measures as a theme for research.
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