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ERRATA
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VARIAGUES DO TEMPO E DA PRODUTIVIDADE AGRICOLA: PROPOSTA DE UMA METODO-
LOGIA DE ANALISE E SUA APLICAGAQ PARA A CULTURA DO CAFE NO ESTADO DE
SAQ PAULO. ‘

Gabriel L.S.P. da Silva; José R. Vicente; Denise V, Caser

‘ Onde esta Leia-se
P3g. 16, 29 §, &2 Linha 1% 10%
Pag. 17, 29 §, 3% Linha 1% 5%

0 quadro 2, pagina 18, deve ser substituidoe pelo que se encontra
no verso desta errata.
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OFERTA DE ALEIMENTOS NO BRASIL E A QUESTAD DO TRIGO: ALGUMAS CONSIDERAGUES

José Roberto da Silva

1 - INTRODUGAD

- Entre os cfnco principais produtos de ébastecimento interno, o tri
go se destaca por ser o Umico cujo suﬁrimento & proveniente de  importagaa,
que represénta, atualmente, cerca de dois terges do consumo nacional de apro
ximadamente 6,0 milhdes de toneladas.

Dos produtos de'abastec{mento_interno, o trigo € 0 unico que apre-
senta uma politica especTfica a nivel nacional, a exemplo do que ocorre com

-alguns produtos de exporta;éo, como & o caso da cana-de-aglicar através do
Instituto do Aclicar e do Alcool (IAA), do cacau péla Comissdo Executiva do
Planc de Recuperagio Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e do café
pelo Instituto Brasileiro do Cafd {IBC), contando com a atuagdc de varios or
gios de apoio. Em 1962 foi criada a Comissdo de Compra do Trigo Kacional
(CTRIN), drgao do Banco do Brasil 5.A., que se tfansformqu posteriormente em
Departamento dé Comercializagao do Trigo Nacional, mantendo a mesma sigla. O
CTRIN & responsdvel por toda a aquisig¢do do trigo nacional, & o agente fiman
ceiro e fiscal no que diz respeito & movimentagdo das safras e distribuigdo
aos moinhos e tambem 3 distribuigdo e venda do trigo importado. A operacio-
nalizagao da importagdo cabe ao Departamento de Trigo (DTRIG), da Superinten
déncia Nacional de Abastecimento (SUNAB). O sistema de comercializagdo  wvi
gente foi consolidado peto Decreto-Lei n® 210, de 27/02/67.

FREITAS & DELFIM NETTO (2), em trabalho publicado em 1960, afirma-
raﬁlque o sistema de comercializacdo do trigo foi concebido em fungae da "ne
cessidade de se conciliar objetives contraditdries como sejam: remuneracao e

* tevada para 0 produtor e pregas baixos para o consumidor final". O estudo

apresenta um histdrico da politica triticola brasileira, analisando com mais

Enfase a decada de 50, quando a estatizagdo do setor era quase total, faltan

d0*1he; entio, apenas o contrele fisico da mercaderia. RNa ocasiao, o subsi-
dic ja existia mas era de natureza diferente do que se verifica hoje. Basica
mente a prddugio nacional era subsidiada pelo saldo obtido pelo Banco do Bra
sil na operagac de venda aos moinhas do trigo importado, pois o moinho paga



va um preco medio superior ao que ¢ Banco do Brasii.pagava pela importagao
e inferior ao que o produtor nacional recebia. Atua]meﬁte, tanto 0 trigo
nacional como o importado sao subsidiados atraves de recursos do Tesouro e
o consumo € cerca de tres vezes superior ao verificado por volta de 1960 ,
mas o suprimento se d3 basicamente nas mesmas proporgoes verificadas na dé
cada de 50: 65% a 70% através de importagdo e 30% a 35% pela produgaonacio
nal, que aumentou 40 longo do periodo em fungdo da expansao de area, sem
variagGes significativas na produtividade (quadro 1). SILVA {21), ao anali
sar a cultura do trigo no que se refere a nimerc de pesquisas realizadas ,
verificou que, dos dez gqlinglenios observados no periodo 1930/34 a 1975/79,
$& o Gltimo apresentou um volume de pesquisas relativamente significativo.
Mesmo assim, 0s resultados teriam sido positivos e responsdveis por . algu
mas mudangas na produtividade nos angs sessenta, mas ndo numa magnitude su-
ficiente para imprimir o crescimento sustentado a cultura. Acrescenta-se
que via de regra os resultados de pesquisas, notadamente na area de genéti
I/JCB' na criacao de variedades, demandam tempo. Assim, considerando-se gque
~|s0 no qllinglenio de 1975/7% houve um esfor¢o mais significativo da pesqui

sa, & prematura uma avaliagao mais precisa. ' -

Dessa forma, a producac cresceu a taxas inferiores ao consumo,
resultando em elevagdo dos volumes importados; no periodo de 1970 a 1984 a
pradugdc nacional de trigo cresceu & taxa de 2,1% ao ano, ¢ consumo per ca
pita 3,1%, enguanto as importagbes cresceram 7,4%.

Em suma, em termos de atendimento da demanda, a situagao  pouco
se alterou ao longo do perfodo posterior a década de 50; o que mudou foi a
fonte dos recursos, poisatualmente otrigo gadquirido pelemoinhopor um prego
inferior aos pregos do importado e ao prego recebide pelo produtor nacio
nal e o Estado assume a diferenca. No periodo anterior a 1962, o Estado
vendia para os moinhos ¢ trigo importado com uma margém de lucro que era
destinada a subsidiar a2 producao nacional, o que foi.possivel enguanto as
condigoes de pregos no mercado internacional eram favoraveis, de forma que
o subsidio era basicamente & produgao.

Verifica-se que as recomendagoes propostas por FREITAS & DELFIM
NETTO (2} foram pafcialmente aceitas e implementadas, estando em vigor
desde 1962 com a criacao do CTRIN. Basicamente, as diferengas entre o que
foi recomendado e o implementado dizem respeito a existencia do  controle
dos pregos pelo Governo, tanto do trige importado quanto do produzido ig
ternamente e a existéncia de subsidio direto ao consumb. Na verdade, foi



QUADRo.l.— Area, Produgdo e Rendimento Medic de Trigo, Brasil, Média Anual
dos Qiingdénios de 1960/64 a 1980/84

Qllinglenio .ﬁrea Produgao Rendimento
{ha} (t) (kg/ha)
1960/64 886.760 595,794 677
1965/69 538.34% 811.841 866
1970/74 2.158.934 1.945.673 901
1975/79 3.253.293 2.537.523 | 780
1980/84 ) 2.297.042 2.163.340 942

Fonte: Ministério da Agricultura e Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra
fia e Estatistica (IBGE).



recomendado o controle dos pregas tanto do produto importado como do nacio
nal e depois, numa outra etapa, sem subsidios, o mercado deveria ser libe-
rado. Passados mais de vinte anes da publicagao do trabalho, verifica-se
que esta-se ensaiando a implementagac do que seria a parte complementar da
proposta, ou seja, a eliminagao do subsdio.

Ocorre que essa iniciativa se d3 exatamente em meio a uma crise.
econdmica. Com o agravamento da crise a partir de 1979/80, seja pele pro-
blema dodispendio dedivisas cudo subsidio queestaria alimentando oprocesso
inflacionario,a questao dotrigo vemnovamente ase destacar,merecendo a aten
¢ao das autoridades responsaveis pela poiTtica econdmica. 0s esforgos no
sentido da retirada do subsidio, iniciaram-se a partir de agosto de 1980 ,
atraves de sucessivos aumentos, em intervalos irrequlares, nos pregos  pa
gos pelos moinhos. De 1960 em diante, o consumo per capita de trigo vinha
aumentando, No qflinqiiénic 1961/65, era de 30,24kg/hab.; em 1966/70, de
33,93kg/hab.; em 1971/75, de 36,98kg/hab.; em 1976/80 de 48,9%g/hab.; e
no quadrignioc 1981/84 de 47,41kg/hab. Essa tendéncia de leve redugao de
consumo j3 pode estar refletindo a politica de retirada gradual do  subsi
dio. Ao mesmo tempo, verifica-se que estd ocorrendn uma crise de abasteci
mento de uma maneira geral. HOMEM DE MELOG (6) mostrou que alguns dos prin
‘tipais produtos de abastecimente interno vem se expandindo a taxas inferio
res a do-crescimento populacional, cerca de 2,5% a.a. na década de 70,con
forme  Guadro 2.

QUADRO 2.- Taxas de Crescimento da Produgdo de Alguns Produtos, Brasil,
1960/69, 1967/76 e 1970/79
(em percentagem}

Produto 1960/69 1967/76 1970/79
Feijao 5,37 -1,63 -1,90
Arroz 3,20 -2,47 1,46
Mandiaca 6,05 -1,86 -2.,09
Milho 4,74 3,55 1,75

Fonte: HOMEM DE MELO {6).



Cotejando esses dados com os de consumo per capita de trigo, pe
de-se inferir gue estE havendo substituigEb parcial desses p%odutos por
trigo, se bem que, como foi v1sto no quadr1en1o 1981/84 o consumo foi me
nor gue- no qd1nqﬂen1o 1976/80; portanto com a retirada do subs1d1o 0 pro-
tesso de subst1tu1gao pode se reverter, condicionado a maior oferta de pro
dutos trad\c1ona1mente cultivados no Pais.

Conforme JUNQUEIRA & JUNQUEIRA (8), embora o mercado consumidor
de tr1go tenha se restr1ng1do no periodo 1980 a 1982, em fungao da retira-
da gradual do subs1d1o ver1f1ca -se que os preges dos produtos alternati-
vos cresceram mais que os de trigo e produtos derivados portanto deve es
tar ocarrendo uma redugdc do consumo de alimentos. .

Verifica-se, atuaimente, uma s1tuagao “de 1mpasse no que s& refe
re ao abastecimento da populagdo. Por um Tado, a oferta per capita = dos
alimentos tradicionalmente produzidos mo Pa¥s vem se reduzinde e, por ou
tro lado,existe uma pressdo para ée'reduzir'és importacdes de trigo tendo
em vista o dispéndio de-divisas e a pressao inflaciondria, medidas ‘reforga
das por uma idéia mais.cu menos difundida de que-um dos entraves & expan
sao da produgao de alimentos €0 sub51d10 30 consumo ‘do trige. . .

Segundo BARRDS e GRAHAM {1), em trabatho publicado em 1978, . em
bora a produgao agricola ‘tenha apresentado taxas de crescimente, mais éleva
das no periodo recente, o crescimento da _produtividade da terra se deu ape*
nas para alguns produtos exportave1s, ev1denc1ando a ex1stenc1a de pelo me
nos dois setores na agricultura, o de- exportaveis e os de alimentacdo.- E
salientam, tambem, que a diferenca de comportamento entre os dois téem como
0r1gem o maior retorno de investimento e a modernizagdo do setor de exporta
veis, - face a maior 11berdade de mercado, aos bons pregos internacionais e
ao maior esforgo de pesqu1sa fatores que juntos propiciam maior remunera-
gao dos fatores de. produgao, v1ab1]1zando a expansao .Em contrapartida, ‘05
produtos domesticos tém seus preges controlados e onivel de utilizagdo de
insumos modernos & muito balxo em fungao dos altos precgos determinados pe
1a demanda por parte do setor de expartiveis, de forma que sua expansao &
comﬁrometida. Aqueles autores apontam pomouresu]tadd a escassez fisica de
produtos domésticos, a elevagdo de.seus preéos e o abastecimento via impnz
tacges, ocorrendo concomitantemente. ' .

A retirada gradual do subsTdio ao triga, em curso desde 1380, po
de desempenhar um papel de correcdg parcial das distorgoes apontadas. ‘To
davia, as evidencias disﬁanyeis\fornecem a indicacdo de que o consumo de



alimentos estaria se reduzindo nos ultimos anos, muito mais devide a distor
¢oes ligadas 3 auséncia de politicas que viabilizassem o aumento da 'oferta
dos produtos tradicionais, o que minimizaria o problema do trigo, que entao
poderia ser atacado de forma mais consistente, sem agravar as condigoes de
abastecimento da populacéo.

A necessidade de se considerar a guestao do trigo dentro do  con
texto mais geral da questdo da produgdo de alimentos basicos remete a . dis
cusao a seqguir sobire as caracteristicas da predygao de alimentos no Brasil
e 05 obstdculos d sua expansdo.

2 - ALGUNS ASPECTOS DA OFERTA DE PRODUTGS AGRICOLAS

0 Brasit, que hoje utiliza tecnologias das mais avangadas nos se
tores secundirios e tercidrios, convive com um setor agricola apenasparcial
mente  moderno, notadamente nas atividades que tem comoc principal objetivo
o mercado internacional. Por cutro lado, aquelas atividades mais voltadas
para 2 produgac de alimentos pouco apresentaram de incorporagao tecnolﬁgica
quando’ comparadas as culturas de mercado externo. A propdsito, HOMEM DE ME
LO (g}, em 1983, analisando a questdo da adogdo de tecnologia, apresentou
uma tabela onde consta o nimero de pesquisas publicadas por miihdo de hecta
res cultivados para algumas culturas em cinco décadas, de 1930/3% a 1970/77,
subdjvidida em quatro sobgrupos, exportaveis, demestico I, domestico II e
de importagao (trigo). Os dados ﬁpstram que houve uma concentracdo de pes
quisas no grupe de exportiveis ao longo de todo o perfodo, fdate que  junta
mente tom a discriminacdc em termos de distribuigao de credito, conforme .E
ponta PINTO (14),em 1980, evidencia o tratamento diferenciado .Pode-se dizer
que o resultade da estratégia politica e economica. adotada se constituiu em
um dos principais entraves ao desenvolyimento econéﬁicofsofia1fdo Pa?s,u da
do que os alimentos tem peso significative no custo de reprodugao da  for
ca de trabalho. PELIANO et alii (l}), em 1983, baseados em cdlculos do De
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos “Econdmicos (DIEESE}, co
locaram que, em dezembro de 1965, a cesta bigjca de alimentos a ser coﬁsumi
da pelos trabalhadores que ganhavam um salario minimo exigia 87.3 horas de
trabalho por mes; ja em outubro de 1983 eram necessarias 262,3 horas. Isso
significa que a capacidade de compra de alimento por parte dos trabalhado
res foi substancialmente reduzida nesse periodo.



OLIVEIRA(lQJ, em 1977, abordau a questao do dualismo tecnologico,
contrapondo-se a uma visao existente, agora ja mais-arrefecida, de que o dua
lismo se constituiria em obstaculo ao desenvolvimento do capitalismo. Na
verdade, segundo aguele autor a dualidade tecnoldgica, traduzida na  exis
téncia de um setor moderno e um atrasado, devido a forma como vem se€ dando
tardiamente o desenvolvimento capitalista no Bras11, € mais uma necessida-
de que um obstacu]o pois, na medida em que exjste umad relagao simbidtica
entre esses dois setores, isto tem permitido a sobre~ e§p1oraga0 da mao- de—i
obra rural, condigdo -adequada ao objetivo de se fornecér alimentos aés tra
balhadores urbanos a baixos pregos, viabilizando a potitica de arroche sa
larial e favorecendo a acumulagdo de capital no setor industrial e no seg-
mento moderno da agricultura. A necessidade de divisas para o financiamen
to da modernizacao do parque industrial fez com que a agricultura de pro
dutos exportdveis fosse aquinhoada com um tratamento diferenciade, objeti-
vando sua modernizacdo e conseqgllente elevacdo de produtividade, resultando
em um setor agricola modernc e outro atrasado. O primeire tem sido chama
do, de maneira geral, de agricultura de exportacao e o segundo de agricul
tura de alimentos, de forma que a economia do PaTs!passa a conviver com um
subsetor agricola moderno e outro atrasado.

A economia brasileira comegou a manifestar sinais de deb111dade
em meio a crise economica mundial costumeiramente atribuida ao que se cha
mou de primeiro chogue do petrfleo em 1973. Segundo SILVA (19), 1983,
“... a partir dge 1974 a balanca comercial ésteve fregliente e fortemente de
ficitaria, com excecao dos anos de 1977 e 1981". A deterioragao das rela
goes de troca impunha a necessidade de se exportar cada vez mais, estimu-
lando a politica de tratamento diferenciado a agricuitura de exportagdo em
detrimento da produgdo de alimentos, de tal forma que se chegou a um ponto
em que o modelo se esgotou € o que OLIVEIRA (jg) champu de simbiose deixou
de seritil ao desenvolvimentodo capitalismo brasileiro,pois na0 se consegue
mais produzir alimentos nas condicaes necessarias a reprodugae da forga de
trabalho, ou seja, a pregos compativeis com 0s salarios dos trabalhadores.

RANGEL (15), em 1982, analisou o mesmo processo, s0 que ao inves
da produgao de alimentos enfatizou a questao da mao-de-obra. “As primei-
ras fazendas modernizadas apoiam-se no excedente de mldo-de-ghra das fazen-
das vizinhas, ndo modernizadas ainda, mas a medida gue a modernizagdo  se
generaliza, expulsando excedentes de populagdo para lugares cada vez mais
distantes, os efeitos da marcada sazonalidade da agricultura capitalista ,



em seus estdgios iniciais, se fazem sentir .no tocante & oferta de mio-de-
obra. A simbiose entre os dois latifundios, o feudal, ou arcaico, e 0 ca
pitalista, ou moderno, chega ao fim. O problema da mio-de-obra & um do;
sintomas desse fato de indiscutivel importancia historica".

A dualidade tecnclogica & mais uma necessidade do sistema do que
um entréve ac desenvolvimento economico, notadamente nas economias em de
senvolvimento, face d capacidade limitada do setor industrial em absorver
excedentes de mao-de-obra e ao baixo nivel de remuneracio do trabalhador ,
que restringe seu poder de compra e cria a necessidade de fornecer alimen-
tos a baixes pregos para viabilizar pelo menos & reprodugao da forga de
trabalho. Tedavia, se esse dualismo foi funcional para o desenvolvimento
industrial e para & expansdo da agricultura de exportacdo por um determini
do periodo, por ocutro Tado gerou transformagdes na produgdo agricola que
vem  compromatend¢ o crescimenta da produpdo de alimentos e conseglfentemen
te podera trazer problemas para o praprio tesenvolvimento industrial, t¢ado
que a alimentagdo encontra-se entre os principiis iiens de consumo do tra
balhador. PAIVA {12}, em 1949, colocou que-a expansdo da produgdo de  ali
mentos esta condicionada & elevagdo do prego desses produtos a niveis com-
petitivos, de forma a torrarem-se culturas comerciais, a menos que ocorram
mudancas nas condigﬁes economicas da agricu1ﬁura3 principalmente as de or
dem t&cnica, que permitam ganhos de produtividade: Mas ji nessa ocasido o
autor ressalta que essas niudancas na Base tecnica pddem ocorrer tanto pa
ra proqptos de aTimentag@o como de experta;io, alertando assim para a com
peticao. entre esses dois mercados, e gue essas mudangas podem' significar
aumento de custos, elevando 0s pregos ao consumidor, o que & 1ncompat1vel
com uma politica de arrocho salarial. PAIVA ( 1), em 1968, apresentou a
capacidade de consumo.de mercado 1nterno de produtos.agricclas e a capaC1-
dade do setor nao agricola de absorver mio-de- -obra Tiberada pela agricultg
ra entre 0s fatores que regulam a expansao da methoria técnica do.setor- 2
ngcoia Se nao houver condigoes de transferéncias de excedentes de mio-
de- obra parao setor ndo agricola, a expansdo do processo de adcgao denovas
tecno]og1as sera sustada pela queda dos precos dos produtos e fatores e

- conseqilente desestimulo por parte dos agricultores. Da mesma forma, ‘o-bai
xo nivel de renda do trabalhador, principal mercado para produtos ditos de
alimentagdo, ndo permite o desenvolvimento da agricultura voltada para es
ses produtos, tornando-se um obsticulo 3 sua transformagao em agricultura
comercial competitivé.



GRAZIANO DA SILVA (4), em 7980, analisando dados do cadaétro de
Imdveis Rurais do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (TNCRAY,
mostrou que as pequenas propriedades, tanto em area come em valor da produ
¢ao, sio résponsaveis por parte significativa da produgao agr1co1a, notada
mente a de generos alimenticios. Afirmou gue 05 jmaveis de menos de 100ha,
representando maisde 80%dos cadastrados e com menos de um quinto daarea to
tal (17,5%) sdo responsaveis por mais da metade da area colhida deprodutos
basicos de alimentagao, dos predutos de transformacdo industrial e dos hor
tifruticolas. Notou, tambem, que cerca de 80% da area colhida de alimentos
basicas estdc em imoveis sem assalariamento permanente, indicando, portan
to, o carater nao cap1ta1lsta desses imoveis, esc]arecendo, toda
via, gue, em determinadas regices, dado o grau de desenvolyvimento '
das forgas. produtivas, a mao-de-obra pode nao ser de assalariados permanej
tes, mas o processo de produgdo ser capitalista. Ainda segundo aquele au
tor,'dé.érea total cadastrada, 63%_pertenceﬁ a impveis comrrenda anual in
ferior a Cr$'12.000 (de 1971), responsaveis por mais de- 60% das areas de’
alimentos bisicos, hortifruticolas e extracio vegetal e/ou florestal e.ima
is de 40% da area colhida com produtos de transformacae industrial. Esses
1movels sao responsaveis por 66,2% da guantidade colhida de m1]ho e 71,8%
da de feijdo. Esse carater disperso dessa produgas, grande nimero de ‘pe -
quenas propriedades, seria um dos fatores 1mped1t1vos, segundo aquele Tau
tor, da chegada de eventua1s estimuYos de pregos aos produtores, notadamen
te daqueles produtos de subs1stenc1a uma vez que essa d1spersao da margem
ao surgimento de grande numero de 1ntermed1ar1os._ 0 autor constatou . que’
a mao-de-cbra fam1l1ar e predom1nante nas pequenas. proprledades, naquelas
de renda bruta anual inferior a Cr$ 6.000 (de 1971}, que representam 80%
do total dos imoveis; essa.categoria pariicipa com 80% da mac-de-obra per-
. manente, mostrando a- baixa remuneragio ﬁor pesspa ocupdda. Entende-se es
" sa colocagao como um dos fatores impeditivos da modernizagaoc e expansao da
produ;ao desses géneros. Entre os produtos ‘estudados por aquele autor, o
mitho e o feijdo sao os mais representat1vos da s1tuagao descrita e 0s de-
mais {cafe, cana, arroz, algodao e tr1go) embora também ocupem posicdo
siginificativa nesse géstrato de impveis, até 100ha, apresentam caracteris-
- ticas diferentes, nesse sent1do aquele aytor coloca que, embora as proprie
dades segam relativamente pequenas, apresentam alto valor de produgao. As
sim, os imbveis do estrato super1or (renda anual superior a Cr$ 100. 000)
produzem 30% a 40% do cafe, arroz, algodZo e trigo e representam apenas 2%
a 4% dos imoveis produtores e, no caso da cana, 2,5¢ dos imoyeis  produtg
res possuem renda superigr a Cr$-100. 000 e sao responsave1s por 70% da pro
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dugdo. Quanto ac trigo especificamente, embora 48,8% de sua area colhida
sejam provenientes de imdveis de area inferior a 100ha, 51,2% da quantidade
colhida & oriunda de imdveis de valor anual da produgﬁo‘SUperior a Cr$50.000
{de 1971}; dai pode-se perceber que o triticultor & umagricultor diferencia
do , via de regra sua atividade principal € a cultura de soja, ja tendo, por
tanto, dominio de técnicas modernas. ’

GRAZIANO DA SILVA (5), em 1981, 1ndagando par que algumas .culty
ras se modernizam e outras nio, sugere que as inovagoes tecnologicas na @
gropecudria estariam recentemente se dando menos em funcao do destino - mer
cado interno ou externo - e mais em fungao de estar ou nao articulado a a
groindistria, que seria um fator mais dinamico que o comportamente dos pre
cos nos mercados internacionais, e cita como exemplos a industria de alimen
tos, de racdes, de dleos vegetais, usinas de aglcar e alcool, etc, chamando
esses produtos de mercado interno.

A primeira yista, essa colocagao parece conflitante com o consta
tado pelo mesmo autor em outro trabalho, anteriormente citado, onde verifi-
cou que o milho e o feijao sao os produtos mais tipicos das pequenas-  pro
priedades estratificadas tanto pela drea como pela renda anual. E agora a
indUstria de racdc, onde o milho tem uma participagao elevada na  composi
¢do das ragoes, & citada como pdlo dinamico. Acredita-se que essa aparente
contradigao @ fruto de diferengas regionais e diferentes sistemas de produ-
930. Em determinados Estados, principalmente. os do Sul, onde 0 milho  tem
um segmento de mercado dinamico e moderno , que & o da agrOIndustr1a de ra
goes, esta teve seu crescimento acelerado na decada de setenta, notadamente
em fungac de mudangas na perfi1'da producdo-e de consumo de carnes no  Bra
sil, principalmente de aves. A titulo de exemplo, a indUstria paulista de
ragbes consumiu em 1976 o equivalente a 42,0% da produgao paulista de mi
lho e, em 1980, este percentual foi de 73,0% conforme SILVA {22}, o que de
monstra a importancia da agroindustria para este produto. Entretanto, mes-
mo sendo articulade a uma agroindiistria moderna, o mitho nao perdeu o cara-
ter de subsisténcia, mantendo baixo o nivel de produtividade como média na
cional -1.296kg/ha, em 1961/65,e 1.766kg/ha ,em T98D/84 - enquanto que a mg
dia mundial nos mesmos gilingdénios foi de 2.174kg/ha e 3.293kg/ha respecti-
vamente. Aleém de persistentemente abaixo da média mundial, cresceu apenas
36% entre os dois periodos, enguantc a media mundial evoluiu 51%,

Todavia, no confronto entre o destino (mercado externoc e interno)
e a articulacao agroindustrial de um produto como mecanismos estimuTadores

-10-



da produgao, € dificil estabelecer qual & o fator determinante. Além disto,
ha uma certa dificuldade em se concordar que o principal mercado dessas a
groindustrias & o mercada interno. No caso das usinas de agucar e alcool j
ate 1979, basicamente o principal produto era o agicar, em cujo mercado, na
década de setenta, as exportacoes correspondiam a cerca de 30% da prbdugEo.
Com a queda progressiva das cotagoes internacionais na mesma década e o ad
vento do PROALCODL, o &1cool passou a ter importancia consideravel,este sim
destinado basicamente ao mercado internc, mas o dinamismo desta agroindis-
tria se deve muito as condigaes privilegiadas da politica do foverno  para
esse: produto tendo em vista a substituigdo do petrgles. HNo .aso da agro
industria de oleos, embora tenha ocasionado mudancas significativas no mer
cado internodesse produto, a sojapraticamente substituiuas ‘cutras oleaginosas
no processo deextracio dedleo.Na década desetenta,o crescimento de produgdo
nacional de s0jd foi de 25,9% ac ano; nb‘Estado de S3o Paulo o crescimento
foi de 30,6%, enquanto que as outras principais oleaginosas apresentaram ta
xas negativas & nivel de Estado: oalgodac -3,7%, 0 amendoim -4.p% e a mampn;
-5,5% ao anp, SILVA {22). O que se quer colocar & que,mesmo tendo  gerado
todas essas transformagoes no mercade interno de 6lecs, o dinamismo  désta

growndustrla sedeve principalmente ao mercado internacional dochamado comple
X0 soja; este serjao fator indutor dodinamisme, mawsque omercado 1n§erno, cu
jas transformagaes foram decorrentes. Ainda éegundo SILVA  (21), . de
1973 a 1981 as exportagoes de farelo cresceram 462 0% as de bles bruto
1.703,0% e a de gleo refinado 489,0%. _'De acordo tom os dados dos Pﬁognés;
ticos Angco1a§ (16, 17, 18) considerando-se apenas exportagao de fareloc e
grios, nos anos de 1980 e 1983, o volume exportado .em equivaTente - grdo re
presentou,em média,80,0% da produ¢ao nacional de seja.

0 que as pesquisas recentes sobre a agroindustria mostram 2 que
0s produtcs agr1co}as, articulados a agrolndustr1a que vém apresentando au
mento de produgao cons1deravel, 530 aque]es cujos predutos firais se desti-
nam, na sua malor parte, ao mercado externo, caso da soja, ou que sao bene
ficiados poer po11t1cas espec1a1s, £aso da cana. A mandioca esta art1cu1ada
2 agroindustria; no. entanto sua area cu1t1vada vem decrescendn nos u1t1mos
angs e ¢ produto f1na1, a far1nha, se-destina basicamente ac mercado inter~
no dos estratos de renda mais baixas. 0 milho, ligado . a agro1ndustr1a _de
raqao, insumo para produgdo de carnes cujo consumo vem se reprimindo nos u]
timos anos em fungao da queda do poder aquisitivo da popu1agao também nao
vem apresentande (ma boa performance tanto que uma das principais re



invidicacoes da agroindbstria de ragoes e a melhora na distribuicdo da ren-
da, SILVA (22). _ )

Dessa forma, verifita-se que a agroiﬁdﬁstria voltada predominante
mente para o mercado interno encontra obstaculo a0 seu crescimento nos bai
%05 niveis de renda da populacdo. '

Parece inegavel que a agroindistria vem se constituindo em polo
dinamico indutor de transfqrmagaes na agricu]turé, mas carrega‘cansigo a du
alidade referente 3o destino de seus produtos, mercade externo ou internc,

e no caso de agroindistria de a1imenthg50 de produtos mais elaborados, omer.
cado se tgstringé'as camadas de renda mais alta, como cita JUNQUEIRA (1}.‘

MULLER'(g}, em 1981, colocou gue a agricultura brasileira ja a
presenta caracteristicas marcadamente industriais, embora se verifiguem di -
ferencas regionais no que diz respeito 3 homogeneidade da base t&cnica, mas
suficientemente desenvolvida para'perm{tir a sva analise através da catego-
ria Complexo Agroindustrial (CAI). Nesse sentido, contrapde-se 3 anilise
funcionalista, uma vez gue essa unidade analitica desloca o enfoque princi-
pal para a conexio entre os varios setores da economia, tendo em vista a ‘a
cumulagao de capital, levando em conta os conflitos entre eles e dando rele
vancia 3 participagdo do Estade, enquanto a andlise funcionalista analisa
os setores de forma estanque. ’

3 - CONGLUSAQ

A questao do fornecimente de alimentos na verdade nao & nova, ape
nas estd se agravando a medida gque a produgdo interna estd praticamente es
tagnada ou crescendo a taxas muito baixas nos G1timos anos, paralelamente 3
detericragdo do ﬁoder de compra do trabalhador. Segundo HOMEM DE MELO {6},
"... as maiores importacbes de trigo efetuadas pelo Governo atuaram no sen-
tido de aliviar a queda observada na produgdc e disponibilidade calorica e
proteica, por habitantes, dos alimentos basicos - arroz, feion,_mandjoca .
miTho e batata...", "o gue foi bossivel devide 5 facilidade em se importar
trigo, relativamente s dificuldades de se obter maior produgdo interna de
diversos alimentos a partir dos anos sessenta. Essa ohgéo peld importagao
do trige foi valida como recurso circunstancial no periodo em que as cota
goes internacionais eram favoraveis relativamente aos pregos dos pfodutos
produzidos internamente e a nossa produgao de alimentos era insufuciente; a
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1ém do mais, de 1954 a 1970 uma parte das nossas importacoes de trigo era
nos termos da- PL 480, um programa de ajuda dos Estados Unidos (1), Pa
ralelamente, os esforcos para se aumentar a produgdo interna de alimentos
foram insufucientes e 2 politica de abastecimento  interno amparada em cres
centes niveis de importacdes de trigo continua até os dias de hoje, quando
nossas reservas nao tem mdis poder de compra para as importagoes do produto
resultando em pressoes, inclusive externas, para que se retirem ossubsidios
3 -agricultura de modo geral e ao consumo do trigo. Nao poderia haver momen
to mais inoportuno para a retirada do subsTdio ao consumo do trigo, tendo
em vista os indicios de que estd havendo redugao no consumo de alimentos.Nao
que se esteja defendendo a manutencao do subsidio por tempo indeterminado ,
mas que pele menos dever-se-ia primeiro aumentar a producao e viaué1izar a
distribuigdo dos alimentos tradicionais a pregos compativeis com os niveis
de saldrios ainda prevalecentes edepois rever a politica de trigo, ou no mi
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himo que haja concomitancia. Ao contrario, o que se esta presenciando @

=]}

retirada do subsidio aoc consumo do trigo, juntamente com a dos subsTdios
agricultura de uma maneira geral (20).

A ideia basica que se quer colocar & a de que a questao do trigo
nao pode ser salucianada isoladamente, simplesmente se retirando o subsidio
a0 consumo, o que pode até agravar a situagao do abas;ecimento. Essemecanis
mo de subsidic, como se viu anteriormente, foi criade justamente para  com
pletar o abastecimento, que 0s produtos tradicionais nac estavam atendendo
satisfatoriamente.

Ao longo dos Ultimos vinte anos, a situagao do abastecimente foi
se agravando e insistiu-se na importacao de trigo como solugao alternativa,
de forma gque nao se pode corrigir uma situagao criada num periodo tac exten
so apenas retirando o subsidio, pois 3 medida que a situagao da produgao 1n
terna de alimentos se agravava o subs1d1o aparece camo um mal cada vez mais
necessaric. © aumento do consumo de trigo nao foi s1mp1e5mente um reflexo
da escassez de aliméntos produz1dos idternamente, foi fruto de uma determi-
nacdo politica, pois, se ndo houvesse subsidio, muito provavelmente o  can
sumo nio teria chegado aos nivefs atuais. Portanto, a reversao do processo

(1} PL 480: Lei aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em 1954 gue requ
Tamenta a venda dé excedentes agricolas para Nagbes com deficits alimen
tares, doacdes, ajudas urgentes, etc - ver George, Susan (3).
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passa antes pela maior oferta dos produtos basicos a ﬁre;os compativeis
com a renda dos consumidores, criando-se assim as condigOes necessarias pa
ra que a retirada do subsidio se faga sem maiores prejuizos para oS consu
midores. )
' Nesse sentido, da discussdo entre estudiosos da questdo da ofer-
ta de alimentos citados nesse trabalho, verifica-s€ que a baixa remunera
3o por pessoa ocupada na agricultura se traduz em obstdculo 3 expansao da
producio de alimentos. Constata-se, também que a articulagao com & agro-
indiistria ndo elimina a questdo da po]ar1dade entre mercade externo e . in
terno, peIo contrario, aquelas ago1ndustr1as voltadas mais pard o mercado

externo 530 as que mais vém se desenvolvendo, enquanto que,para ds dirigi-
das ao mercado interno, a baixa renda do consumidor vem se traduzinde em
problema para seu desenvolvimento.

Assim, evidencia-se, em pelo menos dois momentos,a questac da

renda como entrave 3 expansao da oferta de alimentes, no inicic do proces-

so inyiabilizando a produgde agricela, e no final, nao havendo renda sufi
cients para o consumo, ou naoc estando aprouriadamente-distribu?da.
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ERRATA

Relatorio de Pesquisa nQ 13/86

VARIAGUES DO TEMPO E DA PRODUTIVIDADE AGRICOLA: PROPOSTA DE UMA METODO-
LOGIA DE ANALISE E SUA APLICAGAQ PARA A CULTURA DO CAFE NO ESTADO DE
SAQ PAULO. ‘

Gabriel L.S.P. da Silva; José R. Vicente; Denise V, Caser

‘ Onde esta Leia-se
P3g. 16, 29 §, &2 Linha 1% 10%
Pag. 17, 29 §, 3% Linha 1% 5%

0 quadro 2, pagina 18, deve ser substituidoe pelo que se encontra
no verso desta errata.



QUADRD 2. - Equagbes com Deficiencias Hidricas em Diverses Periodos, Tendencias, Geadas e
Rendimento do Ano Anterior como Variaveis Explicativas do Rendimento do Cafe, Estado de Sao
Pauio, 1956-84 ( }

Variaveis Modelos de previsde

explicativas Mai-Dez Mai-Fev Jan-Set Mar-Fev Jan-Set (A}

Def. hidrica em -0,041

Jan. t=1 (0,56)

Def. hidrica em 0,005

fev. t-1 (G,01)

Def. hidrica em 0,091 0,105

mar. t-1 (4,63)*** (9,08)uwww

pDef. hidrica em n,o0n 0,061

abr, t-1 (6,96 )=+ (5,66)*w

Def. hidrica em =0,060 -0,072 -0,114 -0,117

mai. t-1 (4,04)* (6,73)%w= (16,61)**=* (26 BO)*¥w=

Def. hidrica em -0,069 -0,074 -0,115 -0,119

Jun. t-1 (3,00} (4,14) 4w {8,36) 2> (14,82) %"+

Def. hidrica em 0,006 2,01 0,044 0,062

jul. 1 (0,03} (0,14} (2,40}* (6,99)***

Def. hidrica em -0,012 -0,009 -0,005 -0,011

ago. t-1 {0,36) (0,21} (0,09} (0,55)

Def. hidrica em -0,014 -0,026 -0,027 ~-0,030

set. t-1 (0,74) (3,02)* (4,03)* {6.38)***

Def. hidrica em 0,021 0,024

out. t-1 (0,37} (0,59}

Def. hidrica em -0,028 -0,060 -0,066

nov, t-l (0,32) (1,61} (3,03)~

Def. hidrica em 0,006 0,040 -0,016

dez. t-1 (0 01) {0,49) (0,12}

Def. hidrica em 0,002 -0,012

Jan. t {0,00) (0,05)

Def. hidrica em -0,161 -0,114

fev. t (6,48} *** (4,92)%"*

Def. hidrica de -0,016

jan. t-1 a set. t-1 (14,23 *wew

Rendimento em -0,15% -0,206 -0,028 =0,101 -0,085

t-1 {1,40) {2,80)}* (0,06) {1,03) (0,44)

Tendencia 0,622 0,720 0,595 0,668 0,527

1956-11 (27,94)%% =% (38 6O)**wr (34,49) 2wnr (48,06 ) ***x (23,88)xx=*

Tendancia -0,481 -0,390 -0,447 -0,445 -0,316

1972-84 {(11,12)**s%  (10,76)****  (14,55)%*** (]9, g5)**** (7.,54)%*

Geada em ~-2,963 -3,922 -1,955 -2,598 -3,777

t-1 (5,76) %=+ (9,36)xw*~ {3,69)** (5,97 )%** (13,91 )wwws

Constante -25,886 -30,596 -26,353 -29,271 -20,675

R (%) 81,7 87,0 88,2 93,0 n.,s
5'941*1“' 5,69‘*'* 8,6] b3 11 ] " ’47!‘lt 1 1 ,55**'.

( } Os valores entre parenteses sao da estatistica F. Niveis de sagmflcancta (*) 20%, (**)

10%, (*=*} 5% e (****) 1%.
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OFERTA DE ALEIMENTOS NO BRASIL E A QUESTAD DO TRIGO: ALGUMAS CONSIDERAGUES

José Roberto da Silva

1 - INTRODUGAD

- Entre os cfnco principais produtos de ébastecimento interno, o tri
go se destaca por ser o Umico cujo suﬁrimento & proveniente de  importagaa,
que represénta, atualmente, cerca de dois terges do consumo nacional de apro
ximadamente 6,0 milhdes de toneladas.

Dos produtos de'abastec{mento_interno, o trigo € 0 unico que apre-
senta uma politica especTfica a nivel nacional, a exemplo do que ocorre com

-alguns produtos de exporta;éo, como & o caso da cana-de-aglicar através do
Instituto do Aclicar e do Alcool (IAA), do cacau péla Comissdo Executiva do
Planc de Recuperagio Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e do café
pelo Instituto Brasileiro do Cafd {IBC), contando com a atuagdc de varios or
gios de apoio. Em 1962 foi criada a Comissdo de Compra do Trigo Kacional
(CTRIN), drgao do Banco do Brasil 5.A., que se tfansformqu posteriormente em
Departamento dé Comercializagao do Trigo Nacional, mantendo a mesma sigla. O
CTRIN & responsdvel por toda a aquisig¢do do trigo nacional, & o agente fiman
ceiro e fiscal no que diz respeito & movimentagdo das safras e distribuigdo
aos moinhos e tambem 3 distribuigdo e venda do trigo importado. A operacio-
nalizagao da importagdo cabe ao Departamento de Trigo (DTRIG), da Superinten
déncia Nacional de Abastecimento (SUNAB). O sistema de comercializagdo  wvi
gente foi consolidado peto Decreto-Lei n® 210, de 27/02/67.

FREITAS & DELFIM NETTO (2), em trabalho publicado em 1960, afirma-
raﬁlque o sistema de comercializacdo do trigo foi concebido em fungae da "ne
cessidade de se conciliar objetives contraditdries como sejam: remuneracao e

* tevada para 0 produtor e pregas baixos para o consumidor final". O estudo

apresenta um histdrico da politica triticola brasileira, analisando com mais

Enfase a decada de 50, quando a estatizagdo do setor era quase total, faltan

d0*1he; entio, apenas o contrele fisico da mercaderia. RNa ocasiao, o subsi-
dic ja existia mas era de natureza diferente do que se verifica hoje. Basica
mente a prddugio nacional era subsidiada pelo saldo obtido pelo Banco do Bra
sil na operagac de venda aos moinhas do trigo importado, pois o moinho paga



va um preco medio superior ao que ¢ Banco do Brasii.pagava pela importagao
e inferior ao que o produtor nacional recebia. Atua]meﬁte, tanto 0 trigo
nacional como o importado sao subsidiados atraves de recursos do Tesouro e
o consumo € cerca de tres vezes superior ao verificado por volta de 1960 ,
mas o suprimento se d3 basicamente nas mesmas proporgoes verificadas na dé
cada de 50: 65% a 70% através de importagdo e 30% a 35% pela produgaonacio
nal, que aumentou 40 longo do periodo em fungdo da expansao de area, sem
variagGes significativas na produtividade (quadro 1). SILVA {21), ao anali
sar a cultura do trigo no que se refere a nimerc de pesquisas realizadas ,
verificou que, dos dez gqlinglenios observados no periodo 1930/34 a 1975/79,
$& o Gltimo apresentou um volume de pesquisas relativamente significativo.
Mesmo assim, 0s resultados teriam sido positivos e responsdveis por . algu
mas mudangas na produtividade nos angs sessenta, mas ndo numa magnitude su-
ficiente para imprimir o crescimento sustentado a cultura. Acrescenta-se
que via de regra os resultados de pesquisas, notadamente na area de genéti
I/JCB' na criacao de variedades, demandam tempo. Assim, considerando-se gque
~|s0 no qllinglenio de 1975/7% houve um esfor¢o mais significativo da pesqui

sa, & prematura uma avaliagao mais precisa. ' -

Dessa forma, a producac cresceu a taxas inferiores ao consumo,
resultando em elevagdo dos volumes importados; no periodo de 1970 a 1984 a
pradugdc nacional de trigo cresceu & taxa de 2,1% ao ano, ¢ consumo per ca
pita 3,1%, enguanto as importagbes cresceram 7,4%.

Em suma, em termos de atendimento da demanda, a situagao  pouco
se alterou ao longo do perfodo posterior a década de 50; o que mudou foi a
fonte dos recursos, poisatualmente otrigo gadquirido pelemoinhopor um prego
inferior aos pregos do importado e ao prego recebide pelo produtor nacio
nal e o Estado assume a diferenca. No periodo anterior a 1962, o Estado
vendia para os moinhos ¢ trigo importado com uma margém de lucro que era
destinada a subsidiar a2 producao nacional, o que foi.possivel enguanto as
condigoes de pregos no mercado internacional eram favoraveis, de forma que
o subsidio era basicamente & produgao.

Verifica-se que as recomendagoes propostas por FREITAS & DELFIM
NETTO (2} foram pafcialmente aceitas e implementadas, estando em vigor
desde 1962 com a criacao do CTRIN. Basicamente, as diferengas entre o que
foi recomendado e o implementado dizem respeito a existencia do  controle
dos pregos pelo Governo, tanto do trige importado quanto do produzido ig
ternamente e a existéncia de subsidio direto ao consumb. Na verdade, foi



QUADRo.l.— Area, Produgdo e Rendimento Medic de Trigo, Brasil, Média Anual
dos Qiingdénios de 1960/64 a 1980/84

Qllinglenio .ﬁrea Produgao Rendimento
{ha} (t) (kg/ha)
1960/64 886.760 595,794 677
1965/69 538.34% 811.841 866
1970/74 2.158.934 1.945.673 901
1975/79 3.253.293 2.537.523 | 780
1980/84 ) 2.297.042 2.163.340 942

Fonte: Ministério da Agricultura e Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra
fia e Estatistica (IBGE).



recomendado o controle dos pregas tanto do produto importado como do nacio
nal e depois, numa outra etapa, sem subsidios, o mercado deveria ser libe-
rado. Passados mais de vinte anes da publicagao do trabalho, verifica-se
que esta-se ensaiando a implementagac do que seria a parte complementar da
proposta, ou seja, a eliminagao do subsdio.

Ocorre que essa iniciativa se d3 exatamente em meio a uma crise.
econdmica. Com o agravamento da crise a partir de 1979/80, seja pele pro-
blema dodispendio dedivisas cudo subsidio queestaria alimentando oprocesso
inflacionario,a questao dotrigo vemnovamente ase destacar,merecendo a aten
¢ao das autoridades responsaveis pela poiTtica econdmica. 0s esforgos no
sentido da retirada do subsidio, iniciaram-se a partir de agosto de 1980 ,
atraves de sucessivos aumentos, em intervalos irrequlares, nos pregos  pa
gos pelos moinhos. De 1960 em diante, o consumo per capita de trigo vinha
aumentando, No qflinqiiénic 1961/65, era de 30,24kg/hab.; em 1966/70, de
33,93kg/hab.; em 1971/75, de 36,98kg/hab.; em 1976/80 de 48,9%g/hab.; e
no quadrignioc 1981/84 de 47,41kg/hab. Essa tendéncia de leve redugao de
consumo j3 pode estar refletindo a politica de retirada gradual do  subsi
dio. Ao mesmo tempo, verifica-se que estd ocorrendn uma crise de abasteci
mento de uma maneira geral. HOMEM DE MELOG (6) mostrou que alguns dos prin
‘tipais produtos de abastecimente interno vem se expandindo a taxas inferio
res a do-crescimento populacional, cerca de 2,5% a.a. na década de 70,con
forme  Guadro 2.

QUADRO 2.- Taxas de Crescimento da Produgdo de Alguns Produtos, Brasil,
1960/69, 1967/76 e 1970/79
(em percentagem}

Produto 1960/69 1967/76 1970/79
Feijao 5,37 -1,63 -1,90
Arroz 3,20 -2,47 1,46
Mandiaca 6,05 -1,86 -2.,09
Milho 4,74 3,55 1,75

Fonte: HOMEM DE MELO {6).



Cotejando esses dados com os de consumo per capita de trigo, pe
de-se inferir gue estE havendo substituigEb parcial desses p%odutos por
trigo, se bem que, como foi v1sto no quadr1en1o 1981/84 o consumo foi me
nor gue- no qd1nqﬂen1o 1976/80; portanto com a retirada do subs1d1o 0 pro-
tesso de subst1tu1gao pode se reverter, condicionado a maior oferta de pro
dutos trad\c1ona1mente cultivados no Pais.

Conforme JUNQUEIRA & JUNQUEIRA (8), embora o mercado consumidor
de tr1go tenha se restr1ng1do no periodo 1980 a 1982, em fungao da retira-
da gradual do subs1d1o ver1f1ca -se que os preges dos produtos alternati-
vos cresceram mais que os de trigo e produtos derivados portanto deve es
tar ocarrendo uma redugdc do consumo de alimentos. .

Verifica-se, atuaimente, uma s1tuagao “de 1mpasse no que s& refe
re ao abastecimento da populagdo. Por um Tado, a oferta per capita = dos
alimentos tradicionalmente produzidos mo Pa¥s vem se reduzinde e, por ou
tro lado,existe uma pressdo para ée'reduzir'és importacdes de trigo tendo
em vista o dispéndio de-divisas e a pressao inflaciondria, medidas ‘reforga
das por uma idéia mais.cu menos difundida de que-um dos entraves & expan
sao da produgao de alimentos €0 sub51d10 30 consumo ‘do trige. . .

Segundo BARRDS e GRAHAM {1), em trabatho publicado em 1978, . em
bora a produgao agricola ‘tenha apresentado taxas de crescimente, mais éleva
das no periodo recente, o crescimento da _produtividade da terra se deu ape*
nas para alguns produtos exportave1s, ev1denc1ando a ex1stenc1a de pelo me
nos dois setores na agricultura, o de- exportaveis e os de alimentacdo.- E
salientam, tambem, que a diferenca de comportamento entre os dois téem como
0r1gem o maior retorno de investimento e a modernizagdo do setor de exporta
veis, - face a maior 11berdade de mercado, aos bons pregos internacionais e
ao maior esforgo de pesqu1sa fatores que juntos propiciam maior remunera-
gao dos fatores de. produgao, v1ab1]1zando a expansao .Em contrapartida, ‘05
produtos domesticos tém seus preges controlados e onivel de utilizagdo de
insumos modernos & muito balxo em fungao dos altos precgos determinados pe
1a demanda por parte do setor de expartiveis, de forma que sua expansao &
comﬁrometida. Aqueles autores apontam pomouresu]tadd a escassez fisica de
produtos domésticos, a elevagdo de.seus preéos e o abastecimento via impnz
tacges, ocorrendo concomitantemente. ' .

A retirada gradual do subsTdio ao triga, em curso desde 1380, po
de desempenhar um papel de correcdg parcial das distorgoes apontadas. ‘To
davia, as evidencias disﬁanyeis\fornecem a indicacdo de que o consumo de



alimentos estaria se reduzindo nos ultimos anos, muito mais devide a distor
¢oes ligadas 3 auséncia de politicas que viabilizassem o aumento da 'oferta
dos produtos tradicionais, o que minimizaria o problema do trigo, que entao
poderia ser atacado de forma mais consistente, sem agravar as condigoes de
abastecimento da populacéo.

A necessidade de se considerar a guestao do trigo dentro do  con
texto mais geral da questdo da produgdo de alimentos basicos remete a . dis
cusao a seqguir sobire as caracteristicas da predygao de alimentos no Brasil
e 05 obstdculos d sua expansdo.

2 - ALGUNS ASPECTOS DA OFERTA DE PRODUTGS AGRICOLAS

0 Brasit, que hoje utiliza tecnologias das mais avangadas nos se
tores secundirios e tercidrios, convive com um setor agricola apenasparcial
mente  moderno, notadamente nas atividades que tem comoc principal objetivo
o mercado internacional. Por cutro lado, aquelas atividades mais voltadas
para 2 produgac de alimentos pouco apresentaram de incorporagao tecnolﬁgica
quando’ comparadas as culturas de mercado externo. A propdsito, HOMEM DE ME
LO (g}, em 1983, analisando a questdo da adogdo de tecnologia, apresentou
uma tabela onde consta o nimero de pesquisas publicadas por miihdo de hecta
res cultivados para algumas culturas em cinco décadas, de 1930/3% a 1970/77,
subdjvidida em quatro sobgrupos, exportaveis, demestico I, domestico II e
de importagao (trigo). Os dados ﬁpstram que houve uma concentracdo de pes
quisas no grupe de exportiveis ao longo de todo o perfodo, fdate que  junta
mente tom a discriminacdc em termos de distribuigao de credito, conforme .E
ponta PINTO (14),em 1980, evidencia o tratamento diferenciado .Pode-se dizer
que o resultade da estratégia politica e economica. adotada se constituiu em
um dos principais entraves ao desenvolyimento econéﬁicofsofia1fdo Pa?s,u da
do que os alimentos tem peso significative no custo de reprodugao da  for
ca de trabalho. PELIANO et alii (l}), em 1983, baseados em cdlculos do De
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos “Econdmicos (DIEESE}, co
locaram que, em dezembro de 1965, a cesta bigjca de alimentos a ser coﬁsumi
da pelos trabalhadores que ganhavam um salario minimo exigia 87.3 horas de
trabalho por mes; ja em outubro de 1983 eram necessarias 262,3 horas. Isso
significa que a capacidade de compra de alimento por parte dos trabalhado
res foi substancialmente reduzida nesse periodo.



OLIVEIRA(lQJ, em 1977, abordau a questao do dualismo tecnologico,
contrapondo-se a uma visao existente, agora ja mais-arrefecida, de que o dua
lismo se constituiria em obstaculo ao desenvolvimento do capitalismo. Na
verdade, segundo aguele autor a dualidade tecnoldgica, traduzida na  exis
téncia de um setor moderno e um atrasado, devido a forma como vem se€ dando
tardiamente o desenvolvimento capitalista no Bras11, € mais uma necessida-
de que um obstacu]o pois, na medida em que exjste umad relagao simbidtica
entre esses dois setores, isto tem permitido a sobre~ e§p1oraga0 da mao- de—i
obra rural, condigdo -adequada ao objetivo de se fornecér alimentos aés tra
balhadores urbanos a baixos pregos, viabilizando a potitica de arroche sa
larial e favorecendo a acumulagdo de capital no setor industrial e no seg-
mento moderno da agricultura. A necessidade de divisas para o financiamen
to da modernizacao do parque industrial fez com que a agricultura de pro
dutos exportdveis fosse aquinhoada com um tratamento diferenciade, objeti-
vando sua modernizacdo e conseqgllente elevacdo de produtividade, resultando
em um setor agricola modernc e outro atrasado. O primeire tem sido chama
do, de maneira geral, de agricultura de exportacao e o segundo de agricul
tura de alimentos, de forma que a economia do PaTs!passa a conviver com um
subsetor agricola moderno e outro atrasado.

A economia brasileira comegou a manifestar sinais de deb111dade
em meio a crise economica mundial costumeiramente atribuida ao que se cha
mou de primeiro chogue do petrfleo em 1973. Segundo SILVA (19), 1983,
“... a partir dge 1974 a balanca comercial ésteve fregliente e fortemente de
ficitaria, com excecao dos anos de 1977 e 1981". A deterioragao das rela
goes de troca impunha a necessidade de se exportar cada vez mais, estimu-
lando a politica de tratamento diferenciado a agricuitura de exportagdo em
detrimento da produgdo de alimentos, de tal forma que se chegou a um ponto
em que o modelo se esgotou € o que OLIVEIRA (jg) champu de simbiose deixou
de seritil ao desenvolvimentodo capitalismo brasileiro,pois na0 se consegue
mais produzir alimentos nas condicaes necessarias a reprodugae da forga de
trabalho, ou seja, a pregos compativeis com 0s salarios dos trabalhadores.

RANGEL (15), em 1982, analisou o mesmo processo, s0 que ao inves
da produgao de alimentos enfatizou a questao da mao-de-obra. “As primei-
ras fazendas modernizadas apoiam-se no excedente de mldo-de-ghra das fazen-
das vizinhas, ndo modernizadas ainda, mas a medida gue a modernizagdo  se
generaliza, expulsando excedentes de populagdo para lugares cada vez mais
distantes, os efeitos da marcada sazonalidade da agricultura capitalista ,



em seus estdgios iniciais, se fazem sentir .no tocante & oferta de mio-de-
obra. A simbiose entre os dois latifundios, o feudal, ou arcaico, e 0 ca
pitalista, ou moderno, chega ao fim. O problema da mio-de-obra & um do;
sintomas desse fato de indiscutivel importancia historica".

A dualidade tecnclogica & mais uma necessidade do sistema do que
um entréve ac desenvolvimento economico, notadamente nas economias em de
senvolvimento, face d capacidade limitada do setor industrial em absorver
excedentes de mao-de-obra e ao baixo nivel de remuneracio do trabalhador ,
que restringe seu poder de compra e cria a necessidade de fornecer alimen-
tos a baixes pregos para viabilizar pelo menos & reprodugao da forga de
trabalho. Tedavia, se esse dualismo foi funcional para o desenvolvimento
industrial e para & expansdo da agricultura de exportacdo por um determini
do periodo, por ocutro Tado gerou transformagdes na produgdo agricola que
vem  compromatend¢ o crescimenta da produpdo de alimentos e conseglfentemen
te podera trazer problemas para o praprio tesenvolvimento industrial, t¢ado
que a alimentagdo encontra-se entre os principiis iiens de consumo do tra
balhador. PAIVA {12}, em 1949, colocou que-a expansdo da produgdo de  ali
mentos esta condicionada & elevagdo do prego desses produtos a niveis com-
petitivos, de forma a torrarem-se culturas comerciais, a menos que ocorram
mudancas nas condigﬁes economicas da agricu1ﬁura3 principalmente as de or
dem t&cnica, que permitam ganhos de produtividade: Mas ji nessa ocasido o
autor ressalta que essas niudancas na Base tecnica pddem ocorrer tanto pa
ra proqptos de aTimentag@o como de experta;io, alertando assim para a com
peticao. entre esses dois mercados, e gue essas mudangas podem' significar
aumento de custos, elevando 0s pregos ao consumidor, o que & 1ncompat1vel
com uma politica de arrocho salarial. PAIVA ( 1), em 1968, apresentou a
capacidade de consumo.de mercado 1nterno de produtos.agricclas e a capaC1-
dade do setor nao agricola de absorver mio-de- -obra Tiberada pela agricultg
ra entre 0s fatores que regulam a expansao da methoria técnica do.setor- 2
ngcoia Se nao houver condigoes de transferéncias de excedentes de mio-
de- obra parao setor ndo agricola, a expansdo do processo de adcgao denovas
tecno]og1as sera sustada pela queda dos precos dos produtos e fatores e

- conseqilente desestimulo por parte dos agricultores. Da mesma forma, ‘o-bai
xo nivel de renda do trabalhador, principal mercado para produtos ditos de
alimentagdo, ndo permite o desenvolvimento da agricultura voltada para es
ses produtos, tornando-se um obsticulo 3 sua transformagao em agricultura
comercial competitivé.



GRAZIANO DA SILVA (4), em 7980, analisando dados do cadaétro de
Imdveis Rurais do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (TNCRAY,
mostrou que as pequenas propriedades, tanto em area come em valor da produ
¢ao, sio résponsaveis por parte significativa da produgao agr1co1a, notada
mente a de generos alimenticios. Afirmou gue 05 jmaveis de menos de 100ha,
representando maisde 80%dos cadastrados e com menos de um quinto daarea to
tal (17,5%) sdo responsaveis por mais da metade da area colhida deprodutos
basicos de alimentagao, dos predutos de transformacdo industrial e dos hor
tifruticolas. Notou, tambem, que cerca de 80% da area colhida de alimentos
basicas estdc em imoveis sem assalariamento permanente, indicando, portan
to, o carater nao cap1ta1lsta desses imoveis, esc]arecendo, toda
via, gue, em determinadas regices, dado o grau de desenvolyvimento '
das forgas. produtivas, a mao-de-obra pode nao ser de assalariados permanej
tes, mas o processo de produgdo ser capitalista. Ainda segundo aquele au
tor,'dé.érea total cadastrada, 63%_pertenceﬁ a impveis comrrenda anual in
ferior a Cr$'12.000 (de 1971), responsaveis por mais de- 60% das areas de’
alimentos bisicos, hortifruticolas e extracio vegetal e/ou florestal e.ima
is de 40% da area colhida com produtos de transformacae industrial. Esses
1movels sao responsaveis por 66,2% da guantidade colhida de m1]ho e 71,8%
da de feijdo. Esse carater disperso dessa produgas, grande nimero de ‘pe -
quenas propriedades, seria um dos fatores 1mped1t1vos, segundo aquele Tau
tor, da chegada de eventua1s estimuYos de pregos aos produtores, notadamen
te daqueles produtos de subs1stenc1a uma vez que essa d1spersao da margem
ao surgimento de grande numero de 1ntermed1ar1os._ 0 autor constatou . que’
a mao-de-cbra fam1l1ar e predom1nante nas pequenas. proprledades, naquelas
de renda bruta anual inferior a Cr$ 6.000 (de 1971}, que representam 80%
do total dos imoveis; essa.categoria pariicipa com 80% da mac-de-obra per-
. manente, mostrando a- baixa remuneragio ﬁor pesspa ocupdda. Entende-se es
" sa colocagao como um dos fatores impeditivos da modernizagaoc e expansao da
produ;ao desses géneros. Entre os produtos ‘estudados por aquele autor, o
mitho e o feijdo sao os mais representat1vos da s1tuagao descrita e 0s de-
mais {cafe, cana, arroz, algodao e tr1go) embora também ocupem posicdo
siginificativa nesse géstrato de impveis, até 100ha, apresentam caracteris-
- ticas diferentes, nesse sent1do aquele aytor coloca que, embora as proprie
dades segam relativamente pequenas, apresentam alto valor de produgao. As
sim, os imbveis do estrato super1or (renda anual superior a Cr$ 100. 000)
produzem 30% a 40% do cafe, arroz, algodZo e trigo e representam apenas 2%
a 4% dos imoveis produtores e, no caso da cana, 2,5¢ dos imoyeis  produtg
res possuem renda superigr a Cr$-100. 000 e sao responsave1s por 70% da pro
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dugdo. Quanto ac trigo especificamente, embora 48,8% de sua area colhida
sejam provenientes de imdveis de area inferior a 100ha, 51,2% da quantidade
colhida & oriunda de imdveis de valor anual da produgﬁo‘SUperior a Cr$50.000
{de 1971}; dai pode-se perceber que o triticultor & umagricultor diferencia
do , via de regra sua atividade principal € a cultura de soja, ja tendo, por
tanto, dominio de técnicas modernas. ’

GRAZIANO DA SILVA (5), em 1981, 1ndagando par que algumas .culty
ras se modernizam e outras nio, sugere que as inovagoes tecnologicas na @
gropecudria estariam recentemente se dando menos em funcao do destino - mer
cado interno ou externo - e mais em fungao de estar ou nao articulado a a
groindistria, que seria um fator mais dinamico que o comportamente dos pre
cos nos mercados internacionais, e cita como exemplos a industria de alimen
tos, de racdes, de dleos vegetais, usinas de aglcar e alcool, etc, chamando
esses produtos de mercado interno.

A primeira yista, essa colocagao parece conflitante com o consta
tado pelo mesmo autor em outro trabalho, anteriormente citado, onde verifi-
cou que o milho e o feijao sao os produtos mais tipicos das pequenas-  pro
priedades estratificadas tanto pela drea como pela renda anual. E agora a
indUstria de racdc, onde o milho tem uma participagao elevada na  composi
¢do das ragoes, & citada como pdlo dinamico. Acredita-se que essa aparente
contradigao @ fruto de diferengas regionais e diferentes sistemas de produ-
930. Em determinados Estados, principalmente. os do Sul, onde 0 milho  tem
um segmento de mercado dinamico e moderno , que & o da agrOIndustr1a de ra
goes, esta teve seu crescimento acelerado na decada de setenta, notadamente
em fungac de mudangas na perfi1'da producdo-e de consumo de carnes no  Bra
sil, principalmente de aves. A titulo de exemplo, a indUstria paulista de
ragbes consumiu em 1976 o equivalente a 42,0% da produgao paulista de mi
lho e, em 1980, este percentual foi de 73,0% conforme SILVA {22}, o que de
monstra a importancia da agroindustria para este produto. Entretanto, mes-
mo sendo articulade a uma agroindiistria moderna, o mitho nao perdeu o cara-
ter de subsisténcia, mantendo baixo o nivel de produtividade como média na
cional -1.296kg/ha, em 1961/65,e 1.766kg/ha ,em T98D/84 - enquanto que a mg
dia mundial nos mesmos gilingdénios foi de 2.174kg/ha e 3.293kg/ha respecti-
vamente. Aleém de persistentemente abaixo da média mundial, cresceu apenas
36% entre os dois periodos, enguantc a media mundial evoluiu 51%,

Todavia, no confronto entre o destino (mercado externoc e interno)
e a articulacao agroindustrial de um produto como mecanismos estimuTadores
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da produgao, € dificil estabelecer qual & o fator determinante. Além disto,
ha uma certa dificuldade em se concordar que o principal mercado dessas a
groindustrias & o mercada interno. No caso das usinas de agucar e alcool j
ate 1979, basicamente o principal produto era o agicar, em cujo mercado, na
década de setenta, as exportacoes correspondiam a cerca de 30% da prbdugEo.
Com a queda progressiva das cotagoes internacionais na mesma década e o ad
vento do PROALCODL, o &1cool passou a ter importancia consideravel,este sim
destinado basicamente ao mercado internc, mas o dinamismo desta agroindis-
tria se deve muito as condigaes privilegiadas da politica do foverno  para
esse: produto tendo em vista a substituigdo do petrgles. HNo .aso da agro
industria de oleos, embora tenha ocasionado mudancas significativas no mer
cado internodesse produto, a sojapraticamente substituiuas ‘cutras oleaginosas
no processo deextracio dedleo.Na década desetenta,o crescimento de produgdo
nacional de s0jd foi de 25,9% ac ano; nb‘Estado de S3o Paulo o crescimento
foi de 30,6%, enquanto que as outras principais oleaginosas apresentaram ta
xas negativas & nivel de Estado: oalgodac -3,7%, 0 amendoim -4.p% e a mampn;
-5,5% ao anp, SILVA {22). O que se quer colocar & que,mesmo tendo  gerado
todas essas transformagoes no mercade interno de 6lecs, o dinamismo  désta

growndustrla sedeve principalmente ao mercado internacional dochamado comple
X0 soja; este serjao fator indutor dodinamisme, mawsque omercado 1n§erno, cu
jas transformagaes foram decorrentes. Ainda éegundo SILVA  (21), . de
1973 a 1981 as exportagoes de farelo cresceram 462 0% as de bles bruto
1.703,0% e a de gleo refinado 489,0%. _'De acordo tom os dados dos Pﬁognés;
ticos Angco1a§ (16, 17, 18) considerando-se apenas exportagao de fareloc e
grios, nos anos de 1980 e 1983, o volume exportado .em equivaTente - grdo re
presentou,em média,80,0% da produ¢ao nacional de seja.

0 que as pesquisas recentes sobre a agroindustria mostram 2 que
0s produtcs agr1co}as, articulados a agrolndustr1a que vém apresentando au
mento de produgao cons1deravel, 530 aque]es cujos predutos firais se desti-
nam, na sua malor parte, ao mercado externo, caso da soja, ou que sao bene
ficiados poer po11t1cas espec1a1s, £aso da cana. A mandioca esta art1cu1ada
2 agroindustria; no. entanto sua area cu1t1vada vem decrescendn nos u1t1mos
angs e ¢ produto f1na1, a far1nha, se-destina basicamente ac mercado inter~
no dos estratos de renda mais baixas. 0 milho, ligado . a agro1ndustr1a _de
raqao, insumo para produgdo de carnes cujo consumo vem se reprimindo nos u]
timos anos em fungao da queda do poder aquisitivo da popu1agao também nao
vem apresentande (ma boa performance tanto que uma das principais re



invidicacoes da agroindbstria de ragoes e a melhora na distribuicdo da ren-
da, SILVA (22). _ )

Dessa forma, verifita-se que a agroiﬁdﬁstria voltada predominante
mente para o mercado interno encontra obstaculo a0 seu crescimento nos bai
%05 niveis de renda da populacdo. '

Parece inegavel que a agroindistria vem se constituindo em polo
dinamico indutor de transfqrmagaes na agricu]turé, mas carrega‘cansigo a du
alidade referente 3o destino de seus produtos, mercade externo ou internc,

e no caso de agroindistria de a1imenthg50 de produtos mais elaborados, omer.
cado se tgstringé'as camadas de renda mais alta, como cita JUNQUEIRA (1}.‘

MULLER'(g}, em 1981, colocou gue a agricultura brasileira ja a
presenta caracteristicas marcadamente industriais, embora se verifiguem di -
ferencas regionais no que diz respeito 3 homogeneidade da base t&cnica, mas
suficientemente desenvolvida para'perm{tir a sva analise através da catego-
ria Complexo Agroindustrial (CAI). Nesse sentido, contrapde-se 3 anilise
funcionalista, uma vez gue essa unidade analitica desloca o enfoque princi-
pal para a conexio entre os varios setores da economia, tendo em vista a ‘a
cumulagao de capital, levando em conta os conflitos entre eles e dando rele
vancia 3 participagdo do Estade, enquanto a andlise funcionalista analisa
os setores de forma estanque. ’

3 - CONGLUSAQ

A questao do fornecimente de alimentos na verdade nao & nova, ape
nas estd se agravando a medida gque a produgdo interna estd praticamente es
tagnada ou crescendo a taxas muito baixas nos G1timos anos, paralelamente 3
detericragdo do ﬁoder de compra do trabalhador. Segundo HOMEM DE MELO {6},
"... as maiores importacbes de trigo efetuadas pelo Governo atuaram no sen-
tido de aliviar a queda observada na produgdc e disponibilidade calorica e
proteica, por habitantes, dos alimentos basicos - arroz, feion,_mandjoca .
miTho e batata...", "o gue foi bossivel devide 5 facilidade em se importar
trigo, relativamente s dificuldades de se obter maior produgdo interna de
diversos alimentos a partir dos anos sessenta. Essa ohgéo peld importagao
do trige foi valida como recurso circunstancial no periodo em que as cota
goes internacionais eram favoraveis relativamente aos pregos dos pfodutos
produzidos internamente e a nossa produgao de alimentos era insufuciente; a

-



1ém do mais, de 1954 a 1970 uma parte das nossas importacoes de trigo era
nos termos da- PL 480, um programa de ajuda dos Estados Unidos (1), Pa
ralelamente, os esforcos para se aumentar a produgdo interna de alimentos
foram insufucientes e 2 politica de abastecimento  interno amparada em cres
centes niveis de importacdes de trigo continua até os dias de hoje, quando
nossas reservas nao tem mdis poder de compra para as importagoes do produto
resultando em pressoes, inclusive externas, para que se retirem ossubsidios
3 -agricultura de modo geral e ao consumo do trigo. Nao poderia haver momen
to mais inoportuno para a retirada do subsTdio ao consumo do trigo, tendo
em vista os indicios de que estd havendo redugao no consumo de alimentos.Nao
que se esteja defendendo a manutencao do subsidio por tempo indeterminado ,
mas que pele menos dever-se-ia primeiro aumentar a producao e viaué1izar a
distribuigdo dos alimentos tradicionais a pregos compativeis com os niveis
de saldrios ainda prevalecentes edepois rever a politica de trigo, ou no mi

[-13

himo que haja concomitancia. Ao contrario, o que se esta presenciando @

=]}

retirada do subsidio aoc consumo do trigo, juntamente com a dos subsTdios
agricultura de uma maneira geral (20).

A ideia basica que se quer colocar & a de que a questao do trigo
nao pode ser salucianada isoladamente, simplesmente se retirando o subsidio
a0 consumo, o que pode até agravar a situagao do abas;ecimento. Essemecanis
mo de subsidic, como se viu anteriormente, foi criade justamente para  com
pletar o abastecimento, que 0s produtos tradicionais nac estavam atendendo
satisfatoriamente.

Ao longo dos Ultimos vinte anos, a situagao do abastecimente foi
se agravando e insistiu-se na importacao de trigo como solugao alternativa,
de forma gque nao se pode corrigir uma situagao criada num periodo tac exten
so apenas retirando o subsidio, pois 3 medida que a situagao da produgao 1n
terna de alimentos se agravava o subs1d1o aparece camo um mal cada vez mais
necessaric. © aumento do consumo de trigo nao foi s1mp1e5mente um reflexo
da escassez de aliméntos produz1dos idternamente, foi fruto de uma determi-
nacdo politica, pois, se ndo houvesse subsidio, muito provavelmente o  can
sumo nio teria chegado aos nivefs atuais. Portanto, a reversao do processo

(1} PL 480: Lei aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em 1954 gue requ
Tamenta a venda dé excedentes agricolas para Nagbes com deficits alimen
tares, doacdes, ajudas urgentes, etc - ver George, Susan (3).
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passa antes pela maior oferta dos produtos basicos a ﬁre;os compativeis
com a renda dos consumidores, criando-se assim as condigOes necessarias pa
ra que a retirada do subsidio se faga sem maiores prejuizos para oS consu
midores. )
' Nesse sentido, da discussdo entre estudiosos da questdo da ofer-
ta de alimentos citados nesse trabalho, verifica-s€ que a baixa remunera
3o por pessoa ocupada na agricultura se traduz em obstdculo 3 expansao da
producio de alimentos. Constata-se, também que a articulagao com & agro-
indiistria ndo elimina a questdo da po]ar1dade entre mercade externo e . in
terno, peIo contrario, aquelas ago1ndustr1as voltadas mais pard o mercado

externo 530 as que mais vém se desenvolvendo, enquanto que,para ds dirigi-
das ao mercado interno, a baixa renda do consumidor vem se traduzinde em
problema para seu desenvolvimento.

Assim, evidencia-se, em pelo menos dois momentos,a questac da

renda como entrave 3 expansao da oferta de alimentes, no inicic do proces-

so inyiabilizando a produgde agricela, e no final, nao havendo renda sufi
cients para o consumo, ou naoc estando aprouriadamente-distribu?da.
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