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03 EFEITOS DO PLANO DE ESTABILIZAGAD NO SETOR AGRICOLA (1)
Afonso Negri Neto

1 - INTRODUGAO

Sempre existiu instabilidade de preco no setor agricola, estimula
da primariamente pelas inelasticidade do prego de oferta e da demanda dos pro
dutos agricolas; pelo meio ambiente em que a agricultura se desenvolve; pelos
efeitos climaticos adversos; pela natureza do mercado agricela mundial e al
tas taxas de inflacao.

Pregos instaveis na agricultura brasileira apresentariam aspectos
prejudiciais em varias situagoes. A primeira seria no caso da crescente espe
cializagao dos produtores agricolas tais come os de soja, laranja, cafe, cana
de-agucar, aves, suinos, gade e tantos outros produtos. A segunda seria no
caso de aumento do tamanho médio da propriedade agricola.

Em ambas as situagoes a instabilidade dos precos agricolas ocasio
naria riscos na decisao do total de area a ser plantada, da quantidade neces
saria de capital, no nivel necessirio de investimento, dos encargos financei
ros e no nivel geral de emprego no setor agricofa. Consegdlentemente, planos
e objetivos teriam dificuldades de serem executados e alcangados e provoca
riam severps problemas de fluxos de caixa.

0 plano de estabilizagao proposto pelo Governo brasileiro através
do Decreto-Lei n0 2283 estabeleceu algumas regras que estariam atuando no ni
vel da inflagao, na paridade entre Cz$ e US$ e na fixacao de um preco maximo
de comercializagio ao nivel de varejo. )

Procurar-se-a elaborar yma analise que propicie indicar as dire
goes dos efeitos dessas medidas em alguns canais de comercializagdo agricola.
Especificamente, serao contemplados neste artigo: o canal produtor-consumidor
no mercado interno; a canal matéria-prima para fertilizantes-indistria de for
mulados e mercado de produto agricola brasileiro e internacional.

Embora o objetivo especifico seja mostrar as diregdes que as medi
das economicas parecem indicar, procurar-se-a mencionar metodologia ‘apropria
da para se quantificar os custos e beneficios sociais que seriam gerados pelo
plano.

(])‘Conclquo e enviado para publicagdo em 30/03/86.



2 - UM MODELO SIMPLIFICADO

Nesta parte, far-se-a uma descrigao simplificada dos diferentes sg
tores da cadeia de matéria-prima para fertilizantes até o consumidor final ,
entre eles o brasileiro e 0 internacional. _Apresentar-se-E uma descricao com
parativa da situacao em que 0 processamento seria feito exclusivamente da ma
téria-prima nhacional ou importada. Em seguida, realizar-se-a uma analise dos
efeitos do plano estabilizador nos setores envolvidos.

Assume-se que o Brasil & um exportador de produtos agricolas gque
acompanha a politica de pregos dos Estados Unidos - "price maker" - no merca
do internacional. ’

' Assume-se gque no setor | opcorre uma transformagao das materias-pri
mas em produtos basicos e/ou produtos intermediirioé. Al8m disso, admite-se
que esse setor possui uma fungao de oferta nao perfeitamente elastica e pro
duz nitrogénio {N), fosfatados (P,0;) e potdssicos (K,0). Esses elementos po
dem ser produzidos a partir de matéria-prima nacional ou importada. 0  setor
11, ou seja, a industria processadora de fertilizantes formulados, combina di
ferentes quantidades de N, P,0; e K0 adquiridas no setor [ para produzir uma
formula NPK. Este setor possui uma fungdc de oferta ndo perfeitamente elasti
ca. O setor IIT & o mercado dos produtos agricolas, em gue as fungoes de o
ferta e demande nio s3o perfeitamente elasticas. A fungdo de produgae neste
setor depende da quantidade de formulas NPK adquiridas no setor II.

Finalmente, o setor [V & o mercado internacional.

As seguintes tegendas sao yalidas para ds graficos subsegllentes:
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nal for utilizada,
0AI & a oferts de produtos-agricolas se a matéria- -prima impor
tada for utitizada,
-00 & a demanda interna por preduto agricola,
EGAD & o excesso de oferta se a matéria- -prima nacional far uti
lizada,
EOAI @ 0 excesso de oferta se a matéria-prima importada for u
tilizada,
EDDPM € 0 excesso de demanda por produtos agricolas nos demais
paises do mundo.

0s efeitos da reforma econdmica em cada setor e na cadeia produ
tos-consumidor implicaria deslocamentos das respectivasofertas e demandas. Qs
beneficios sociais serdo medidos atravaés da area abaixo da funcdo de demanda
©'0s custos sociais ou custos de opartunidades serdo medidos atravas da area
abaixo da fungdo de oferta.

As variagces no excedente econdmico & definida como o montante que
consumidores e produtores poderiam dispender para se adaptarem 3 nova real1da
de econdmica. Um tratado tedrico sobre o excedente do consumidor pode ser en
contrado em WILLING { (2) € a respeito do excedente do produtor pode ser en
contrade em MISHAN (1}.

A seguir serao feitas consideraghes a respeite de tres casos, isto
€, 2 situagdo anterior ao Plano de Estabilizacao, a cadeia de matéria- -prima
de fertilizantes - mercado de produtos agricolas e a cadeia produtor- censumi
dor.

3 - DISCUSSAQ

2.1 - Caso 1 - Situac3o Anterior ac Plang de Estabilizacae com Processamento
de Matéria-Prima Nacional e Importada

Quando o setor II adquirisse Q1> @ pt € Qpy do setor I, a quanti
dade Q pk] seria produzida no setor II. Se o setor I importasse e processas
se exclu51vamente a matéria~prima importada, entao o setor IT iria adquirir
Qs sz € Q,,, produzindo Crpk2 com o prego de Pnpk2 inferior a Pnpk] (figu
ra 1).

0 setor I foi subdividido em trés subsetares - N, PeX-eos pre
cos Wy, wp e Wk estariam funcionando como custo de oportunidade da materia-
prima nacional,



SETORTL Pa
h

0ap

EQAD

%

ED

SETORIT

Pnpkz

Qopk;  Qnpks Ok
SETOR I

FIGURA 1.- llustragao dos Efeitos nos Quatrg Setores da Economia com Processa
mento da Matéria-Prima Nacional ou Importada,



0 setor II gastaria a soma 3+4+7+8+9+10 se adquirisse a materia-
prima somente no mercado internacional caso contraric gastaria 1+2+3+5+6+47+4G+
+11412,

No setor 1Ia mudanca no excedente do consumidor seria 2+3+4, no ex
cedente do produtor seria 2-6-7 e o beneficio social 1iquido seria 3+446+7.

0 setorIII produziria Qup, se somente matéria-prima importada fos
se utilizada, e Qa1 caso contrario. O consumo do mercado interno seria (3
nos dois casos. Assim sendo, ¢ excedente do consumidor seria zero, o exceden
te do produtor seria -(3+7+3+10+11), a mudanga no custo social 1iquido serig
-{3+7+49+10+11) e a-mudanga na receita de exportacdo seria de-(10+11+12413).

3.2 - Caso 2 - O Plano de Estabilizagae e a Cadeia Matéria-Prima para Fertili
zante - Mercado de Produto Agricola

As recentes medidas economicas do Governo afetam 05 quatro setores
escolhidos nesta analise. Por facilidade, procurar-se-a analisar cada setor
individualmente, para em sequida levantar algumas possibilidades dos caminhos
a serem seguidos.

3,2,1 - Setor |

Considera-se que o €z$§ mantenha-se com paridade constante ao
U$. que os pregos permanegam congelados aos niveis de Ppy, Pals Pk1, Pnpk]’
P1 ..., que o prego do barril de petroleo esteja declinando ao nivel de mer
cado internacional e que os juros internos estejam se ?eduzindo em relagac
20s praticados no periodo anterior a 27/02/85. Pode-se observar que, manten
do-se os precos internacionais constantes, as tres fungGes de ofertas dos sub
setores tenderiam a se deslocar, por conseqiféncia, e com o congelamento  dos
precos, maiores quantidades de matéria-prima seriam ofertadas ao setor II{fi
gura 2}).

A participagao relativa da indistria de processamento de matéria-
prima se expandiria pela area hachuriada na figura 2. Esta expansdo  estaria
restrita a capac{dade da indistria de processamento de matéria-prima, & pos
sibilidade de se obter maiores quantidades de météria—prima nacional e ao com
portamento dos pregos internacionais.

3.2.2 - Setor II

Pode-se observar que ocorrériz um deslocamento em OFD, QFI e DF. As
sim sendo, a participacdo da indistria de formulas de fertilizantes também se



expandiria pela area hachuriada A, caso somente a matéria-prima nacional fosse
processada, ou pela area hachuriada B, caso somente 2 materia-prima importada
fosse importada. Contudo, tem sido pratica deste setor trabalhar com um sis
tema misto, isto &, utilizar tanto produto nacional como importado (figura 3).

Pode ser que nao esteja claro como ocorreria um deslocamento de
OF para DF7, porem argumenta-se que com uma defini¢ac clara e determinada dos
precos dos formulados, os predutores teriam condigOes de operar nag com expec
tativas de precos, mas sim com o real valor que iria ocorrer quando do proces
so de tomada de decisio. Outrossim, uma politica de pregos. minimos realisti
ca e vantajosa ao produtor poderia estimular uma expansaoc maior de DF.

0 custo social de se utilizar somente matéria-prima nacional po
deria ser medido pelo triangulo formado por DF, OFD e OFI {antes das medidas)
ou pelo triangulo formade por DF1, OFD] e OFI1. Uma primeira forma de se a
tanuar esse custo social seria através da pratica de contingenciamento, que
n3o & assunto para discussao neste momento, pois serd elaborado um outro arti
go que contemplara uma analise das politicas direciomada para o setor de fer

tilizantes em passado recente.

3.2.3 - Setor I

Este setor e o setor IVestdo intimamente relacionados em razaode
que o US vem se desvalorizando no mercado internacional, como parte de uma
polftica interna de reajustamento dos Estados Unides. Além disso, & preciso
lembrar que os Estados Unidos atuam com um price maker no mercado mundial e
que o (z$ e o U§ estiao com paridade fixa.

Por simplicidade, na fiqura 4 estdo representados o mercado in
ternacional, a oferta de produtos agricolas brasileiros e dois paises consu
midores com as unidades monetdria L e B, sendo que na parte superior a  uni
dade monetaria e Us.

Pode-se observar que, com a recente desvalorizagao do US em re
lagac as outras moedas {L e B), ocorreria um deslocamento de EDDPM para
EDDPM, , de EDC; para EDC,,, e de EﬁC2 para EDC,y . Assim sendo, o prego in
ternacional aumentaria de W, para Wy, a quantidade exportada pelos Estados U
nidos se expandiria para K2, os paises consumidores aumentariﬁm suas importa
coes ¢ o Brasil expandiria suas exportagoes.

Deve-se somar os efeitos de um incrementc no uso de fertilizan
tes e, dessa forma, existiria a possibilidade de que a oferta de produtos 2
gricolas, 0, se deslocasse nao ate 0;, mas sim até 02. Assim sende, o consu
mo internc passaria a serQaz. & quantidade exportada seria X3 g o total de
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FIGURA 2.- Setor I: processamento de matfria-prima.

FIGURA 3.- Setor II: produgde de formulados.



$  MERCADO INTERNACIONAL $4\ CONSUMIDOR 1 #h CONSUMIDOR 2 A BRASIL
1’ *, EDCL2 w ‘\Eoc21
EDDPM
e EOUS h \
b
N EC
\
\
WZ - e
" W \ I

AN NG \\ 'n
E N P Neoo '\ '
! | VEDLI 1

| oM ! > M = M LM

Xy Xp M|l Mg M3l | Mg ! -

L ¢ Y \ cz4 !
4 | | 1
i | I
1 ]

| ! ! y
| I I
1 | . |
i b . !
P, —— LY :3 —_N P: _____ |

A

Py ) | ‘
! \ i
i €0C) X '
| b\ eoce N

> M > M — M

My Mz MMy X3Xg

FIGURA 4. - Mercado Internacianal, Oferta de produtos Agricdlas Brasileira e Paises Consumidores.



divisas adicionais seria da ordem da area hachuriada C+D (figura 5).

‘ Porém, surge uma ditvida quanto ao nivel do prego congelado PI'
isto &, estaria este prego acima, abaixo ou ao mesmo nivel do preco  interna
cional? N

Se 0s niveis de precos forem o mesmo, mantém-se a analise  ante
rior. Se P] estiver abaixo do prece internacional, o plano de estabilizacao
estaria cobrande um imposto implicito e, por consequinte, penalizando o consu
midor.,que teria condigao de consumir mais a um Preco menor e o produtor esta
ria recebendo um subsidio imp1icito para produzir, sende,portanto, benef1c1a
do. Se P, estiver acima do prege, o imposto e subsidio se revertem entre con
sumidor e produtor. Ao que tudo indica. no momento o congelamento de preco te
ria sido feito acima do prece internacionat.

3.3 - Caso 3: 0 Produtor-Caonsumidor

Por simplicidade assume-se uma oferta perfeitamente elastica tan
to para os insumos produzidos fera do setor agricola, como para os servigos
de comercializagdo, oferta e demanda na forma Tinear, constante margem de co
mercializacao.

Os efeitos da reforma econdmica em cada estagio da cadeia produ
tor-consumider implicaria deslocamento da oferta e demanda. 05 beneficios
serao medidos através do excedente economico,

Demanda ao nivel de varejo ocu consumidor @ Dv . A constante mar
gem por unidade de comercializagdo & M. A funcao de demanda derijvada {deman
da ao nivel de produtor) & Df = Dv - M . Ainda assume-se uma constante ta
xa de transformagdo do produto ao nivel do produtor para o varejo. A oferta
do produto ao nivel do produtar & 0. . Assim sendo, o prego do varejo )
Pvl’ 0 prego a0 nivel de produtor & Py e & quantidade e -

Considera-se que a reforma econdmica modifica as margens de co
mercializagao, visto que as taxas de juros reduziram-se drasticamente de  um
patamar de 20% para 3%, tendo reflexo nos custas de éstocagem, transporte,
processamento e dos serviges de distribuigao dos produtos. Suponha-se que a
reducao foi de M] para Mz, conseqifentemente ocorreria um deslocamento da de
manda do produto ac nivel de produtor para Di,.

Considerando-se que a reforma econdmica garantiy para ¢ consumi
dor um poder de compra na média dos 4ltimos seis meses, conseglentemente ocer
réria um deslocamente da demanda ao nivel do consumidor para sz.

Considerando-se que & de se esperar uma reducio nes custos de
produgao ac nivel de produtor, a oferta de produtos agricolas se deslocaria,
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FIGURA 5.- Setor III: Mercado de Produtos Agricolas Brasileiro; e Setor [V: Excessc de Oferta de Produtos Agricolas
Brasileira.



portanto, para sz.

As conseqdlencias dessa reforma seriam no sentido de que a quantida
de de produto se expandiria para 95, e o preco ao nivel de produtor cresceria
para sz. Note-se que Pv1 permanece fixo (figura 6).

Assim sendo, o excedente do consumidor aumentaria GHJI. 0 ‘“rent”
dos recursos fixos aumentaria ABEF mais Pf¥Pf2EC e os agentes de comerciali

Zagao teriam um excedente igual a PV]JFP menos PV]ICP

Os agentes de comercializagio :?nda permaneceriz; com lucros equi
valentes, porém apresentariam maior rotatividade de estoques. g

Com um processo de produgado em varios estagios, particularmente no
caso produtor-consumidor, o pfano de estabilizacao estaria providenciando be
neficios para os consumidores e todos o0s outros agentes envolvidos nesse sis
tema. Contwdo, a distribuigdoc relativa dos beneficios entre os diferentes a
gentes dependeria da elasticidade prege da demanda a0 nivel de varejo e das

elasticidades precos das ofertas em cada estigio do processo de producdc.

4 - CORCLUSOES

A politica economica do Governo no setor agricola apresenta  dois
aspectos altamente positivos, na medida em que propiciou um limite miximo pa
ra as pregos praticados, o qual permite espago para negociagbes entre as bai
tes envolvidas na comercializagdo de produtos agricolas. Com isso estabele
ceram-se limites na instabilidade de renda e precos, eliminando-se as insta
bilidades provenientes de fatores especulativos e da chamada ilusao monetaria,

Ds agentes lideres na formagdo de precos ndc precisariam mais se
prevenir de qualquer incerteza na inflagdo, que os obrigava a elevar o mark-
up acima do desejado, podendo, isso sim, a partir de agora diminuir a porcen
tagem de mark-up desejado para obter maior participagado frente aos competido
res diretos no crescente mercado que ora se abre.

Proporcionar um grau menor de instabilidade de renda e pregos do
setor agricola € impartante por varias razdes.

Exportagoes de produtos agricolas, que representam mzis de 50% das
exportagdes brasileiras, sao uma importante fonte de divisas que serve para
contrabalancar as importagoes necessarias ao desenvolvimento economico brasi
leiro,

Um setor agricola com maicres niveis de renda e auto-suficiente &
um outro fator relevante ac aspecto de seguranca, visto que a falta de alimen
tos em quantidades e gualidades suficientes poderiam produzir instabilidade
sociais e cidadaos brasileiros deficientes.

-11-
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FIGURA 6. - A Cadeia de Comercializagao do produtor ao Consumidor.
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Razoaveis graus de instabilidade de precos agricalas melhorariam e
aumentariam a eficiencia do planejamento dos produtores agricolas e das indas
trias de insumos para o setor agricola, '

Uma vez que a porcentagem do mark-up desejado tende a diminuir. os
setores 1 e II tendem a aumentar a participagao relativa e, conseqientemente,
ocorreria o crescimento desses mercados. Tal fate poderia ser estendido as
demais industrias de insumos para agricultura.

As industrias de insumo intermedidrios para a agricultura que de
pendem de importacao estariam & mercé das flutuagdes dos precos internacio
nais. Caso haja umz tendéncia de pregos baixos no mercadc internacional, es
tes setores conseguiriam manter altas lucratividades e eficiéncias. Caso [
corra uma tendencia de alta nos precos internacionais, seria preciso avaliar
quats dos dois efeitos - diminuig3o da porcentagem de mark-up desejado e a al
ta nos pregos internacionais - estaria prevalecendo.

Com a possibitidade de menores niveis de precos de insumos no mer
cade interno, com a diminuicao dos encargos financeiros nos custos de produ
¢a0 e com aSperspectivas de melhores pregos de produtos agricolas no mercado
mundial, € de se esperar um aumente na oferta dos produtes agricelas, quer pa
ra consumo interno quer para consumo externo. Por isso, & precisc que o Go
verno viabilize informagoes precisas com relagio ds possiveis capacidades 2
tuais de importagoes dos paTses consumidores no mercado internacionai.

0 aumento da oferta de produtos agricelas pode-se processar atra
vés de um uso mais intensivo de insumos biolégicos ou via expansio da area
cultivada. Com relacdo a um uso mais intensivo de insumos, parece que, as
forgas de mercado atuariam de maneira satisfatdria.

Com relagao ao aumento da area cultivada, que conta com meros de
7% do total do solo brasileirg dedicade ao plantio agricoela, a solugdo do pro
blema atinge proporgoes mais sérias, em virtude da implantacao do programa de
reforma agraria, que tem enfrentado serissimas dificuldades.

Porem, se se considera que o preco de terra, quando se retira o
aspectp de reserva de valor em epoca de alta taxa inflacionaria, @ um valor
residual entre a receita agricola e a somatoria dos gastos com mao-de-obra .,
capital e insumos bioldgices, poder-se-ia vislumbrar alguma.expectativa posi
tiva.

Uma vez que a produgao agricola tenderia a aumentar e que ainda ha
disponibilidade de terra para ser cultivada, existiria a possibilidade de que
terras agricultaveis que nac estao em uso atualmente fossem liberadas para o
cultivo, pois passaria a existir uma perspectiva de maior lucratividade na a
tividade agricola guando comparada com outras opgoes do sistema econ&ui
€o. Principalmente, se se levar em conta que um certo nimere de area agrico

-13-



cola teria sido usada como reserva de valor e que muitos produtores agricolas
gue teriam sido desviados ou estimulados para atividades especulativas fora
do setor agricola em passado recente, poderiam ser estimulados para retorna
rem ap setor agricola novamente.

Nesse sentido, seria fundamental que o Governo se preparasse para
o desenvolvimento de programaspara encorajar e para suportar jovens e  novos
produtares agricolas a continuarem e a ingressarem na atividade rural. Progra
mas de crédito e planejamento poderiam ser dirigidos a esse publico, de tal
forma que minimizassem os encargos financeiros para permanecerem ou ingressa
rem n¢ setor.

Um aumento do nivel de emprego na zona rural, em virtude de pari
dade de rendas entre os setores da economia, evitaria o exodo rural e o cres
cimento de subempregados e desempregados nas areas urbanas brasileiras, cujas
infra-estruturas ja sdo tao deficientes.

Finalmente, para que ocorra expansao na oferta e preciso orientar
e direcionar os investimentos para o setor agricola, visto que surgiria uma
escassez momentinea de produtos face a expansao da demanda.

No curto prazo o mercade internacional poderia suprir o mercado in
terno, porem a medio e longo prazos o Governo precisaria ficar alerta para a
formagdo de estoguées reguladores quer por iniciativa governamental ou  priva
da.
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03 EFEITOS DO PLANO DE ESTABILIZAGAD NO SETOR AGRICOLA (1)
Afonso Negri Neto

1 - INTRODUGAO

Sempre existiu instabilidade de preco no setor agricola, estimula
da primariamente pelas inelasticidade do prego de oferta e da demanda dos pro
dutos agricolas; pelo meio ambiente em que a agricultura se desenvolve; pelos
efeitos climaticos adversos; pela natureza do mercado agricela mundial e al
tas taxas de inflacao.

Pregos instaveis na agricultura brasileira apresentariam aspectos
prejudiciais em varias situagoes. A primeira seria no caso da crescente espe
cializagao dos produtores agricolas tais come os de soja, laranja, cafe, cana
de-agucar, aves, suinos, gade e tantos outros produtos. A segunda seria no
caso de aumento do tamanho médio da propriedade agricola.

Em ambas as situagoes a instabilidade dos precos agricolas ocasio
naria riscos na decisao do total de area a ser plantada, da quantidade neces
saria de capital, no nivel necessirio de investimento, dos encargos financei
ros e no nivel geral de emprego no setor agricofa. Consegdlentemente, planos
e objetivos teriam dificuldades de serem executados e alcangados e provoca
riam severps problemas de fluxos de caixa.

0 plano de estabilizagao proposto pelo Governo brasileiro através
do Decreto-Lei n0 2283 estabeleceu algumas regras que estariam atuando no ni
vel da inflagao, na paridade entre Cz$ e US$ e na fixacao de um preco maximo
de comercializagio ao nivel de varejo. )

Procurar-se-a elaborar yma analise que propicie indicar as dire
goes dos efeitos dessas medidas em alguns canais de comercializagdo agricola.
Especificamente, serao contemplados neste artigo: o canal produtor-consumidor
no mercado interno; a canal matéria-prima para fertilizantes-indistria de for
mulados e mercado de produto agricola brasileiro e internacional.

Embora o objetivo especifico seja mostrar as diregdes que as medi
das economicas parecem indicar, procurar-se-a mencionar metodologia ‘apropria
da para se quantificar os custos e beneficios sociais que seriam gerados pelo
plano.

(])‘Conclquo e enviado para publicagdo em 30/03/86.



2 - UM MODELO SIMPLIFICADO

Nesta parte, far-se-a uma descrigao simplificada dos diferentes sg
tores da cadeia de matéria-prima para fertilizantes até o consumidor final ,
entre eles o brasileiro e 0 internacional. _Apresentar-se-E uma descricao com
parativa da situacao em que 0 processamento seria feito exclusivamente da ma
téria-prima nhacional ou importada. Em seguida, realizar-se-a uma analise dos
efeitos do plano estabilizador nos setores envolvidos.

Assume-se que o Brasil & um exportador de produtos agricolas gque
acompanha a politica de pregos dos Estados Unidos - "price maker" - no merca
do internacional. ’

' Assume-se gque no setor | opcorre uma transformagao das materias-pri
mas em produtos basicos e/ou produtos intermediirioé. Al8m disso, admite-se
que esse setor possui uma fungao de oferta nao perfeitamente elastica e pro
duz nitrogénio {N), fosfatados (P,0;) e potdssicos (K,0). Esses elementos po
dem ser produzidos a partir de matéria-prima nacional ou importada. 0  setor
11, ou seja, a industria processadora de fertilizantes formulados, combina di
ferentes quantidades de N, P,0; e K0 adquiridas no setor [ para produzir uma
formula NPK. Este setor possui uma fungdc de oferta ndo perfeitamente elasti
ca. O setor IIT & o mercado dos produtos agricolas, em gue as fungoes de o
ferta e demande nio s3o perfeitamente elasticas. A fungdo de produgae neste
setor depende da quantidade de formulas NPK adquiridas no setor II.

Finalmente, o setor [V & o mercado internacional.

As seguintes tegendas sao yalidas para ds graficos subsegllentes:
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OF] & a oferta de formulas quando da utilizagdo da  materia-
rima importada,
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a demanda por formula,
a.oferta.de produtos agricolas se a matéria-prima nacig



nal for utilizada,
0AI & a oferts de produtos-agricolas se a matéria- -prima impor
tada for utitizada,
-00 & a demanda interna por preduto agricola,
EGAD & o excesso de oferta se a matéria- -prima nacional far uti
lizada,
EOAI @ 0 excesso de oferta se a matéria-prima importada for u
tilizada,
EDDPM € 0 excesso de demanda por produtos agricolas nos demais
paises do mundo.

0s efeitos da reforma econdmica em cada setor e na cadeia produ
tos-consumidor implicaria deslocamentos das respectivasofertas e demandas. Qs
beneficios sociais serdo medidos atravaés da area abaixo da funcdo de demanda
©'0s custos sociais ou custos de opartunidades serdo medidos atravas da area
abaixo da fungdo de oferta.

As variagces no excedente econdmico & definida como o montante que
consumidores e produtores poderiam dispender para se adaptarem 3 nova real1da
de econdmica. Um tratado tedrico sobre o excedente do consumidor pode ser en
contrado em WILLING { (2) € a respeito do excedente do produtor pode ser en
contrade em MISHAN (1}.

A seguir serao feitas consideraghes a respeite de tres casos, isto
€, 2 situagdo anterior ao Plano de Estabilizacao, a cadeia de matéria- -prima
de fertilizantes - mercado de produtos agricolas e a cadeia produtor- censumi
dor.

3 - DISCUSSAQ

2.1 - Caso 1 - Situac3o Anterior ac Plang de Estabilizacae com Processamento
de Matéria-Prima Nacional e Importada

Quando o setor II adquirisse Q1> @ pt € Qpy do setor I, a quanti
dade Q pk] seria produzida no setor II. Se o setor I importasse e processas
se exclu51vamente a matéria~prima importada, entao o setor IT iria adquirir
Qs sz € Q,,, produzindo Crpk2 com o prego de Pnpk2 inferior a Pnpk] (figu
ra 1).

0 setor I foi subdividido em trés subsetares - N, PeX-eos pre
cos Wy, wp e Wk estariam funcionando como custo de oportunidade da materia-
prima nacional,
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FIGURA 1.- llustragao dos Efeitos nos Quatrg Setores da Economia com Processa
mento da Matéria-Prima Nacional ou Importada,



0 setor II gastaria a soma 3+4+7+8+9+10 se adquirisse a materia-
prima somente no mercado internacional caso contraric gastaria 1+2+3+5+6+47+4G+
+11412,

No setor 1Ia mudanca no excedente do consumidor seria 2+3+4, no ex
cedente do produtor seria 2-6-7 e o beneficio social 1iquido seria 3+446+7.

0 setorIII produziria Qup, se somente matéria-prima importada fos
se utilizada, e Qa1 caso contrario. O consumo do mercado interno seria (3
nos dois casos. Assim sendo, ¢ excedente do consumidor seria zero, o exceden
te do produtor seria -(3+7+3+10+11), a mudanga no custo social 1iquido serig
-{3+7+49+10+11) e a-mudanga na receita de exportacdo seria de-(10+11+12413).

3.2 - Caso 2 - O Plano de Estabilizagae e a Cadeia Matéria-Prima para Fertili
zante - Mercado de Produto Agricola

As recentes medidas economicas do Governo afetam 05 quatro setores
escolhidos nesta analise. Por facilidade, procurar-se-a analisar cada setor
individualmente, para em sequida levantar algumas possibilidades dos caminhos
a serem seguidos.

3,2,1 - Setor |

Considera-se que o €z$§ mantenha-se com paridade constante ao
U$. que os pregos permanegam congelados aos niveis de Ppy, Pals Pk1, Pnpk]’
P1 ..., que o prego do barril de petroleo esteja declinando ao nivel de mer
cado internacional e que os juros internos estejam se ?eduzindo em relagac
20s praticados no periodo anterior a 27/02/85. Pode-se observar que, manten
do-se os precos internacionais constantes, as tres fungGes de ofertas dos sub
setores tenderiam a se deslocar, por conseqiféncia, e com o congelamento  dos
precos, maiores quantidades de matéria-prima seriam ofertadas ao setor II{fi
gura 2}).

A participagao relativa da indistria de processamento de matéria-
prima se expandiria pela area hachuriada na figura 2. Esta expansdo  estaria
restrita a capac{dade da indistria de processamento de matéria-prima, & pos
sibilidade de se obter maiores quantidades de météria—prima nacional e ao com
portamento dos pregos internacionais.

3.2.2 - Setor II

Pode-se observar que ocorrériz um deslocamento em OFD, QFI e DF. As
sim sendo, a participacdo da indistria de formulas de fertilizantes também se



expandiria pela area hachuriada A, caso somente a matéria-prima nacional fosse
processada, ou pela area hachuriada B, caso somente 2 materia-prima importada
fosse importada. Contudo, tem sido pratica deste setor trabalhar com um sis
tema misto, isto &, utilizar tanto produto nacional como importado (figura 3).

Pode ser que nao esteja claro como ocorreria um deslocamento de
OF para DF7, porem argumenta-se que com uma defini¢ac clara e determinada dos
precos dos formulados, os predutores teriam condigOes de operar nag com expec
tativas de precos, mas sim com o real valor que iria ocorrer quando do proces
so de tomada de decisio. Outrossim, uma politica de pregos. minimos realisti
ca e vantajosa ao produtor poderia estimular uma expansaoc maior de DF.

0 custo social de se utilizar somente matéria-prima nacional po
deria ser medido pelo triangulo formado por DF, OFD e OFI {antes das medidas)
ou pelo triangulo formade por DF1, OFD] e OFI1. Uma primeira forma de se a
tanuar esse custo social seria através da pratica de contingenciamento, que
n3o & assunto para discussao neste momento, pois serd elaborado um outro arti
go que contemplara uma analise das politicas direciomada para o setor de fer

tilizantes em passado recente.

3.2.3 - Setor I

Este setor e o setor IVestdo intimamente relacionados em razaode
que o US vem se desvalorizando no mercado internacional, como parte de uma
polftica interna de reajustamento dos Estados Unides. Além disso, & preciso
lembrar que os Estados Unidos atuam com um price maker no mercado mundial e
que o (z$ e o U§ estiao com paridade fixa.

Por simplicidade, na fiqura 4 estdo representados o mercado in
ternacional, a oferta de produtos agricolas brasileiros e dois paises consu
midores com as unidades monetdria L e B, sendo que na parte superior a  uni
dade monetaria e Us.

Pode-se observar que, com a recente desvalorizagao do US em re
lagac as outras moedas {L e B), ocorreria um deslocamento de EDDPM para
EDDPM, , de EDC; para EDC,,, e de EﬁC2 para EDC,y . Assim sendo, o prego in
ternacional aumentaria de W, para Wy, a quantidade exportada pelos Estados U
nidos se expandiria para K2, os paises consumidores aumentariﬁm suas importa
coes ¢ o Brasil expandiria suas exportagoes.

Deve-se somar os efeitos de um incrementc no uso de fertilizan
tes e, dessa forma, existiria a possibilidade de que a oferta de produtos 2
gricolas, 0, se deslocasse nao ate 0;, mas sim até 02. Assim sende, o consu
mo internc passaria a serQaz. & quantidade exportada seria X3 g o total de

-6-
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FIGURA 2.- Setor I: processamento de matfria-prima.

FIGURA 3.- Setor II: produgde de formulados.
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divisas adicionais seria da ordem da area hachuriada C+D (figura 5).

‘ Porém, surge uma ditvida quanto ao nivel do prego congelado PI'
isto &, estaria este prego acima, abaixo ou ao mesmo nivel do preco  interna
cional? N

Se 0s niveis de precos forem o mesmo, mantém-se a analise  ante
rior. Se P] estiver abaixo do prece internacional, o plano de estabilizacao
estaria cobrande um imposto implicito e, por consequinte, penalizando o consu
midor.,que teria condigao de consumir mais a um Preco menor e o produtor esta
ria recebendo um subsidio imp1icito para produzir, sende,portanto, benef1c1a
do. Se P, estiver acima do prege, o imposto e subsidio se revertem entre con
sumidor e produtor. Ao que tudo indica. no momento o congelamento de preco te
ria sido feito acima do prece internacionat.

3.3 - Caso 3: 0 Produtor-Caonsumidor

Por simplicidade assume-se uma oferta perfeitamente elastica tan
to para os insumos produzidos fera do setor agricola, como para os servigos
de comercializagdo, oferta e demanda na forma Tinear, constante margem de co
mercializacao.

Os efeitos da reforma econdmica em cada estagio da cadeia produ
tor-consumider implicaria deslocamento da oferta e demanda. 05 beneficios
serao medidos através do excedente economico,

Demanda ao nivel de varejo ocu consumidor @ Dv . A constante mar
gem por unidade de comercializagdo & M. A funcao de demanda derijvada {deman
da ao nivel de produtor) & Df = Dv - M . Ainda assume-se uma constante ta
xa de transformagdo do produto ao nivel do produtor para o varejo. A oferta
do produto ao nivel do produtar & 0. . Assim sendo, o prego do varejo )
Pvl’ 0 prego a0 nivel de produtor & Py e & quantidade e -

Considera-se que a reforma econdmica modifica as margens de co
mercializagao, visto que as taxas de juros reduziram-se drasticamente de  um
patamar de 20% para 3%, tendo reflexo nos custas de éstocagem, transporte,
processamento e dos serviges de distribuigao dos produtos. Suponha-se que a
reducao foi de M] para Mz, conseqifentemente ocorreria um deslocamento da de
manda do produto ac nivel de produtor para Di,.

Considerando-se que a reforma econdmica garantiy para ¢ consumi
dor um poder de compra na média dos 4ltimos seis meses, conseglentemente ocer
réria um deslocamente da demanda ao nivel do consumidor para sz.

Considerando-se que & de se esperar uma reducio nes custos de
produgao ac nivel de produtor, a oferta de produtos agricolas se deslocaria,
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FIGURA 5.- Setor III: Mercado de Produtos Agricolas Brasileiro; e Setor [V: Excessc de Oferta de Produtos Agricolas
Brasileira.



portanto, para sz.

As conseqdlencias dessa reforma seriam no sentido de que a quantida
de de produto se expandiria para 95, e o preco ao nivel de produtor cresceria
para sz. Note-se que Pv1 permanece fixo (figura 6).

Assim sendo, o excedente do consumidor aumentaria GHJI. 0 ‘“rent”
dos recursos fixos aumentaria ABEF mais Pf¥Pf2EC e os agentes de comerciali

Zagao teriam um excedente igual a PV]JFP menos PV]ICP

Os agentes de comercializagio :?nda permaneceriz; com lucros equi
valentes, porém apresentariam maior rotatividade de estoques. g

Com um processo de produgado em varios estagios, particularmente no
caso produtor-consumidor, o pfano de estabilizacao estaria providenciando be
neficios para os consumidores e todos o0s outros agentes envolvidos nesse sis
tema. Contwdo, a distribuigdoc relativa dos beneficios entre os diferentes a
gentes dependeria da elasticidade prege da demanda a0 nivel de varejo e das

elasticidades precos das ofertas em cada estigio do processo de producdc.

4 - CORCLUSOES

A politica economica do Governo no setor agricola apresenta  dois
aspectos altamente positivos, na medida em que propiciou um limite miximo pa
ra as pregos praticados, o qual permite espago para negociagbes entre as bai
tes envolvidas na comercializagdo de produtos agricolas. Com isso estabele
ceram-se limites na instabilidade de renda e precos, eliminando-se as insta
bilidades provenientes de fatores especulativos e da chamada ilusao monetaria,

Ds agentes lideres na formagdo de precos ndc precisariam mais se
prevenir de qualquer incerteza na inflagdo, que os obrigava a elevar o mark-
up acima do desejado, podendo, isso sim, a partir de agora diminuir a porcen
tagem de mark-up desejado para obter maior participagado frente aos competido
res diretos no crescente mercado que ora se abre.

Proporcionar um grau menor de instabilidade de renda e pregos do
setor agricola € impartante por varias razdes.

Exportagoes de produtos agricolas, que representam mzis de 50% das
exportagdes brasileiras, sao uma importante fonte de divisas que serve para
contrabalancar as importagoes necessarias ao desenvolvimento economico brasi
leiro,

Um setor agricola com maicres niveis de renda e auto-suficiente &
um outro fator relevante ac aspecto de seguranca, visto que a falta de alimen
tos em quantidades e gualidades suficientes poderiam produzir instabilidade
sociais e cidadaos brasileiros deficientes.

-11-



[ ]

Pf2
en

M2

o4

FIGURA 6. - A Cadeia de Comercializagao do produtor ao Consumidor.
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Razoaveis graus de instabilidade de precos agricalas melhorariam e
aumentariam a eficiencia do planejamento dos produtores agricolas e das indas
trias de insumos para o setor agricola, '

Uma vez que a porcentagem do mark-up desejado tende a diminuir. os
setores 1 e II tendem a aumentar a participagao relativa e, conseqientemente,
ocorreria o crescimento desses mercados. Tal fate poderia ser estendido as
demais industrias de insumos para agricultura.

As industrias de insumo intermedidrios para a agricultura que de
pendem de importacao estariam & mercé das flutuagdes dos precos internacio
nais. Caso haja umz tendéncia de pregos baixos no mercadc internacional, es
tes setores conseguiriam manter altas lucratividades e eficiéncias. Caso [
corra uma tendencia de alta nos precos internacionais, seria preciso avaliar
quats dos dois efeitos - diminuig3o da porcentagem de mark-up desejado e a al
ta nos pregos internacionais - estaria prevalecendo.

Com a possibitidade de menores niveis de precos de insumos no mer
cade interno, com a diminuicao dos encargos financeiros nos custos de produ
¢a0 e com aSperspectivas de melhores pregos de produtos agricolas no mercado
mundial, € de se esperar um aumente na oferta dos produtes agricelas, quer pa
ra consumo interno quer para consumo externo. Por isso, & precisc que o Go
verno viabilize informagoes precisas com relagio ds possiveis capacidades 2
tuais de importagoes dos paTses consumidores no mercado internacionai.

0 aumento da oferta de produtos agricelas pode-se processar atra
vés de um uso mais intensivo de insumos biolégicos ou via expansio da area
cultivada. Com relacdo a um uso mais intensivo de insumos, parece que, as
forgas de mercado atuariam de maneira satisfatdria.

Com relagao ao aumento da area cultivada, que conta com meros de
7% do total do solo brasileirg dedicade ao plantio agricoela, a solugdo do pro
blema atinge proporgoes mais sérias, em virtude da implantacao do programa de
reforma agraria, que tem enfrentado serissimas dificuldades.

Porem, se se considera que o preco de terra, quando se retira o
aspectp de reserva de valor em epoca de alta taxa inflacionaria, @ um valor
residual entre a receita agricola e a somatoria dos gastos com mao-de-obra .,
capital e insumos bioldgices, poder-se-ia vislumbrar alguma.expectativa posi
tiva.

Uma vez que a produgao agricola tenderia a aumentar e que ainda ha
disponibilidade de terra para ser cultivada, existiria a possibilidade de que
terras agricultaveis que nac estao em uso atualmente fossem liberadas para o
cultivo, pois passaria a existir uma perspectiva de maior lucratividade na a
tividade agricola guando comparada com outras opgoes do sistema econ&ui
€o. Principalmente, se se levar em conta que um certo nimere de area agrico
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cola teria sido usada como reserva de valor e que muitos produtores agricolas
gue teriam sido desviados ou estimulados para atividades especulativas fora
do setor agricola em passado recente, poderiam ser estimulados para retorna
rem ap setor agricola novamente.

Nesse sentido, seria fundamental que o Governo se preparasse para
o desenvolvimento de programaspara encorajar e para suportar jovens e  novos
produtares agricolas a continuarem e a ingressarem na atividade rural. Progra
mas de crédito e planejamento poderiam ser dirigidos a esse publico, de tal
forma que minimizassem os encargos financeiros para permanecerem ou ingressa
rem n¢ setor.

Um aumento do nivel de emprego na zona rural, em virtude de pari
dade de rendas entre os setores da economia, evitaria o exodo rural e o cres
cimento de subempregados e desempregados nas areas urbanas brasileiras, cujas
infra-estruturas ja sdo tao deficientes.

Finalmente, para que ocorra expansao na oferta e preciso orientar
e direcionar os investimentos para o setor agricola, visto que surgiria uma
escassez momentinea de produtos face a expansao da demanda.

No curto prazo o mercade internacional poderia suprir o mercado in
terno, porem a medio e longo prazos o Governo precisaria ficar alerta para a
formagdo de estoguées reguladores quer por iniciativa governamental ou  priva
da.
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