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ABASTECIMENTO DE CENTROS URBANOS NO ESTADO DE SAO PAULO - MERCADDS
MUNICEPATS ()

Domingos Desgualdo Netto
Alfredo T5unech1ro(2}

Laura OTitta de Souza Barros
Antonic Ambrosio Amaro

1 - INTRODUCAD

Conceitua-se mercado como "um agregado composto de um ou mais com
pradores e um ou mais vendedores que discutem a formagdo de precos de produ
tos e efetuam operagoes de compra e venda". Nesse contexto, os mercados mun i
cipais sado locais de realizag¢do de negbcios, a semelhanca de outros equipamen
tos. Nasceram quase espontaneamente, ao ar livre. Para melhoria das  fungdes
que desempenham, os poderes publicos promoveram construgdes, passando a reu
nir em areas municipais um conjunto de equipamentos fixos com o objetivo prin
cipal de comercializar generos alimenticios.

Nesses mercados fisicos, a area total & dividida em bancas ou boxes
cedidas quase sempre sob o regime de permissdao de uso (3), geralmente a  fir
mas individuais ou sociedades limitadas, pele poder plblico municipal, o qual,
tambem, estabelece narmas disciplinares do seu funcionamento.

Economicamente, os mercados possibilitam criar ¢ircuitos de distri
buicao curtos; permitem vendas e compras rapidas de diferentes produtos; cen
centram a oferta e procura; evidenciam a conjuntura e as cotagdes. 0 estabele
cimento de iguais condigdes entre os diferentes interessados, evitando a cons
tituigdo de monopolios, permite confrontactes abertas entre as forcas da ofer
ta e da demanda, condigdo necessaria 4 formacao de pregos em mercado de compe
ticdo quase perfeita.

Além dessa fungdo ecomomica, pode-se citar outras, de cariter técni
co, caomo a da conservagdo e armazenagem dos produtos, concentradas num mesmo

) Os autores agradecem as part1c1pagoe5 do Auxiliar Agropecuario Benedito
Barbosa de Freitas, do Estagiario Luis Fernando Fernandes Pessoa e das Es
criturarias Zilda de Oliveira Rocha e Marisa Zeferino em diferentes etd
pas do trabatho.

) Bolsista do Conselho Nacicnal de Desenvolvimento Cientifice e Tecnoldgico
(CHPq).

) Permissdo de uso: locacéo a titulo precario, em que o locatario sesujeita
as posturas Tegais especificas, podendo cessar unilateralmente, sem que
envolva pendéncias ou onus para qualquer parte.
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local & de uso comum, permitindo atender 3s necessidades de diferentes inte
ressados e usuarios em geral.

Pela antigilidade da maioria deles, admite-se terem feito parte do
modo de vida de pequenas comunidades. E a hodiernidade deles em centros comer
ciais ainda incipientes parece confirmar esse fato. A medida que as cidades
cresceram esses equipamentos foram perdendo importancia, particularmente na
queltas onde as filiais dé lojas em cadeia e ps supermercados tiveram mais am
plo desenvolvimento. Todavia, para produtos pqrec?veis os mercados nao perde
ram sua infiuencia, continvando a servir de referéncia de pregos para os de
mais circuitos de distribuigdo.

Em verdade, eles constituem ndo um anacronismo, mas uma quase  nos
talgia dentro do modernc sistema de abastecimento. Foram, mais do que mercado,
uma mera forma de lazer da pequena populagdo, um ponto de encontro para todos
os assuntos, inclusive nao-comerciais. Como pontos de reunido e de  descanso
coloriram as cidades e, ao lado dos templos, situaram-se quase sempre no cen
tro deo nidcleo popwlacicnal, incorporando-se & paisagem local.

0 progresso alterou os habitos de compra dos cidad3os e sb na memé
ria dos moradores mais antigos haja, talvez, a lembranga de como eram areas
agradaveis, como a praga matriz e o coreto. As profundas mudangas tecno169i
cas, economicas e sociais nos Ultimos vinte anos contribuiram em muito  para
alterar as estruturas tradicionais de comercializacao de alimentos e produtos
de primeira necessidade.

Com certa freqgléncia nota-se nos mercados municipais menor  numero
de pessoas diariamente atendidas em comparagdo a outros tipos de eguipamentos,
como supermercados e feiras-Vivres, resultante da inexistencia de camaras fri
gorificas, auséncia de meios mecanicos para carga e descarga e poucoe espago.
externa para estacionamento de veiculos.

De outra parte, alguns organismos estatais investiram enormes somas
de dinheiro na construgao de mercados, porém sem terem dedicade a essa tarefa
a devida preparacdo e anilise, 0 que resultou em gastos desnecessirios, nao
sendo pouco comum verem-se esses equipamentos quase desertos.

0 presente trabalho scbre estrutura dos mercados urbanos faz parte
de um programa de estudos do Instituto de Economia Agricola (IEA) relativo ac
abastecimento de géneros alimenticios no Estado de Sao Paulo.

0 estudo visou, precipuamente, a proceder levantamento, em todo o
Estado de Sao Paulo, da existénciz de estrutura piblica de abastecimento, ob
Jetivando conhecer sua localizagaoc geografica, numero de bancas nos mercados
municipais, produtos transacionados, tipos de administracac, meios de  trans
porte e outras caracteristicas das instalagdes fisicas, bem como alguns aspec
tos do seu desempenho.

Paratelamente, ao lade da importancia do ﬁercado municipal, foram
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observados e analisados outros aspectos do abastecimento varejista das 3areas
urbanas das cidades do Interior do Estado de Sd3o Paulo.

2 - REVISAD DE LITERATURA

0s aspectos da comercializacdo agricola relatives 3 distribuigao de
alimentos a nivel do varejo tem sido geralmente estudados no Brasil sob o con
ceito de abastecimento. Poucos sdo os estudos aprofundados quanto a estrutura
e organizagdo dos mercados, sobre os equipamentos de comercio de alimentos e
mais raros ainda os que se referem aos mercados municipais.

0 trabalho de STILMAN (), em 1962, pode ser considerado o pioneiro
no estudo do comércio varejista da Cidade de S3o Paulo, destacando o histori
co # o desenvolvimento dos supermercados nos Estados Unidos e na Capital pau
lista. 0 autor apresenta, entre as conceituacoes dos diferentes equipamentos
existentes, a de mercado municipal. Dentro da classificacio apresentada, os
mercados municipais sa3o considerados “"edificios de propriedade do minicipio
que abrigam conjuntos comerciais com um nimero variavel de lojas independen
tes, de dimensdes reduzidas, que se dedicam essencialmente 3 venda varejista
de produtes alimenticios".

Em 1965, ANJOS & AMARC (1) apresentaram no IV Congresso Brasileiro
de Agronomia, realizado em Belo Horizonte, MG, projeto de pesquisa com o obje
tivo de conhecer a infra-estrutura de distribuicio de produtos agricolas no-
Estado de Sac Paulo, em particular dos mercados municipais. A proposigaoc foi
aprovada, tendo em vista tambeém que, na &poca, havia necessidade de se estabe
lecer um cadastro.que permitisse definir pontos de importancia na comerciali
zagao de produtos agricolas, tendo em conta a instalagdo de um Servigo de In
formacde de Mercado (SIM), em vias de estruturagdo na entao Divisdo de Econo
mia Ryral (atual IEA). 7

A PREFEITURA DG MUNICIPIO DE SAO PAULO (6) publicou, em 1967, estu
do sobre o abastecimento de géneros alimenticios na Capital, em que ressalta
as exigéncias da legistagdo estadual (4) e & definigao legal de mercados como
estabelecimentos componentes do comércio varejista de generos alimenticios no
Estado de 530 Paulo, adaptada de Stilman: "sdo edificios, comumente construi
dos pela municipalidade, onde os alimentos em geral, que usualmente niae reque
rem instalagdes especiais, sdo expostos a venda em compartimentos comuns cha
mados boxes {ou bancas}".

0 INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (7) procedeu, em 1972, a amplo es

(4) Artigos 1.029 e 1.049, do Decreto Estadual n9 15.642, de 09/02/1946, que
aprovou o Regulamento do Policiamento da Alimentagao Publica.
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tudo sobre ¢ desenvolvimento do setor agricola do Estado de S3e Paulo onde ana
lisa, no capitulo referente 5'comercia112a§§o agricola, o estagio de evolucio
do mercado varejista de produtos a1iment¥éios,.destacando a’importancia  dos
mercados municipais, ao lado dos mercados particulares, no abastecimento das
cidades do interior, desconhecendo, contudo, o nimero oficial desses estabele
cimentos.

JOST (4) abordou, em 1977, diversos aspectos relacionados com 05
mercados municipais, feiras-livres e ambulantes da Cidade de $3o Paulo, real
¢ando sua importancia no abastecimento de alimentos.

BARROS et atii (3) apresentaram, em 1978, um estudo schre o nimerc
e a distribuigdo geografica dos equipamentos varejistas distribuidores de ali
mentos na area metropclitana da Grande Sio Paulo e uma andlise parcial do de
sempenho dos equipamentos fixos, medido através de seu faturamento. Mercado
municipal foi definido como “um conjunto de equipamentos fixos reunidos em
propries municipais, destinados, principalmente, a comercializagio de generos
alimenticios". Informaram que no MunicTpic de Sio Paulo o funcicnamento  dos
mercados municipais € regulamentado pelo Decreto r9 8.069, de 26/03/69.

BAPTISTELLA FQ; MAZZON; GUAGLIARDI (2) apresentaram estudo pioneiro
no Brasil, em 1980, com o objetivo de analisar o retorno de guestionarios em
pesquisa pela correio. As variaveis utilizadas foram trés fontes emissoras da
pesdquisa, acompanhamento ou "follow-up" (5) e incentivos {material e moneta
rio). Entre putras indicagoes, os resultados desse estude mostram que a taxa
de retorno varia em fungdo da imagem da fonte emissora e da predisposicac do
piiblico atingido quanto a mesma, além da tendéncia de zumento da taxa de re
torno com o uso de “follow-up" em relacdo ac envio somente de questioparios.

KIRSTEN (5), em 1980, analisando o padric de vida e alteracoes nos
habitos do consumidor paulistanc, concluiu que para a Capital havia grande es
tabilidade nos porcentuais por grupo de dispendio {alimentagao, habitagao,
transporte, etc.) ao comparar duas eépocas diferentes (1972 e 1980). De outra
parte, assinala que os habitos de compra haviam mudado profundamente, particu
tarmente nas compras em supermercados {16,2% em 1971 para 40,24% dos gastos
em 1980), enquanto as feiras-iivres praticamente mantiveram sua participacio
relativa na preferéncia das donas-de-casa. Por sua vez, a participagio dos
mercados municipais da Capital havia se reduzide de 2,5% para 0,12% dos gas
tos familiares.

5 i e . -
(") Acompanhamento significa a remessa de nova carta reforgando a importancia
da resposta e do retorno do questionario.



3 - METODOLOGIA

Face ds caracteristicas e dificuldades (morosidade e alto custo) de
um levantamento direto de informagBes junto 3s prefeituras dos municipios do
Estado de Sdo Paulo, optou-se pela utilizagioc do mEtodo de coleta de dados pe
lo correio, Esse mEtodo, até ha afguns anos menos vidvel face as deficiancias
ne sistema postal brasileiro, mostrou-se perfeitamente adequado para as naces
sidades da presente pesquisa.

Visando obter o maior Tndice possivel de reterno dos guestiondarios,
tambem pelo correic, os mesmos foram capeados por carta e enviados aos Senho
res Prefeitos dos 570 municipios do Estado, contende explicagoes a  respeito
do estude e instrucoes sobre o preenchimento (6J. A remessa dos questiondrios
foi feita em fins de margo de 1981. Uma segunda remessa de questionirios foi
feita um més e meio apbs para os municipios que ainda nio tinham respondido 3
primeira carta.

0 n§m9r0 de questionarios recebidos atingiu o expressive montante
de 452, correspondente a 79% dos municipios do Estado, atestands o grande in
teresse despertado junto aos informantes. Esse nimero & tanto mais relevante,
quando se considera que, em pesquisas pelo correio, a taxa de retorno de res
posta & freqlentemente baixa, como as citadas por BAPTISTELLA FO: MAZZON;'GU§
GLIARDL (2). Essa porcentagem contribuiu para a fidedignidade dos dados, po
dendo-se admit7-los como quase censitarios.

Em fungao dos objetivos do trabalho, os municipios foram distribui
dos em seis classes de acordo com a populacao residente, com base em dados do
Censo Demografico de 1980 {8). 0 Timite de 20 mil habitantes para a primeira
classe foi estabelecido tendo em conta ser indispensavel uma disﬁonib{lidade
de renda capaz de justificar a existéncia de tal tipo de equipamento,

Para uma analise geral do sistema de abastecimento dos municipios
foram computados todos os questionarios recehidoé, de cidades com e sem merca
do municipal.

4 - APRESENTACAD DOS RESULTADOS
4.1 - tstrutura Administrativa

Entre os 452 municipios gque responderam ao questionario, em 79 exis
tia mercado municipal, o que corresponde a uma fragdo de 17,5% e leva a ila

(6) Excluiu-se o municipio da Capital por apresentar caracteristicas proprias
e sér cbjeto de futura pesquisa,
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gdo de que nros 570 municipios do Estado haveria cerca de 109 cidades com mer
cado municipal (quadro 1}. )

Constata-se que, a medida que aumenta o tamanho da populacao do mu
nicipio, & maior a percentagem de cidades que possuem mercado municipal. De
ve-se destacar o fato de que 3 dos 12 municipios da classe E e 2 dos 6 da
classe F informaram nao existir no momento mercados municipais por terem sido
desativados.

0 tipo de mercado municipal predominante foi o de vendas exclusiva
mente ao varejo, com 67%. Sequem-se, com 28%, os mercados onde as vendas se
processam tanto & nivel de atacado como de varejo, sendo praticadas tanto por
comerciantes como por produtores. Registrou-se a existéncia de apenas um mer
cado ocupado somente por produtores {quadro 2).

Deve-se notar ser bastante complexo definir-se na pratica o que se
ja um mercado em que as vendas ocorrem por atacade cu varejo. O comum B que
elas coexistam. Embora no mercado municipal predomine o comércio varejista,
algumas empresas vendem, eventualmente, a outros varejistas tais como quitan
deireos, ambulantes e bares.

Ma verdade n3o existem posturas legais que definam ou determinem
que volumes caracterizam atacado ou varejo; ou para quais compradores as em
presas devam vender; tampouco se restringem as operagbes para compradores si
tuados no mesmo nivel de comércio, procurando limitar as transagOes apenas pa
ra certos usuarios.

0 que & mais freqllente obhservar-se & as prefeituras procurarem dar
preferencias a produtores para ocuparem as bancas para venda de produtos agri
colas "in natura", com ¢ objetivo de encurtar o canal de comercializagdo, vi
sando eliminar agentes intermediarios. Porém, nem sempre 9$ agricultores en
contram-se capacitados a exercerem tambem as operagdes comerciais, ininterrup
tamente.

Os principais critérics apontades para selegao de comerciantes pre
tendentes 3 locagdo de banca nos mercados municipais sdo: pedidos feitos no
protocolo da Prefeitura Municipal ou venda do ponto por edital de concorrég
cia publica e transferéncia entre os proprios comerciantes. Em todos o0s casgs
existe, de parte da administragdc municipal, preferéncia a venda de generos
alimenticios de maior interesse do consumidor, avaliacao da idoneidade moral
e capacidade financeira do proponente e selecido por ramo de atividade.

Constatou-se que a quase totalidade dos mercados funciona em perTg
do integral durante seis dias da semanz, permanecendo abertes ao pubTico das
6 ou'7 até 18 horas. Aos domindos e feriados o funcionamento & variavel em
mercades de cidades menores {até classe C), cem parte operando em periodo in
tegral e.parte em meio periodo (da manhd). Nas cidades mais populosas {clas



QUADRD 1. - Distribuicdo do Nimero de Municipios Existentes, de Municipios com Resposta e de Municipios com  Mercado,
por Classe de Populagac Residente, Estado de Sao Paulo, 1981 ()

Classe de Denominagao Existentes Com resposta Com mercado
populagdo de NQ . NG ‘ o NG . 5
residente classe {a} (b} {(b/a) {c}) ° {c/b)
Ate 20.000 A 399 70,0 311 68,9 l 77,9 16 20,0 5,1
De 20,007 a 40.000 8 79 13,9 61 13,5 7.2 15 24,0 N
De 40.001 a 80.000 C 54 9.5 a7 10,4 87,0 22 27,9 46,8
De 80.001 a 160,000 D’ 19 3,2 15 3,3 79,0 g 11,4 60,0
De 160.007 a 320.000 3 13 2,3 12 2,6 92,3 9 11,4 75,0
Mais de 320,000 F 6 1,0 5 1,3 100.,0 4 5.1 66,7
Total ) - 570 100,0 452 00,0 79.3 79 100,0 17,5

(?) Exceto o municipio da Capital.

Fonte: Dados originais de populagao residente da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os
demais, origindarios do levantamento.
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QUADROD 2. -~ Tipo de Mercado Municipal, por Classe de Populagdo Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Misto
Poputacao faredista Hachdtare ferediste Ataca-(-ﬁ s Produter re:§:s ta i::i;a:es
residente € & varejista e
varejista pradutor produtor
A 12 1 ] 1 - 1 16
B 13 3 - - 1 2 19
C 15 [ 2 _ _ - 22
0 3 4 2 - . .
E 8 1 - - - -
F 4 2 - . _ _
Total 53 16 3 1 ] 3 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.



ses D, E e F) a maior parte de seus mercados funciona apenas na parte da ma
nha aos domingos e feriados {quadro 3).

Entre 71 mercades que responderam a questao referente 3 sistemdtica
de cobranga de aluguel, a maioria (47) informou que os aluguéis sdo fixos,ndo
variando com tipo ou volume de mercadoria comercializada em cada banca,enquan
to gue nos outros 24 a cobranga & diferenciada por ramo de negocio. Porem, em
todos os casos a tarifa & fixa por unidade de area (quadro 4).

A pesquisa revelou que tanto o uso de Tndices oficiais, tais como o
Indice Geral de Pregos (IGP), Obrigagdc Reajustavel doTesourc Macional {ORTN}
e Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), como a realizagac de acor
dos entre a administragao do mercado e os permissionarios sao critérios uti
lizados para reajuste dos aluguéis de bancas {quadro 5}.

0 uso de Tndices econdmicos & mais comum em mercados das cidades
maiores (classes E e F), enguanto nas demais classes nao ha predeminio de um
critério scbre o outra.

Somente 43 municipios responderam @ questio referente ao orgamento
do mercado municipal. Em 74% dos cases (32 em 43), o balango apresentou dg
ficit, significando um onus adicional para as Prefeituras, aue, além do alu
guel recebido dos boxes, precisavam alocar verbas necessarias para manier o
mercado em funcionamento (quadro 6).

Possivelmente, essa situagdo & suficiente para explicar o reduzido
interesse que tem havido em manter ou expandir as atividades de tal tipo de
estabelecimento varejista, em futuro proximo. A negativa foi mais taxativa
nas classes C e D (quadro 7).

A maioria dos informantes (51 em 73) afirmou tambem nao existir es
pago vazio pa vizinhanga do mercado municipal para possivel expansdo, no caso
desta vir a ser cogitada, reforcando ainda mais o desinteresse em ampliar os
predigs jid existentes.

Outrossim, 45 municipios. afirmaram que o mercado existente e  sufi
ciente para atendimento das exigencias locais no tocante ap abastecimento. As
principais razoes apresentadas foram: por ser pequena a populagdo urbana; ja
possuir todes os géneros alimenticios reclamados pela populagdo; ter otima lo
calizagio fisica, limpeza, higiene e ampla area de circulacdo, além de facil
acesso. Esses informantes acrescentam ainda que existem na cidade, além do
mercade, feiras-livres, ambulantes, guitandas, varejao e supermercados, que
contribuem para uma boa oferta de produtos e que se constituem, portanto, em
opgoes de compras {quadro 8).

As razoes apresentadas pelos municipios que nae acham suficiente o
mercado municipal par& atender as exigéncias locais foram: crescimento popula
cional nao acompanhado por aumento relativo de novos equipamentos, principal



QUADRC 3. - Distribuigio do Nimero de Mercados segundo o Hordrio de Funciona
menta, por Classe de Populacao Residente, Estado de Sao Paula, 1981

Classe de De 22 feira a sibado Aos domingos e feriados
populacdo Das 6 as Das 7 as Outros Periodo Meio
residente 18 horas 18 horas horarios integral periodo

A 8 2 6

B 4 5 8

c 17 a 1 13 7

D 1 - 3 5

£ 3 - 1 6

F i - - 3
Total 47 21 8 30 35

Fente: Dados originarips do levantamento.

QUABDRO 4. - Forma de Pagamento de Aluguel de Bancas, por Classe de Populacdo
Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Forma de pagamento Tcta-l da

populacgio ) . . sem informagoes
residente Fixo Variavel resposta

A ] & 1 16

B 11 6 2 19

C 14 5 3 22

D 4 3 2

E 5 4 B

F a - - 4
Total 47 24 8 7

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRD 5. - Criterio para Reajuste do Aluguel de Bamca nos Mercados Munici
pais, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe Ee Use de Acordo Sem Total de
populacio Tndices] entre as resposta informagoes
residente oficiais{ ) partes

R 6 6 19

C 6 5 1 - 22",

D 1 3 5 9

E 4 - -

F 3 1 - T4

Total 22 20 37 79

{1) Tndice Geral de Pregos (inflagac), Obrigagdo Reajustavel do Tesouro Nacio
nal {ORTN) e Indice Nacional de Pregos ao Consumidor {INPC).

Fonte: Dados originarios do levantamento.

QUADRO 6. - De§empenho Financeiro dos Mercades Municipais, por Classe de Popu
lagdo Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de

Sem
populagao Superavit DeEficit resﬁosta
residente -

A B

B 9
C 1 11 10
) - 4 5

E 3 3 3

F - 3 1
Total 11 32 36

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRC 7. - Existéncia de Plano de Expansao dos Mercados Municipais e de Espage Vazio na Vizinhanga dos Mercados Munici
pais, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sig Paulo, 1981

Classe de Plano de expansae i Espago vazio Total de
z:::;::iz Existe Nig existe rEEZ:sta Existe Nao existe re:::sta informagoes
A 1 14 1 4 9 3 16
B - 16 3 4 9 2 19
i 2 20 - 9 13 - 22
D - 9 - - 8 1 9
3 1 6 2 3 6 - 9
F 1 3 - 2 2 - 4

Total 5 68 6 22 51 6 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.



QUADRO B. - Suficiencia do Mercado Municipal para as Exigéneias Locais por
Classe de Populagdo Residente, Estado de S3o Paulo, 1981

Classe de o o Sem
papulagao Suficiente Insuficiente Total
residente resposta
A i3 2 1 16
B 11 5 3 19
c 10 11 1 22
D 4 4 1 9
E 4 4 1 9
F 3 1 -
Total 45 27 7 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.

mente em bairros; condigoes precarias do prédio; dificuldades de espago e de
acesso.

D pessoal ocupado com os servicos de administragdo em 69 mercados
municipais totatizou 202 pessoas, resultando na média de 3 pessoas por merca
do, enquanto o numere de pessoas ocupadas com servigos de limpeza e conserva
¢ao, em 75 mercados, someu 238, com igual meédia de 3 pessoas por mercado {qua
dro 9).

0 numero medio de funciondrios que trabalham em mercados municipais,
nos servigos de administracdo e de limpeza e conservagda, varia proporcional
mente ao tamanho do mercade e da cidade onde se localiza.

Mo tocante a inspecdo sanitiria de produtos alimenticios,verificou-
se que, em 76% dos mercados dos muﬁic?pios que responderam a essa quesiao, es
se servigo & realizado, sendo o Orgdc responsiavel pela inspegdo o Centrp de
Saiude local. A afirmagac da ndo existencia de inspecio sanitaria pode ser
atribuida ao desconhecimento, por parte do informante, da legislagdo federal
gue trata da matéria, mormente em cidades que dispdem de Centro de Saude (qua
dro 10).

A fiscalizagao de pesos e medidas @ feita em 72% dos mercades. 0 or
gao responsavel por essa fungao & ¢ Instituto de Pesos e Medidas do Estado de
Sao Paulo {IPEM). As mesmas consideragoes acima com referéncia @ legislagdo
sobre inspe¢do samitaria valem para a fiscalizacdo de pesos e medidas. @ Os
maiores percentuais quanto a ndo existéncia de fiscalizagao nos peguenos muni
cipios podem decorrer da inexisténcia, nessas localidades, de agéncias do IPEM.
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QUADRO 9. - Numero de Pessoas Ocupadas com- Servigos de Administragdo ¢ de Lim
peza e Conservagdo nos Mercados Municipais por Classe de Populagao Residen
te, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Administragdo __Limpeza- e conservacdo

populagio Pessoas o eadg Media Pessoas Mercado Media

residente oc?ggdas (b)Y’ {a/b)} oc?g?das (d) (c/d)
A 22 . 14 1,6 26 15 1,7
B 28 14 2,0 43 16 2,7
¢ 50 20 2,5 65 21 3.1
D 40 10 4.0 46 10 4,6
E 43 8 5,4 40 9 4,4
F 19 3 6,3 18 3 6,0

Total 202 69 2,9 238 75 3,2

Fonte: Dados originarios do levantamento.

4.2 - Estrutura Fisica

Cerca de trés quartos dos mercados municipais foram construidos

apdos 1950, sendo que mais da metade foi construida nas decadas de 1950 e 1950,
periodos em que comegaram a se elevar as taxas de urbanizagdo dos municTpios
do Estado de Sdo Paulo {quadro 11).

Constatou-se, ainda, a existéncia de 4 mercados construidos no sécy
lo XIX, sendo dois na classe A (1800 e 1876), um na classe D (1888) e um na
classe E (1894),

A distribuicao etdria dos mercados das cidades da classe E {com
160.000 a 320.000 habitantes) se deu de maneira quase gue igualitaria, em to
das as décadas. Os informantes de dez municipios n3o souberam responder a per
gunta sobre a data da construgdo do mercado.

A @rea media construida de 73 mercados municipais & de 2.026@2 e
guarda relacao direta com a classe de populacdo residente dos municipios, wva
riando desde 683m2, em cidades de menos de 20.000 habitantes, ate 4.448m2 em
cidades com mais de 320.000 habitantes (quadro 12).

A area coberta corresponde, em média, a aproximadamente 80% da 3rea
total, com percentagem crescente com o tamanho do mercado. A area media ocupa
da pela administracao (representada, em-gera1, por apenas uma sala) nao apre
senta relagao constante com o tamanho do mercado. A area ocupada por instala
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QUACRO 10

. - Existéncia de Inspegdo Sanitaria dos Produtes e de Fiscalizagio de Pescs e Medidas, por Classe de  Popula

cao Residente, Estada de Sao Paulo, 1981

Classe de Inspegdo sanitaria dos produtos Fiscalizacdo de pesos e medidas Total de
populagdo cor . d
residente Existe Nao existe Existe Nao existe resposta informacoes

A 8 .6 8 6 2 16

B 11 4 10 & 3 19

c 19 3 16 5 . 2

° ’ T 8 - 1 9

E 6 2 & 2 1 9

F 3 1 4 - . a
Total 54 17 52 20 7 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRO 11. - Data da Construgdo do Mercado Municipal, por Classe de Popu]agEU Residente, Estado

de Sao Paulo, 1981

Classe de populacao residente

Periodo A B 0 F Estado

No P NO i Ne % N9 % No % No % No %
Antes de 1900 2 12,6 - . - - 1 1,1 1 n,1 - - 4 5,1
1900 a 1909 - - - - 30 13,5 - - - - | 5,0 4 . 5,1
1910 a 1919 ] §.3 - - - - - - iong - - 2 2.5
1920 a 1929 ) 6,3 1 53 - . - - 1 n,1 - - 3 3.8
1930 a 1939 . - - - - - - - 1 1, - - 1 1,3
1940 a 71949 - - ) 5,3 1 4,5 - - 1 11,1 - - 3 3,8
1950 a 1959 2 12,3 5 26,5 7 32,5 4 44,5 1 1,1 2 50,0 21 26,6
1960 a 1969 7 43,3 6 N & 27,0 3 33,3 1 1,1 1 25,0 . 24, 30,4
1970 e apbs 2 12,6 1 53 2 3,0 - - 2 22,3 - - 7 8,9
Sem resposta 1 6,3 5 26,5 3 13,8 1 11,1 - - - - 1Q 12,5
Total s 100,0 19 00,0 22 100,0 9 00,0 9 00,0 4. 100,0 79 100,06

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRO 12. - Brea Ocupada pelo Mercado Municipa! por Classe de Populagdo Residente, Estado de S3zo Paulo, 1983
{lasse de Ocupada pela Ocupada por
Cobarta adminristracao instalagdes comuns Total
populagao 30 de frea [m2} SQ de Area ;mzz HQ de firea [m2) GQ de  frea (mz} ;1!
infor- “rorar Media  ™MOTT Toral  Madia O "O™ Total MEdia ™™ Total  Media

id nt

res1 ente mantes (b) {b/a) mantes (d) (d/c) mantes () (f/e) mantes (h) (h/g)

{a} (c) {e) (g)

A 12 5.571 464 4 171 43 13 632 48 13 8.875 683
8 17 14.347 844 12 987 82 16 843 53 18 2c.281 1,127
C 22 37.522 1.706 20 574 29 20 136 157 22 49,395 2.245
D 9 23.005 2.556 7 250 36 8 563 70 9 £8.881 3.209
E 8 21.650 2.711 7 338 a8 8 .147 143 8 27.124 3.391
F 3 11.510 3.837 3 114 38 3 133 378 3 13.344 4.448

Total . 71 113.645  1.601 53 2.434 a6 68 .454 110 73 147.900 2.026

(1) Refere-se a soma das areas totais dos mercados que deram essa informagao, nac

nas anteriores, o que s ocorre na classe F.

Fonte: Dados originaries do levantamento.

sendo, portantn, a soma das tres éolu



¢hes comuns, como sanitarios e corredores, igualmente n3o apresentou nitida
relagdo com 3rea total, provavelmente por informagdo equivocada ou por falta
de compreensao do due seja esse item.

Hi uma correlagdc direta entre a area total dos mercados e o numero
de pessoas ocupadas nos respectivos mercados (quadro 9).

A ampla maioria (87%) dos mercados esta localizada na zoma central
das cidades, fator importante no acesso dos consumidores. Mesmo em cidades de
grande porte, essa localizagao nao apresenta problema de circulagdo de veicu
lo nas imediagfes do mercado, embora a metade deles nao disponha de area espe
cificamente destinada a estacionamento para os usuarios (quadros 13 e 14),

Apeﬁas na classe F a existencia de estacionamento & significativgr
mente maior que a ndo existéncia, o que & consistente com o tamanho do merca
do e maior populacdo das cidades.

Em 72 dos 77 mercados municipais que responderam a esta questdo,ndc
existia desvio ferroviario nas proximidades (quadro 15).

Ampla maioria dos informantes (73%) apontou a existéncia de facili
dades para as operagoes de carga e descarga de caminhdes gue afluem ao merca
do, entre as quais rampas e plataformas, alem de estacionamento e calcada co
mum. Todawia, em nenhum detes existia balanga para pesar os veiculos quetfan§

{QUADRG 13. - Localizagao do Mercado Municipal na Cidade, por Classe de Popula
gdo Residente, Estado de Sdo Paulo, 1981

Ciasse de Zona

N Sem Total de
populacao . -
residente Central Intermediaria Periférica resposta informagoes

A 13 2 - 1 16
B 16 3 - - 19
C 19 3 - - 22
b 9 - - - 9
E 8 1 - - 9
F 3 - 1 - 4
Total 68 g 1 1 . 79

Fonte: Dados originarios de levantamento.
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QUADRO 14. - Existencia de Local para Estacionamento de VeTculos em ' Mercados
Municipais, por Classe de Populagao Residente, Estado de S3ao Paulo, 1981

Classe ge Estacipnamento de veiculos Total de
populagao Sem informacs
. . . coes

residente Existe Nao existe resposta

A [ 9 1 16

B 9 9 1 19

C 11 10 1 22

b 4 5 -

E 5 4 -

F 3 1 - 4
Total 38 ;| 3 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.

QUADRO 15. - Existencia de Desvio Ferroviario Préximo ao Mercado Municipal. ,
por Classe de Popultagde Residente, Estado de S3o Paulo, 1981

Classe de Desvio ferrovidrio : Total de
populacdo ) I Sem informagoes
residente Existe Nao existe respos ta

A - 14 2 16

B 1 18 - 19

S 2 20 - 22

B - 9 - 9

E 1 - g

F 1 3 - 4
Total 5 72 2 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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portam mercadorias a granel para a venda de cargas completas, como, par exem
plo, melancia, abbbora e banama verde (quadros 16 e 17).

Ponto importante a destacar & de que em somente 8 mercados existia
camara frigorifica. Desses, 3 ndo informaram sobre a capacidade das mesmas (2
da classe D e 1 da classe F), As 5 restantes totalizam capacidade de 406m3,
resultando numa madia de 81m3 para cada cimara (quadro 18).

Constatou-se que; dentre 77 mercades, 67 afivmaram existir agua en
canada e 42, telefone instalado, porém nem sempre em cada banca (quadro i9).

0 numerc de bancas por grupo de ramos de atividade foi outro aspec
to abordado pela pesquisa. Aproximadamente 3.700 bancas estavam ocupadas, cor
respondentes a 89% das existentes em 72 mercades municipais que responderam a
esta questao. Cerca de um terco das bancas estavam locadas para 0 ramo de pro
dutos horticolas (legumes, verduras e frutas frescas), distribuidas entre as
que vendem exclusivamente Tegumes, verduras ou frutas e as que vendem  todos
os sortimentos de produtos horticolas. 0 mercado municipal "médio" no Estado
& composto por 57 bancas, com 51 ocupadas e 6 vagas (guadro 20).

4.3 - Outros Aspectos Relacionades com a Estrutura Local de Abastecimento

Apenas 63 informantes responderam afirmativamente a guestdo sobre a
supervisao local do abastecimento de alimentos, revelando a peaquena  (15,3%)
preocupagac com esse problema por parte das Prefeituras Municipais do Estado
de S3o Paulo. Essz proporgdo aumenta para 29,1% quando se excluem os munici
pios da classe A {quadro 21). ’ -

. Quando existe essa preocupagdo, a responsabilidade tem sido do pre
feito local (13,0%). K medida que aumenta o tamanho da populagdo do municipio,
hd uma tendancia a haver maior atengao com o abastecimento, sendo mais eviden
te nasclasses D,Ee F. Na classeF,onde seriade seesperar,inclusive,a existencia
de secretaria de abastecimento ¢u de uma comissdo especifica,elas nao existem.

Ha estrutura formal em apenas 10 casos, sendo quatro secretarias e
seis comissoes municipais, sem que tenham sido melhor definidas quais  sejam
suas atribuigoes. Nos pequenos municipios (classe A), em apenas 28 dos 311 ha
alguma preocupacdo com esse aspecto do abastecimento.

Evidencia-se, portanto, pequena ou pouca descentralizagao das deci
soes quanto a esses problemas, ou seja, na grande maioria se constituindo em
preocupacao pessocal do prefeito, restringinde um planejamento global do abas
tecimento. '

Quanto a Tegistagao municipal scbre comércio e funcionamento de es
tabelecimentos varejistas de generos alimenticios, verificou-se que em mais
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QUADRCG 16. - Existéncia e Tipo de Facilidade para Carga e Descarga de Caminhdes nos Mercados Municipais, por (lasse de

Populagao Residente, Estado de S3o Pauio, 1981

Classe de Existencia de facilidade Tipo de facilidade

Total ‘de
populagao Sem Plata Sem , -
resideﬁte  Existe Nao existe resposta Rampa fbrm: Outro resposta informacoes

A 6 9 1 - - 9 7 15
B 16 1 2 1 1 13 4 19
c 19 3 - 1 3 15 3 22
D 7 ] 1 1 - 7 1 9
E 6 3 - ] 1 6 1 9
F 4 - - - 1 3 - 4
Total 58 17 4 4 6 53 16 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.



QUADRO 17. - Tipo de Veiculo com Acessc para Carga e Descarga de Mercadorias
no Mercado Municipal, por Classe de Populagac Residente, Estado de 5ao Pau
to, 1981

Classe de Caminhao,

Caminhao e  Caminhao

populagae S0 caminhao carroga Outros Total

carroga e outros
residente e outros -
A 2 k| 1 3 13
B 6 2 2 2 17
C 13 3 1 2 Z 21
D 3 1 2 2 1 9
E 5 - 4 - - g
F 1 - 1 - - 2
Total 32 12 13 7 8 7z

Fonte: Dades originarios do levantamento.

QUADIRO 18. - Existéncia e Capacidade de Cimara Frigerifica em Mercados Munici
pais, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Existencia Capacidade
oopulagao ] - ) Sem 3
residente Existe Nao existe resposta m N9 de mercado
A - 15 1 - -
B 1 16 2 36 1
¢ i 21 - 120 1
D] 3 6 - 100 1
E 1 - 120 ]
F 2 2 - 30 1
Total 8 68 3 406 5

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRQ 19. - Existéncia de Kgua Encanada e Telefone nas Bancas dos Mercados Municipais, por Classe de Populagao Residen
te, Estade de S3o Paule, 1981 )

Classe :Je Agua encanada Telefone Total de
papulagao Sem Sem ; ~
. - . R - . nformagoes

residente Existe Nap existe resposta Existe Mao existe resposta

A 14 2 - 5 1 - 16

B 15 4 - 9 10 - 19

C 20 2 - 13 8 1 22

)] 7 2 - 7 2 - 9

E 7 - 2 6 3 - 9

F 4 - - 2 1 1 4
Total 67 10 2 42 35 2 79

Fonte: Dados originﬁrios do Tevantamento.



QUADRO 20. - Distribui¢do do Numero de Bancas Ocupadas por, Ramo de Atividade

nos Mercados Municipais, Estado de S3o Paulo, 198}

Ramo de atividade

Total de bancas ocupadas

Nimero %
Legumes, verduras e frutas 1.227 33,4
Secos e molhados (1] 833 22.7
Carnes frescas e congeladas 30 8,2
Aves e ovos 114 3,1
Frios e laticinios 106 2,9
Pescado 83 2,3
Flores, passaros e peixes ornamentais 93 2,5
Lanches e bebidas 226 6,1
outros (%) 689 18,8
Bancas ocupadas {(a) 3.672 100,0
Bancas vagas 462 -
Bancas existentes (b) 4.134 -
Mercados informantes (c) 72 -
Bancas ocupadas/mercado {a)/(c) 51 -
Bancas existentes/mercado (b)/(c) 57 -

(1) Cereais, massas, latarias, tub2rculos, bulbos, etc.

(2} Armarinhos, utilidades domésticas, fumo, material de caga e pesca, etc.

Fonte: Dados originarios do Tevantamento,
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QUADRO 21. - Supervisao Municipal do Abastecimento de Alimentos, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sao Paulo,

1981
Classe de Supervisao pelo _ Supervisao por Total d
- Prefeito Comissao Secretaria e

populagao S 5 S - .

. . e em am informagoes
residente . = : ~ C s ~

Sim Nao resposta Sim Nao resposta Sim Nao resposta

A 27 267 17 1 294 16 - 299 12 3

B 15 45 1 1 59 1 1 58 2 61

c 8 38 1 2 a5 - 2 a5 - 47

D 4 10 1 1 13 1 - 14 1 15

E 2 10 - 1 1 - 1 1 - 12

F 3 3 - - 6 - - 6 - 6
Total 89 373 20 6 428 18 4 433 15 452

t
[

Fonte: Dados originarios do leyantamento.
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de um terco {38,0%) dos municipios paulistas existe legislagao municipal a
respeito. Este fato & consistente com os ditames da Constituicac Federal que
outorga aos municipios a competéncia de legislar sobre a materia ("& de pecu
Tiar jnteresse do municipio") (quadro 22}.

Com a Unica excegan dos municipios da classe A, acima de 50% dos in
formantes de cada classe responderam ter legislacdo referente ao comércio de
alimentos. Nos municipios de maior populacio & praticamente total a  existen
cia de legislagdo especifica.

Chama atengac o fato de metade de municipios nas classes mais popu
losas, como & o caso da classe E, ndo se terem reportade a existencia de le
gislacao.

0 procedimento parece se desenvolver a base de usos e costumes, in
dependentemente do tamanho de municipio. Apenas nas classes De F ha  eviden
cias de que a matéria tem merecido a atengdo especifica dos poderes munici
pais. O comércic dar-se-ialivremente, talvez apenas regido por posturas rela
tivas ao "codige de obras", sem constar de rubrica especifica.

A construgdc de mercade municipal com projeto de execugdo prevista
para 0s proximos anos foi outra questao de interesse do levantamento e foi
formulada para todos os municipios do Estado de Sao Paulo. Das 434 respostas
obtidas, & muite elucidativo que 387 deles nao tenham qualquer plano de cons
trugdo, demonstrando que a esmagadora maioria nac considera os mercades muni
cipais uma prioridade, Jevando a concluir que se trata de um investimento des
necessario ante o desempenho da rede usual de abastecimento {B) {quadro 23).

Paralelamente & pesguisa sobre mercados municipais fez-se um levan
tamento da existencia de outras instituigoes ou equipamentos relacicnados a
comercializagdo de produtos agricelas, como feiras-livres, barracces de emba
lagem de frutas e maquinas de bemeficiamento de cereais.

Constatou-se a existéncia de feiras-livres em 43,4% dos municipios
do Estado, sendo de 100% a existencia nagueles de maior porte {classes D, E e
F). Em 189 que informaram o numerc desses equipamentos moveis, o total foi de
857 feiras-livres e a expansao para o Estado corresponderiaa um total de cerca
de 1,500. 0 numero médio de feiras por municipio aumenta com o tamanho da po
pulagdo do municipio (quadros 24 e 25).

0s barracces de embalagem de frutas (“packing-houses"} foram consta
tados em 10,2% dos municipios, cohcentrados em centros populacionais de maior
porte (das classes D, E e F).

(8) Isso ja foi constatado em pesquisa realizada ma Capital. Ver {(6).

-26-



QUADRO 22. - Existencia de Legislagdo Municipal sobre Com@rcio e Funcionamento
de Estabelecimentos Varejistas de GEneros Alimenticios, por Classe de Papu
lagao Residente, Fstado de Sac Paulo, 1981

Classe de Existencia de legislacao Total
popglagao Sim Nao Sem _dg s
residente resposta msnicipios

A 92 195 24 31

B 34 26 1 . 61

C 25 21 1 47

D 10 4 1 15

E 6 [ - 12

F 5 1 - 6
Total 172 253 27 452

Fonte: Dados arigimarios do levantamento.

QUADRC 23. - Existéncia de Projeto para Construg§0 de Mercado Municipal com
Execugao Prevista para os Proximos Anos, por Classe de Populagdo Residente,
Estado de Sdo Paulo, 1981

Classe de Projeto de construgao Total
populagao . Sem de
residente Sim Nao resposta muenicipios

A 13 275 23 3N

B 6 45 10 61

C 4 40 3 47

D 1 14 - 15

t 2 8 2 12

F 1 5 - 6
Total 27 387 38 452

Fonte: Dados originarios do Tevantamento.
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QUADRO 24.

- Existencia de Feiras-livres, Barracbes de Embalagem de Frutas ("Packing-houses") e Maquinas de Beneficia
menta de Cereais, por Classe de Populagdo Residente, em Municipios do Estado de Sio Paulo, 1981
Classe de Feira-livre "Packing-house" Maquina de beneficiamento Total de
populagao Sem Sem Sem aunicTod
. " : - ] ~ pios
residente Sim Nao resposta Sim Nao resposta >im Nao resposta
A 78 - 213 20 N 243 37 238 48 25 n
B 41 18 2 5 52 4 47 12 z 61
C 44 3 - 5 4] 1 32 13 2 47
D 18 - - 2 12 1 n 4 - 15
E 12 - - 2 9 1 5 6 1 12
F 6 - - i 5 - - 3 3 6 -
Total 196 234 22 46 362 44 333 86 33 452

Fonte: Dados origindrios do levantamento.
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QUADRG 25. - Numero de Feiras-livres, Barracdes de Embalagem de Frutas ("Packing-houses") e Magquinas de Beneficiamento

de Cereais, por Classe de Populagdo Residente, em Municipios do Estado de Sio Paulo, 1981

Classe de : Feira-livre "Packing-house” Maquina de beneficiamento

poputacao Nimero  Municipio Média Nimero Municipio Media °~  Nimero Municipio MEdia

residente (a) (b) (a/b) {c} (d) {c/d) {e} {f) {e/f)
A 108 7 ] 129 27 5 893 237 4
B 65 39 2 n 3 4 267 44 6
C 153 4] 4 1 5 2 176 28 &
D 98 14 7 55 1 55 63 8 8
E 166 12 - 14 6 2 3 29 4 7
F 267 6 a4 1 1 1 - - -

Total 857 189 4 213 33 5 1.433 321 4

Fonte: Dados originarios do levantamento.



Quanto a maquinas ou usinas de beneficiamento de cereais (9), cons
tatou-se sua existéncia em 333 municipios (73,7%), totalizando 1.433 unidades.
0 Tndice de ocorrencia & relativamente idéntico nas quatro primeiras classes
(A, B, Ce D), nio sendo constatada sua presenga ha classe de major populagao
{F). As ocorréncids dessas unidades & mais acentuada em municipios de pequeno
e médio tamanhos, como reflexo da maior participagdo relativa da produgao de
cereais na economia regional ou local.

5 - CONCLUSDES

0 percentual de cidades paulistas que possuem mercado municipal au
menta em relagao direta com o tamanho da populagac dos municipios. Dois ter
cos dos mercados foram construidos no periode pos-195C, sendo que mais da me
tade o foi ne decorrer das decadas de 50 e 60, quando se verificaram as maio
res taxas de urbanizagao ao Estado. Essas duas constatacdes sugerem que a ing
tituigdo dos mercados representou um dos meios mais utilizados palas autorida
des municipais para enfrentar o entdo crescente desafic do abastecimento das
respectivas populagoes urbanas.

E pequera & preocupagao das prefeituras do Estado com a  supervisdo
do abastecimento de géneros alimenticios, ndo obstante boa parte dispor de
dispesitivos legais para atuagdo nessa area. Em ampla maioria dos municipias
a construgao de predio para a instalagao de mercado n3o & cogitada, face ao
elevado investimento exigido e provavelmente ao desempenho satisfatério da re
de existente de abastecimento ao nivel de varejo.

0 perfil do mercado municipal “médio”, com base nas informagdes de
cunho fisico, pode ser assim tragado: uma drea total de 2.026m2, com  numero
médio de 57 bancas, concentradas nos ramos de legumes, verduras e frutas
{33.4% das bancas) e de secos e molhados (22,7%), operando com trés  pessoas
no servico de administragao e trés no de limperza e conservagao, sendo destina
do para o comércio varejista. Seu balango financeiro usualmente apresenta dé
ficit, onerando o erdrio municipal para a cobertura de dispéndios com despe
sas operacionais.

Constatou-se a realizacao de feiras-livres em 43,4% dos municipios,
com relagao direta entre o nimero desse tipo de equipamento varejista e o ta
manho da populagao do municipio. A existéncia de barracdes de embalagem de

(9] Entende-se como maquinas {ou usinas ou engenhos) de beneficiamento de ce
reais as unidades empresariais desse sub-ramo de atividade agroindustriaT.
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frutas ("packing-houses") foi constatada nos centros pepulacionais de maior
pofte. As maquinas ou wsinas de beneficiamento dé cereais foram constatadas
em 73,7% da amostra, com maior presenca em comunidades menores.

A medida que o auto-servico se estendeu para o interior do Estado,
medernizeu-se o abastecimento, construiram-se novos Centros Regionais de Abas
tecimento, estabeleceram-se novas feiras-livres que ainda trabalham com par
te apreciavel dos hortigranjeiros e, em decorréncia disso, 0s mercados munici
pais viram restringida sua drea de trabatho em diversidade de jtens comercia
lizados e que nao sdo de generos alimenticios.

Pela receita proporcionada pelos mercados, qualguer que seja a for
ma de retribuigao fixada peta Prefeitura, vé-se que o retornc & baixo {e isto
apenas em termos operacionais, sem considerar o investimente passado e mesmo
o valor venal atual do imGvel), exigindo alocacao de mais verbas pelas munici
palidades para completar-lhes os gastos.
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise de sitvacdo da estrutura fisica

e administrativa dos mercados municipais em 1981, bem como da existéncia de

feiras-livres, “"packing-houses" e miquinas de beneficiamento de cereais. As

informagoes foram obtidas de questiondrios preenchidos por 452 das 570 Prefei
turas Municipais, entre as quais 79 responderam existir mercado nas respecti
vas cidades. A remessz e o retorno dos questionarios se fez por via postal.

Entre os resultadeos obtidos no estuda, destacam-se os seguintes aspectos. 0
percentual de cidades paulistas que possuem mercade municipal aumenta em rela
gao direta com o tamanhc da populagdo dos municipios. Poucas prefeituras se
preccupam com a supervisao do abastecimento de geéneros alimenticios no munici
pio. 0 mercado municipal "médio" do Estado tem uma 3rea total de 2.026m2, coMm
57 bancas, principalmente de legumes, verduras e frutas e de secos e molhados,
operando com trés pessoas no servigo de administragdo e trés no de limpeza e

conservagao. Realizam-se feiras-livres em cerca de 43% dos municipios, exis
tem packing-houses em apenas 10% dos municipios e m3guinas ou usinas de bene
ficiamento em 74% das localidades.

RETATL MARKETING FACILITIES IN THE STATE OF SAQ PAULO: MUNICIPAL MARKETS
SUMMARY

This paper presents an analysis of the physical and administrative
framework situation of the municipal markets in 1981, as well as the existence
of open-air markets, packing-houses and cereal processing enterprises. The
information were obtained from the questionaries fullfilled "by 452 of the
570 Municipal Prefectures of the S3c Paulo State, amonyg them 79 answered to
exist-market in the respective cities. The remittance and the return of  the
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questionaries were made by mail. Among the results distinguish the following
aspects. The percentage of the cities of the Sio Paulo State which have
municipal markets increase in direct relation with the population size of the
municipalities. Few Prefectures worry about the supersivion of the foodstuff
supply in the municipality. The "average" municipal market of the State has
an average area of 2,026 square meters, with 57 boxes, mainly of vegetables ,
fruits, groceries, working with three persons in the administrative service
and three in the cleanness and maintaince. Open-air markets are operating
in about 43 percent of the municipalities, there are packing houses in  only
10 percent of the municipalities and processing mills in 74 percent of them.
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ABASTECIMENTO DE CENTROS URBANOS NO ESTADO DE SAO PAULO - MERCADDS
MUNICEPATS ()

Domingos Desgualdo Netto
Alfredo T5unech1ro(2}

Laura OTitta de Souza Barros
Antonic Ambrosio Amaro

1 - INTRODUCAD

Conceitua-se mercado como "um agregado composto de um ou mais com
pradores e um ou mais vendedores que discutem a formagdo de precos de produ
tos e efetuam operagoes de compra e venda". Nesse contexto, os mercados mun i
cipais sado locais de realizag¢do de negbcios, a semelhanca de outros equipamen
tos. Nasceram quase espontaneamente, ao ar livre. Para melhoria das  fungdes
que desempenham, os poderes publicos promoveram construgdes, passando a reu
nir em areas municipais um conjunto de equipamentos fixos com o objetivo prin
cipal de comercializar generos alimenticios.

Nesses mercados fisicos, a area total & dividida em bancas ou boxes
cedidas quase sempre sob o regime de permissdao de uso (3), geralmente a  fir
mas individuais ou sociedades limitadas, pele poder plblico municipal, o qual,
tambem, estabelece narmas disciplinares do seu funcionamento.

Economicamente, os mercados possibilitam criar ¢ircuitos de distri
buicao curtos; permitem vendas e compras rapidas de diferentes produtos; cen
centram a oferta e procura; evidenciam a conjuntura e as cotagdes. 0 estabele
cimento de iguais condigdes entre os diferentes interessados, evitando a cons
tituigdo de monopolios, permite confrontactes abertas entre as forcas da ofer
ta e da demanda, condigdo necessaria 4 formacao de pregos em mercado de compe
ticdo quase perfeita.

Além dessa fungdo ecomomica, pode-se citar outras, de cariter técni
co, caomo a da conservagdo e armazenagem dos produtos, concentradas num mesmo

) Os autores agradecem as part1c1pagoe5 do Auxiliar Agropecuario Benedito
Barbosa de Freitas, do Estagiario Luis Fernando Fernandes Pessoa e das Es
criturarias Zilda de Oliveira Rocha e Marisa Zeferino em diferentes etd
pas do trabatho.

) Bolsista do Conselho Nacicnal de Desenvolvimento Cientifice e Tecnoldgico
(CHPq).

) Permissdo de uso: locacéo a titulo precario, em que o locatario sesujeita
as posturas Tegais especificas, podendo cessar unilateralmente, sem que
envolva pendéncias ou onus para qualquer parte.
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local & de uso comum, permitindo atender 3s necessidades de diferentes inte
ressados e usuarios em geral.

Pela antigilidade da maioria deles, admite-se terem feito parte do
modo de vida de pequenas comunidades. E a hodiernidade deles em centros comer
ciais ainda incipientes parece confirmar esse fato. A medida que as cidades
cresceram esses equipamentos foram perdendo importancia, particularmente na
queltas onde as filiais dé lojas em cadeia e ps supermercados tiveram mais am
plo desenvolvimento. Todavia, para produtos pqrec?veis os mercados nao perde
ram sua infiuencia, continvando a servir de referéncia de pregos para os de
mais circuitos de distribuigdo.

Em verdade, eles constituem ndo um anacronismo, mas uma quase  nos
talgia dentro do modernc sistema de abastecimento. Foram, mais do que mercado,
uma mera forma de lazer da pequena populagdo, um ponto de encontro para todos
os assuntos, inclusive nao-comerciais. Como pontos de reunido e de  descanso
coloriram as cidades e, ao lado dos templos, situaram-se quase sempre no cen
tro deo nidcleo popwlacicnal, incorporando-se & paisagem local.

0 progresso alterou os habitos de compra dos cidad3os e sb na memé
ria dos moradores mais antigos haja, talvez, a lembranga de como eram areas
agradaveis, como a praga matriz e o coreto. As profundas mudangas tecno169i
cas, economicas e sociais nos Ultimos vinte anos contribuiram em muito  para
alterar as estruturas tradicionais de comercializacao de alimentos e produtos
de primeira necessidade.

Com certa freqgléncia nota-se nos mercados municipais menor  numero
de pessoas diariamente atendidas em comparagdo a outros tipos de eguipamentos,
como supermercados e feiras-Vivres, resultante da inexistencia de camaras fri
gorificas, auséncia de meios mecanicos para carga e descarga e poucoe espago.
externa para estacionamento de veiculos.

De outra parte, alguns organismos estatais investiram enormes somas
de dinheiro na construgao de mercados, porém sem terem dedicade a essa tarefa
a devida preparacdo e anilise, 0 que resultou em gastos desnecessirios, nao
sendo pouco comum verem-se esses equipamentos quase desertos.

0 presente trabalho scbre estrutura dos mercados urbanos faz parte
de um programa de estudos do Instituto de Economia Agricola (IEA) relativo ac
abastecimento de géneros alimenticios no Estado de Sao Paulo.

0 estudo visou, precipuamente, a proceder levantamento, em todo o
Estado de Sao Paulo, da existénciz de estrutura piblica de abastecimento, ob
Jetivando conhecer sua localizagaoc geografica, numero de bancas nos mercados
municipais, produtos transacionados, tipos de administracac, meios de  trans
porte e outras caracteristicas das instalagdes fisicas, bem como alguns aspec
tos do seu desempenho.

Paratelamente, ao lade da importancia do ﬁercado municipal, foram
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observados e analisados outros aspectos do abastecimento varejista das 3areas
urbanas das cidades do Interior do Estado de Sd3o Paulo.

2 - REVISAD DE LITERATURA

0s aspectos da comercializacdo agricola relatives 3 distribuigao de
alimentos a nivel do varejo tem sido geralmente estudados no Brasil sob o con
ceito de abastecimento. Poucos sdo os estudos aprofundados quanto a estrutura
e organizagdo dos mercados, sobre os equipamentos de comercio de alimentos e
mais raros ainda os que se referem aos mercados municipais.

0 trabalho de STILMAN (), em 1962, pode ser considerado o pioneiro
no estudo do comércio varejista da Cidade de S3o Paulo, destacando o histori
co # o desenvolvimento dos supermercados nos Estados Unidos e na Capital pau
lista. 0 autor apresenta, entre as conceituacoes dos diferentes equipamentos
existentes, a de mercado municipal. Dentro da classificacio apresentada, os
mercados municipais sa3o considerados “"edificios de propriedade do minicipio
que abrigam conjuntos comerciais com um nimero variavel de lojas independen
tes, de dimensdes reduzidas, que se dedicam essencialmente 3 venda varejista
de produtes alimenticios".

Em 1965, ANJOS & AMARC (1) apresentaram no IV Congresso Brasileiro
de Agronomia, realizado em Belo Horizonte, MG, projeto de pesquisa com o obje
tivo de conhecer a infra-estrutura de distribuicio de produtos agricolas no-
Estado de Sac Paulo, em particular dos mercados municipais. A proposigaoc foi
aprovada, tendo em vista tambeém que, na &poca, havia necessidade de se estabe
lecer um cadastro.que permitisse definir pontos de importancia na comerciali
zagao de produtos agricolas, tendo em conta a instalagdo de um Servigo de In
formacde de Mercado (SIM), em vias de estruturagdo na entao Divisdo de Econo
mia Ryral (atual IEA). 7

A PREFEITURA DG MUNICIPIO DE SAO PAULO (6) publicou, em 1967, estu
do sobre o abastecimento de géneros alimenticios na Capital, em que ressalta
as exigéncias da legistagdo estadual (4) e & definigao legal de mercados como
estabelecimentos componentes do comércio varejista de generos alimenticios no
Estado de 530 Paulo, adaptada de Stilman: "sdo edificios, comumente construi
dos pela municipalidade, onde os alimentos em geral, que usualmente niae reque
rem instalagdes especiais, sdo expostos a venda em compartimentos comuns cha
mados boxes {ou bancas}".

0 INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (7) procedeu, em 1972, a amplo es

(4) Artigos 1.029 e 1.049, do Decreto Estadual n9 15.642, de 09/02/1946, que
aprovou o Regulamento do Policiamento da Alimentagao Publica.
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tudo sobre ¢ desenvolvimento do setor agricola do Estado de S3e Paulo onde ana
lisa, no capitulo referente 5'comercia112a§§o agricola, o estagio de evolucio
do mercado varejista de produtos a1iment¥éios,.destacando a’importancia  dos
mercados municipais, ao lado dos mercados particulares, no abastecimento das
cidades do interior, desconhecendo, contudo, o nimero oficial desses estabele
cimentos.

JOST (4) abordou, em 1977, diversos aspectos relacionados com 05
mercados municipais, feiras-livres e ambulantes da Cidade de $3o Paulo, real
¢ando sua importancia no abastecimento de alimentos.

BARROS et atii (3) apresentaram, em 1978, um estudo schre o nimerc
e a distribuigdo geografica dos equipamentos varejistas distribuidores de ali
mentos na area metropclitana da Grande Sio Paulo e uma andlise parcial do de
sempenho dos equipamentos fixos, medido através de seu faturamento. Mercado
municipal foi definido como “um conjunto de equipamentos fixos reunidos em
propries municipais, destinados, principalmente, a comercializagio de generos
alimenticios". Informaram que no MunicTpic de Sio Paulo o funcicnamento  dos
mercados municipais € regulamentado pelo Decreto r9 8.069, de 26/03/69.

BAPTISTELLA FQ; MAZZON; GUAGLIARDI (2) apresentaram estudo pioneiro
no Brasil, em 1980, com o objetivo de analisar o retorno de guestionarios em
pesquisa pela correio. As variaveis utilizadas foram trés fontes emissoras da
pesdquisa, acompanhamento ou "follow-up" (5) e incentivos {material e moneta
rio). Entre putras indicagoes, os resultados desse estude mostram que a taxa
de retorno varia em fungdo da imagem da fonte emissora e da predisposicac do
piiblico atingido quanto a mesma, além da tendéncia de zumento da taxa de re
torno com o uso de “follow-up" em relacdo ac envio somente de questioparios.

KIRSTEN (5), em 1980, analisando o padric de vida e alteracoes nos
habitos do consumidor paulistanc, concluiu que para a Capital havia grande es
tabilidade nos porcentuais por grupo de dispendio {alimentagao, habitagao,
transporte, etc.) ao comparar duas eépocas diferentes (1972 e 1980). De outra
parte, assinala que os habitos de compra haviam mudado profundamente, particu
tarmente nas compras em supermercados {16,2% em 1971 para 40,24% dos gastos
em 1980), enquanto as feiras-iivres praticamente mantiveram sua participacio
relativa na preferéncia das donas-de-casa. Por sua vez, a participagio dos
mercados municipais da Capital havia se reduzide de 2,5% para 0,12% dos gas
tos familiares.

5 i e . -
(") Acompanhamento significa a remessa de nova carta reforgando a importancia
da resposta e do retorno do questionario.



3 - METODOLOGIA

Face ds caracteristicas e dificuldades (morosidade e alto custo) de
um levantamento direto de informagBes junto 3s prefeituras dos municipios do
Estado de Sdo Paulo, optou-se pela utilizagioc do mEtodo de coleta de dados pe
lo correio, Esse mEtodo, até ha afguns anos menos vidvel face as deficiancias
ne sistema postal brasileiro, mostrou-se perfeitamente adequado para as naces
sidades da presente pesquisa.

Visando obter o maior Tndice possivel de reterno dos guestiondarios,
tambem pelo correic, os mesmos foram capeados por carta e enviados aos Senho
res Prefeitos dos 570 municipios do Estado, contende explicagoes a  respeito
do estude e instrucoes sobre o preenchimento (6J. A remessa dos questiondrios
foi feita em fins de margo de 1981. Uma segunda remessa de questionirios foi
feita um més e meio apbs para os municipios que ainda nio tinham respondido 3
primeira carta.

0 n§m9r0 de questionarios recebidos atingiu o expressive montante
de 452, correspondente a 79% dos municipios do Estado, atestands o grande in
teresse despertado junto aos informantes. Esse nimero & tanto mais relevante,
quando se considera que, em pesquisas pelo correio, a taxa de retorno de res
posta & freqlentemente baixa, como as citadas por BAPTISTELLA FO: MAZZON;'GU§
GLIARDL (2). Essa porcentagem contribuiu para a fidedignidade dos dados, po
dendo-se admit7-los como quase censitarios.

Em fungao dos objetivos do trabalho, os municipios foram distribui
dos em seis classes de acordo com a populacao residente, com base em dados do
Censo Demografico de 1980 {8). 0 Timite de 20 mil habitantes para a primeira
classe foi estabelecido tendo em conta ser indispensavel uma disﬁonib{lidade
de renda capaz de justificar a existéncia de tal tipo de equipamento,

Para uma analise geral do sistema de abastecimento dos municipios
foram computados todos os questionarios recehidoé, de cidades com e sem merca
do municipal.

4 - APRESENTACAD DOS RESULTADOS
4.1 - tstrutura Administrativa

Entre os 452 municipios gque responderam ao questionario, em 79 exis
tia mercado municipal, o que corresponde a uma fragdo de 17,5% e leva a ila

(6) Excluiu-se o municipio da Capital por apresentar caracteristicas proprias
e sér cbjeto de futura pesquisa,
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gdo de que nros 570 municipios do Estado haveria cerca de 109 cidades com mer
cado municipal (quadro 1}. )

Constata-se que, a medida que aumenta o tamanho da populacao do mu
nicipio, & maior a percentagem de cidades que possuem mercado municipal. De
ve-se destacar o fato de que 3 dos 12 municipios da classe E e 2 dos 6 da
classe F informaram nao existir no momento mercados municipais por terem sido
desativados.

0 tipo de mercado municipal predominante foi o de vendas exclusiva
mente ao varejo, com 67%. Sequem-se, com 28%, os mercados onde as vendas se
processam tanto & nivel de atacado como de varejo, sendo praticadas tanto por
comerciantes como por produtores. Registrou-se a existéncia de apenas um mer
cado ocupado somente por produtores {quadro 2).

Deve-se notar ser bastante complexo definir-se na pratica o que se
ja um mercado em que as vendas ocorrem por atacade cu varejo. O comum B que
elas coexistam. Embora no mercado municipal predomine o comércio varejista,
algumas empresas vendem, eventualmente, a outros varejistas tais como quitan
deireos, ambulantes e bares.

Ma verdade n3o existem posturas legais que definam ou determinem
que volumes caracterizam atacado ou varejo; ou para quais compradores as em
presas devam vender; tampouco se restringem as operagbes para compradores si
tuados no mesmo nivel de comércio, procurando limitar as transagOes apenas pa
ra certos usuarios.

0 que & mais freqllente obhservar-se & as prefeituras procurarem dar
preferencias a produtores para ocuparem as bancas para venda de produtos agri
colas "in natura", com ¢ objetivo de encurtar o canal de comercializagdo, vi
sando eliminar agentes intermediarios. Porém, nem sempre 9$ agricultores en
contram-se capacitados a exercerem tambem as operagdes comerciais, ininterrup
tamente.

Os principais critérics apontades para selegao de comerciantes pre
tendentes 3 locagdo de banca nos mercados municipais sdo: pedidos feitos no
protocolo da Prefeitura Municipal ou venda do ponto por edital de concorrég
cia publica e transferéncia entre os proprios comerciantes. Em todos o0s casgs
existe, de parte da administragdc municipal, preferéncia a venda de generos
alimenticios de maior interesse do consumidor, avaliacao da idoneidade moral
e capacidade financeira do proponente e selecido por ramo de atividade.

Constatou-se que a quase totalidade dos mercados funciona em perTg
do integral durante seis dias da semanz, permanecendo abertes ao pubTico das
6 ou'7 até 18 horas. Aos domindos e feriados o funcionamento & variavel em
mercades de cidades menores {até classe C), cem parte operando em periodo in
tegral e.parte em meio periodo (da manhd). Nas cidades mais populosas {clas



QUADRD 1. - Distribuicdo do Nimero de Municipios Existentes, de Municipios com Resposta e de Municipios com  Mercado,
por Classe de Populagac Residente, Estado de Sao Paulo, 1981 ()

Classe de Denominagao Existentes Com resposta Com mercado
populagdo de NQ . NG ‘ o NG . 5
residente classe {a} (b} {(b/a) {c}) ° {c/b)
Ate 20.000 A 399 70,0 311 68,9 l 77,9 16 20,0 5,1
De 20,007 a 40.000 8 79 13,9 61 13,5 7.2 15 24,0 N
De 40.001 a 80.000 C 54 9.5 a7 10,4 87,0 22 27,9 46,8
De 80.001 a 160,000 D’ 19 3,2 15 3,3 79,0 g 11,4 60,0
De 160.007 a 320.000 3 13 2,3 12 2,6 92,3 9 11,4 75,0
Mais de 320,000 F 6 1,0 5 1,3 100.,0 4 5.1 66,7
Total ) - 570 100,0 452 00,0 79.3 79 100,0 17,5

(?) Exceto o municipio da Capital.

Fonte: Dados originais de populagao residente da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os
demais, origindarios do levantamento.
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QUADROD 2. -~ Tipo de Mercado Municipal, por Classe de Populagdo Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Misto
Poputacao faredista Hachdtare ferediste Ataca-(-ﬁ s Produter re:§:s ta i::i;a:es
residente € & varejista e
varejista pradutor produtor
A 12 1 ] 1 - 1 16
B 13 3 - - 1 2 19
C 15 [ 2 _ _ - 22
0 3 4 2 - . .
E 8 1 - - - -
F 4 2 - . _ _
Total 53 16 3 1 ] 3 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.



ses D, E e F) a maior parte de seus mercados funciona apenas na parte da ma
nha aos domingos e feriados {quadro 3).

Entre 71 mercades que responderam a questao referente 3 sistemdtica
de cobranga de aluguel, a maioria (47) informou que os aluguéis sdo fixos,ndo
variando com tipo ou volume de mercadoria comercializada em cada banca,enquan
to gue nos outros 24 a cobranga & diferenciada por ramo de negocio. Porem, em
todos os casos a tarifa & fixa por unidade de area (quadro 4).

A pesquisa revelou que tanto o uso de Tndices oficiais, tais como o
Indice Geral de Pregos (IGP), Obrigagdc Reajustavel doTesourc Macional {ORTN}
e Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), como a realizagac de acor
dos entre a administragao do mercado e os permissionarios sao critérios uti
lizados para reajuste dos aluguéis de bancas {quadro 5}.

0 uso de Tndices econdmicos & mais comum em mercados das cidades
maiores (classes E e F), enguanto nas demais classes nao ha predeminio de um
critério scbre o outra.

Somente 43 municipios responderam @ questio referente ao orgamento
do mercado municipal. Em 74% dos cases (32 em 43), o balango apresentou dg
ficit, significando um onus adicional para as Prefeituras, aue, além do alu
guel recebido dos boxes, precisavam alocar verbas necessarias para manier o
mercado em funcionamento (quadro 6).

Possivelmente, essa situagdo & suficiente para explicar o reduzido
interesse que tem havido em manter ou expandir as atividades de tal tipo de
estabelecimento varejista, em futuro proximo. A negativa foi mais taxativa
nas classes C e D (quadro 7).

A maioria dos informantes (51 em 73) afirmou tambem nao existir es
pago vazio pa vizinhanga do mercado municipal para possivel expansdo, no caso
desta vir a ser cogitada, reforcando ainda mais o desinteresse em ampliar os
predigs jid existentes.

Outrossim, 45 municipios. afirmaram que o mercado existente e  sufi
ciente para atendimento das exigencias locais no tocante ap abastecimento. As
principais razoes apresentadas foram: por ser pequena a populagdo urbana; ja
possuir todes os géneros alimenticios reclamados pela populagdo; ter otima lo
calizagio fisica, limpeza, higiene e ampla area de circulacdo, além de facil
acesso. Esses informantes acrescentam ainda que existem na cidade, além do
mercade, feiras-livres, ambulantes, guitandas, varejao e supermercados, que
contribuem para uma boa oferta de produtos e que se constituem, portanto, em
opgoes de compras {quadro 8).

As razoes apresentadas pelos municipios que nae acham suficiente o
mercado municipal par& atender as exigéncias locais foram: crescimento popula
cional nao acompanhado por aumento relativo de novos equipamentos, principal



QUADRC 3. - Distribuigio do Nimero de Mercados segundo o Hordrio de Funciona
menta, por Classe de Populacao Residente, Estado de Sao Paula, 1981

Classe de De 22 feira a sibado Aos domingos e feriados
populacdo Das 6 as Das 7 as Outros Periodo Meio
residente 18 horas 18 horas horarios integral periodo

A 8 2 6

B 4 5 8

c 17 a 1 13 7

D 1 - 3 5

£ 3 - 1 6

F i - - 3
Total 47 21 8 30 35

Fente: Dados originarips do levantamento.

QUABDRO 4. - Forma de Pagamento de Aluguel de Bancas, por Classe de Populacdo
Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Forma de pagamento Tcta-l da

populacgio ) . . sem informagoes
residente Fixo Variavel resposta

A ] & 1 16

B 11 6 2 19

C 14 5 3 22

D 4 3 2

E 5 4 B

F a - - 4
Total 47 24 8 7

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRD 5. - Criterio para Reajuste do Aluguel de Bamca nos Mercados Munici
pais, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe Ee Use de Acordo Sem Total de
populacio Tndices] entre as resposta informagoes
residente oficiais{ ) partes

R 6 6 19

C 6 5 1 - 22",

D 1 3 5 9

E 4 - -

F 3 1 - T4

Total 22 20 37 79

{1) Tndice Geral de Pregos (inflagac), Obrigagdo Reajustavel do Tesouro Nacio
nal {ORTN) e Indice Nacional de Pregos ao Consumidor {INPC).

Fonte: Dados originarios do levantamento.

QUADRO 6. - De§empenho Financeiro dos Mercades Municipais, por Classe de Popu
lagdo Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de

Sem
populagao Superavit DeEficit resﬁosta
residente -

A B

B 9
C 1 11 10
) - 4 5

E 3 3 3

F - 3 1
Total 11 32 36

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRC 7. - Existéncia de Plano de Expansao dos Mercados Municipais e de Espage Vazio na Vizinhanga dos Mercados Munici
pais, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sig Paulo, 1981

Classe de Plano de expansae i Espago vazio Total de
z:::;::iz Existe Nig existe rEEZ:sta Existe Nao existe re:::sta informagoes
A 1 14 1 4 9 3 16
B - 16 3 4 9 2 19
i 2 20 - 9 13 - 22
D - 9 - - 8 1 9
3 1 6 2 3 6 - 9
F 1 3 - 2 2 - 4

Total 5 68 6 22 51 6 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.



QUADRO B. - Suficiencia do Mercado Municipal para as Exigéneias Locais por
Classe de Populagdo Residente, Estado de S3o Paulo, 1981

Classe de o o Sem
papulagao Suficiente Insuficiente Total
residente resposta
A i3 2 1 16
B 11 5 3 19
c 10 11 1 22
D 4 4 1 9
E 4 4 1 9
F 3 1 -
Total 45 27 7 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.

mente em bairros; condigoes precarias do prédio; dificuldades de espago e de
acesso.

D pessoal ocupado com os servicos de administragdo em 69 mercados
municipais totatizou 202 pessoas, resultando na média de 3 pessoas por merca
do, enquanto o numere de pessoas ocupadas com servigos de limpeza e conserva
¢ao, em 75 mercados, someu 238, com igual meédia de 3 pessoas por mercado {qua
dro 9).

0 numero medio de funciondrios que trabalham em mercados municipais,
nos servigos de administracdo e de limpeza e conservagda, varia proporcional
mente ao tamanho do mercade e da cidade onde se localiza.

Mo tocante a inspecdo sanitiria de produtos alimenticios,verificou-
se que, em 76% dos mercados dos muﬁic?pios que responderam a essa quesiao, es
se servigo & realizado, sendo o Orgdc responsiavel pela inspegdo o Centrp de
Saiude local. A afirmagac da ndo existencia de inspecio sanitaria pode ser
atribuida ao desconhecimento, por parte do informante, da legislagdo federal
gue trata da matéria, mormente em cidades que dispdem de Centro de Saude (qua
dro 10).

A fiscalizagao de pesos e medidas @ feita em 72% dos mercades. 0 or
gao responsavel por essa fungao & ¢ Instituto de Pesos e Medidas do Estado de
Sao Paulo {IPEM). As mesmas consideragoes acima com referéncia @ legislagdo
sobre inspe¢do samitaria valem para a fiscalizacdo de pesos e medidas. @ Os
maiores percentuais quanto a ndo existéncia de fiscalizagao nos peguenos muni
cipios podem decorrer da inexisténcia, nessas localidades, de agéncias do IPEM.
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QUADRO 9. - Numero de Pessoas Ocupadas com- Servigos de Administragdo ¢ de Lim
peza e Conservagdo nos Mercados Municipais por Classe de Populagao Residen
te, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Administragdo __Limpeza- e conservacdo

populagio Pessoas o eadg Media Pessoas Mercado Media

residente oc?ggdas (b)Y’ {a/b)} oc?g?das (d) (c/d)
A 22 . 14 1,6 26 15 1,7
B 28 14 2,0 43 16 2,7
¢ 50 20 2,5 65 21 3.1
D 40 10 4.0 46 10 4,6
E 43 8 5,4 40 9 4,4
F 19 3 6,3 18 3 6,0

Total 202 69 2,9 238 75 3,2

Fonte: Dados originarios do levantamento.

4.2 - Estrutura Fisica

Cerca de trés quartos dos mercados municipais foram construidos

apdos 1950, sendo que mais da metade foi construida nas decadas de 1950 e 1950,
periodos em que comegaram a se elevar as taxas de urbanizagdo dos municTpios
do Estado de Sdo Paulo {quadro 11).

Constatou-se, ainda, a existéncia de 4 mercados construidos no sécy
lo XIX, sendo dois na classe A (1800 e 1876), um na classe D (1888) e um na
classe E (1894),

A distribuicao etdria dos mercados das cidades da classe E {com
160.000 a 320.000 habitantes) se deu de maneira quase gue igualitaria, em to
das as décadas. Os informantes de dez municipios n3o souberam responder a per
gunta sobre a data da construgdo do mercado.

A @rea media construida de 73 mercados municipais & de 2.026@2 e
guarda relacao direta com a classe de populacdo residente dos municipios, wva
riando desde 683m2, em cidades de menos de 20.000 habitantes, ate 4.448m2 em
cidades com mais de 320.000 habitantes (quadro 12).

A area coberta corresponde, em média, a aproximadamente 80% da 3rea
total, com percentagem crescente com o tamanho do mercado. A area media ocupa
da pela administracao (representada, em-gera1, por apenas uma sala) nao apre
senta relagao constante com o tamanho do mercado. A area ocupada por instala
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QUACRO 10

. - Existéncia de Inspegdo Sanitaria dos Produtes e de Fiscalizagio de Pescs e Medidas, por Classe de  Popula

cao Residente, Estada de Sao Paulo, 1981

Classe de Inspegdo sanitaria dos produtos Fiscalizacdo de pesos e medidas Total de
populagdo cor . d
residente Existe Nao existe Existe Nao existe resposta informacoes

A 8 .6 8 6 2 16

B 11 4 10 & 3 19

c 19 3 16 5 . 2

° ’ T 8 - 1 9

E 6 2 & 2 1 9

F 3 1 4 - . a
Total 54 17 52 20 7 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRO 11. - Data da Construgdo do Mercado Municipal, por Classe de Popu]agEU Residente, Estado

de Sao Paulo, 1981

Classe de populacao residente

Periodo A B 0 F Estado

No P NO i Ne % N9 % No % No % No %
Antes de 1900 2 12,6 - . - - 1 1,1 1 n,1 - - 4 5,1
1900 a 1909 - - - - 30 13,5 - - - - | 5,0 4 . 5,1
1910 a 1919 ] §.3 - - - - - - iong - - 2 2.5
1920 a 1929 ) 6,3 1 53 - . - - 1 n,1 - - 3 3.8
1930 a 1939 . - - - - - - - 1 1, - - 1 1,3
1940 a 71949 - - ) 5,3 1 4,5 - - 1 11,1 - - 3 3,8
1950 a 1959 2 12,3 5 26,5 7 32,5 4 44,5 1 1,1 2 50,0 21 26,6
1960 a 1969 7 43,3 6 N & 27,0 3 33,3 1 1,1 1 25,0 . 24, 30,4
1970 e apbs 2 12,6 1 53 2 3,0 - - 2 22,3 - - 7 8,9
Sem resposta 1 6,3 5 26,5 3 13,8 1 11,1 - - - - 1Q 12,5
Total s 100,0 19 00,0 22 100,0 9 00,0 9 00,0 4. 100,0 79 100,06

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRO 12. - Brea Ocupada pelo Mercado Municipa! por Classe de Populagdo Residente, Estado de S3zo Paulo, 1983
{lasse de Ocupada pela Ocupada por
Cobarta adminristracao instalagdes comuns Total
populagao 30 de frea [m2} SQ de Area ;mzz HQ de firea [m2) GQ de  frea (mz} ;1!
infor- “rorar Media  ™MOTT Toral  Madia O "O™ Total MEdia ™™ Total  Media

id nt

res1 ente mantes (b) {b/a) mantes (d) (d/c) mantes () (f/e) mantes (h) (h/g)

{a} (c) {e) (g)

A 12 5.571 464 4 171 43 13 632 48 13 8.875 683
8 17 14.347 844 12 987 82 16 843 53 18 2c.281 1,127
C 22 37.522 1.706 20 574 29 20 136 157 22 49,395 2.245
D 9 23.005 2.556 7 250 36 8 563 70 9 £8.881 3.209
E 8 21.650 2.711 7 338 a8 8 .147 143 8 27.124 3.391
F 3 11.510 3.837 3 114 38 3 133 378 3 13.344 4.448

Total . 71 113.645  1.601 53 2.434 a6 68 .454 110 73 147.900 2.026

(1) Refere-se a soma das areas totais dos mercados que deram essa informagao, nac

nas anteriores, o que s ocorre na classe F.

Fonte: Dados originaries do levantamento.

sendo, portantn, a soma das tres éolu



¢hes comuns, como sanitarios e corredores, igualmente n3o apresentou nitida
relagdo com 3rea total, provavelmente por informagdo equivocada ou por falta
de compreensao do due seja esse item.

Hi uma correlagdc direta entre a area total dos mercados e o numero
de pessoas ocupadas nos respectivos mercados (quadro 9).

A ampla maioria (87%) dos mercados esta localizada na zoma central
das cidades, fator importante no acesso dos consumidores. Mesmo em cidades de
grande porte, essa localizagao nao apresenta problema de circulagdo de veicu
lo nas imediagfes do mercado, embora a metade deles nao disponha de area espe
cificamente destinada a estacionamento para os usuarios (quadros 13 e 14),

Apeﬁas na classe F a existencia de estacionamento & significativgr
mente maior que a ndo existéncia, o que & consistente com o tamanho do merca
do e maior populacdo das cidades.

Em 72 dos 77 mercados municipais que responderam a esta questdo,ndc
existia desvio ferroviario nas proximidades (quadro 15).

Ampla maioria dos informantes (73%) apontou a existéncia de facili
dades para as operagoes de carga e descarga de caminhdes gue afluem ao merca
do, entre as quais rampas e plataformas, alem de estacionamento e calcada co
mum. Todawia, em nenhum detes existia balanga para pesar os veiculos quetfan§

{QUADRG 13. - Localizagao do Mercado Municipal na Cidade, por Classe de Popula
gdo Residente, Estado de Sdo Paulo, 1981

Ciasse de Zona

N Sem Total de
populacao . -
residente Central Intermediaria Periférica resposta informagoes

A 13 2 - 1 16
B 16 3 - - 19
C 19 3 - - 22
b 9 - - - 9
E 8 1 - - 9
F 3 - 1 - 4
Total 68 g 1 1 . 79

Fonte: Dados originarios de levantamento.
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QUADRO 14. - Existencia de Local para Estacionamento de VeTculos em ' Mercados
Municipais, por Classe de Populagao Residente, Estado de S3ao Paulo, 1981

Classe ge Estacipnamento de veiculos Total de
populagao Sem informacs
. . . coes

residente Existe Nao existe resposta

A [ 9 1 16

B 9 9 1 19

C 11 10 1 22

b 4 5 -

E 5 4 -

F 3 1 - 4
Total 38 ;| 3 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.

QUADRO 15. - Existencia de Desvio Ferroviario Préximo ao Mercado Municipal. ,
por Classe de Popultagde Residente, Estado de S3o Paulo, 1981

Classe de Desvio ferrovidrio : Total de
populacdo ) I Sem informagoes
residente Existe Nao existe respos ta

A - 14 2 16

B 1 18 - 19

S 2 20 - 22

B - 9 - 9

E 1 - g

F 1 3 - 4
Total 5 72 2 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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portam mercadorias a granel para a venda de cargas completas, como, par exem
plo, melancia, abbbora e banama verde (quadros 16 e 17).

Ponto importante a destacar & de que em somente 8 mercados existia
camara frigorifica. Desses, 3 ndo informaram sobre a capacidade das mesmas (2
da classe D e 1 da classe F), As 5 restantes totalizam capacidade de 406m3,
resultando numa madia de 81m3 para cada cimara (quadro 18).

Constatou-se que; dentre 77 mercades, 67 afivmaram existir agua en
canada e 42, telefone instalado, porém nem sempre em cada banca (quadro i9).

0 numerc de bancas por grupo de ramos de atividade foi outro aspec
to abordado pela pesquisa. Aproximadamente 3.700 bancas estavam ocupadas, cor
respondentes a 89% das existentes em 72 mercades municipais que responderam a
esta questao. Cerca de um terco das bancas estavam locadas para 0 ramo de pro
dutos horticolas (legumes, verduras e frutas frescas), distribuidas entre as
que vendem exclusivamente Tegumes, verduras ou frutas e as que vendem  todos
os sortimentos de produtos horticolas. 0 mercado municipal "médio" no Estado
& composto por 57 bancas, com 51 ocupadas e 6 vagas (guadro 20).

4.3 - Outros Aspectos Relacionades com a Estrutura Local de Abastecimento

Apenas 63 informantes responderam afirmativamente a guestdo sobre a
supervisao local do abastecimento de alimentos, revelando a peaquena  (15,3%)
preocupagac com esse problema por parte das Prefeituras Municipais do Estado
de S3o Paulo. Essz proporgdo aumenta para 29,1% quando se excluem os munici
pios da classe A {quadro 21). ’ -

. Quando existe essa preocupagdo, a responsabilidade tem sido do pre
feito local (13,0%). K medida que aumenta o tamanho da populagdo do municipio,
hd uma tendancia a haver maior atengao com o abastecimento, sendo mais eviden
te nasclasses D,Ee F. Na classeF,onde seriade seesperar,inclusive,a existencia
de secretaria de abastecimento ¢u de uma comissdo especifica,elas nao existem.

Ha estrutura formal em apenas 10 casos, sendo quatro secretarias e
seis comissoes municipais, sem que tenham sido melhor definidas quais  sejam
suas atribuigoes. Nos pequenos municipios (classe A), em apenas 28 dos 311 ha
alguma preocupacdo com esse aspecto do abastecimento.

Evidencia-se, portanto, pequena ou pouca descentralizagao das deci
soes quanto a esses problemas, ou seja, na grande maioria se constituindo em
preocupacao pessocal do prefeito, restringinde um planejamento global do abas
tecimento. '

Quanto a Tegistagao municipal scbre comércio e funcionamento de es
tabelecimentos varejistas de generos alimenticios, verificou-se que em mais
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QUADRCG 16. - Existéncia e Tipo de Facilidade para Carga e Descarga de Caminhdes nos Mercados Municipais, por (lasse de

Populagao Residente, Estado de S3o Pauio, 1981

Classe de Existencia de facilidade Tipo de facilidade

Total ‘de
populagao Sem Plata Sem , -
resideﬁte  Existe Nao existe resposta Rampa fbrm: Outro resposta informacoes

A 6 9 1 - - 9 7 15
B 16 1 2 1 1 13 4 19
c 19 3 - 1 3 15 3 22
D 7 ] 1 1 - 7 1 9
E 6 3 - ] 1 6 1 9
F 4 - - - 1 3 - 4
Total 58 17 4 4 6 53 16 79

Fonte: Dados originarios do levantamento.



QUADRO 17. - Tipo de Veiculo com Acessc para Carga e Descarga de Mercadorias
no Mercado Municipal, por Classe de Populagac Residente, Estado de 5ao Pau
to, 1981

Classe de Caminhao,

Caminhao e  Caminhao

populagae S0 caminhao carroga Outros Total

carroga e outros
residente e outros -
A 2 k| 1 3 13
B 6 2 2 2 17
C 13 3 1 2 Z 21
D 3 1 2 2 1 9
E 5 - 4 - - g
F 1 - 1 - - 2
Total 32 12 13 7 8 7z

Fonte: Dades originarios do levantamento.

QUADIRO 18. - Existéncia e Capacidade de Cimara Frigerifica em Mercados Munici
pais, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sao Paulo, 1981

Classe de Existencia Capacidade
oopulagao ] - ) Sem 3
residente Existe Nao existe resposta m N9 de mercado
A - 15 1 - -
B 1 16 2 36 1
¢ i 21 - 120 1
D] 3 6 - 100 1
E 1 - 120 ]
F 2 2 - 30 1
Total 8 68 3 406 5

Fonte: Dados originarios do levantamento.
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QUADRQ 19. - Existéncia de Kgua Encanada e Telefone nas Bancas dos Mercados Municipais, por Classe de Populagao Residen
te, Estade de S3o Paule, 1981 )

Classe :Je Agua encanada Telefone Total de
papulagao Sem Sem ; ~
. - . R - . nformagoes

residente Existe Nap existe resposta Existe Mao existe resposta

A 14 2 - 5 1 - 16

B 15 4 - 9 10 - 19

C 20 2 - 13 8 1 22

)] 7 2 - 7 2 - 9

E 7 - 2 6 3 - 9

F 4 - - 2 1 1 4
Total 67 10 2 42 35 2 79

Fonte: Dados originﬁrios do Tevantamento.



QUADRO 20. - Distribui¢do do Numero de Bancas Ocupadas por, Ramo de Atividade

nos Mercados Municipais, Estado de S3o Paulo, 198}

Ramo de atividade

Total de bancas ocupadas

Nimero %
Legumes, verduras e frutas 1.227 33,4
Secos e molhados (1] 833 22.7
Carnes frescas e congeladas 30 8,2
Aves e ovos 114 3,1
Frios e laticinios 106 2,9
Pescado 83 2,3
Flores, passaros e peixes ornamentais 93 2,5
Lanches e bebidas 226 6,1
outros (%) 689 18,8
Bancas ocupadas {(a) 3.672 100,0
Bancas vagas 462 -
Bancas existentes (b) 4.134 -
Mercados informantes (c) 72 -
Bancas ocupadas/mercado {a)/(c) 51 -
Bancas existentes/mercado (b)/(c) 57 -

(1) Cereais, massas, latarias, tub2rculos, bulbos, etc.

(2} Armarinhos, utilidades domésticas, fumo, material de caga e pesca, etc.

Fonte: Dados originarios do Tevantamento,
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QUADRO 21. - Supervisao Municipal do Abastecimento de Alimentos, por Classe de Populagao Residente, Estado de Sao Paulo,

1981
Classe de Supervisao pelo _ Supervisao por Total d
- Prefeito Comissao Secretaria e

populagao S 5 S - .

. . e em am informagoes
residente . = : ~ C s ~

Sim Nao resposta Sim Nao resposta Sim Nao resposta

A 27 267 17 1 294 16 - 299 12 3

B 15 45 1 1 59 1 1 58 2 61

c 8 38 1 2 a5 - 2 a5 - 47

D 4 10 1 1 13 1 - 14 1 15

E 2 10 - 1 1 - 1 1 - 12

F 3 3 - - 6 - - 6 - 6
Total 89 373 20 6 428 18 4 433 15 452

t
[

Fonte: Dados originarios do leyantamento.
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de um terco {38,0%) dos municipios paulistas existe legislagao municipal a
respeito. Este fato & consistente com os ditames da Constituicac Federal que
outorga aos municipios a competéncia de legislar sobre a materia ("& de pecu
Tiar jnteresse do municipio") (quadro 22}.

Com a Unica excegan dos municipios da classe A, acima de 50% dos in
formantes de cada classe responderam ter legislacdo referente ao comércio de
alimentos. Nos municipios de maior populacio & praticamente total a  existen
cia de legislagdo especifica.

Chama atengac o fato de metade de municipios nas classes mais popu
losas, como & o caso da classe E, ndo se terem reportade a existencia de le
gislacao.

0 procedimento parece se desenvolver a base de usos e costumes, in
dependentemente do tamanho de municipio. Apenas nas classes De F ha  eviden
cias de que a matéria tem merecido a atengdo especifica dos poderes munici
pais. O comércic dar-se-ialivremente, talvez apenas regido por posturas rela
tivas ao "codige de obras", sem constar de rubrica especifica.

A construgdc de mercade municipal com projeto de execugdo prevista
para 0s proximos anos foi outra questao de interesse do levantamento e foi
formulada para todos os municipios do Estado de Sao Paulo. Das 434 respostas
obtidas, & muite elucidativo que 387 deles nao tenham qualquer plano de cons
trugdo, demonstrando que a esmagadora maioria nac considera os mercades muni
cipais uma prioridade, Jevando a concluir que se trata de um investimento des
necessario ante o desempenho da rede usual de abastecimento {B) {quadro 23).

Paralelamente & pesguisa sobre mercados municipais fez-se um levan
tamento da existencia de outras instituigoes ou equipamentos relacicnados a
comercializagdo de produtos agricelas, como feiras-livres, barracces de emba
lagem de frutas e maquinas de bemeficiamento de cereais.

Constatou-se a existéncia de feiras-livres em 43,4% dos municipios
do Estado, sendo de 100% a existencia nagueles de maior porte {classes D, E e
F). Em 189 que informaram o numerc desses equipamentos moveis, o total foi de
857 feiras-livres e a expansao para o Estado corresponderiaa um total de cerca
de 1,500. 0 numero médio de feiras por municipio aumenta com o tamanho da po
pulagdo do municipio (quadros 24 e 25).

0s barracces de embalagem de frutas (“packing-houses"} foram consta
tados em 10,2% dos municipios, cohcentrados em centros populacionais de maior
porte (das classes D, E e F).

(8) Isso ja foi constatado em pesquisa realizada ma Capital. Ver {(6).
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QUADRO 22. - Existencia de Legislagdo Municipal sobre Com@rcio e Funcionamento
de Estabelecimentos Varejistas de GEneros Alimenticios, por Classe de Papu
lagao Residente, Fstado de Sac Paulo, 1981

Classe de Existencia de legislacao Total
popglagao Sim Nao Sem _dg s
residente resposta msnicipios

A 92 195 24 31

B 34 26 1 . 61

C 25 21 1 47

D 10 4 1 15

E 6 [ - 12

F 5 1 - 6
Total 172 253 27 452

Fonte: Dados arigimarios do levantamento.

QUADRC 23. - Existéncia de Projeto para Construg§0 de Mercado Municipal com
Execugao Prevista para os Proximos Anos, por Classe de Populagdo Residente,
Estado de Sdo Paulo, 1981

Classe de Projeto de construgao Total
populagao . Sem de
residente Sim Nao resposta muenicipios

A 13 275 23 3N

B 6 45 10 61

C 4 40 3 47

D 1 14 - 15

t 2 8 2 12

F 1 5 - 6
Total 27 387 38 452

Fonte: Dados originarios do Tevantamento.
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QUADRO 24.

- Existencia de Feiras-livres, Barracbes de Embalagem de Frutas ("Packing-houses") e Maquinas de Beneficia
menta de Cereais, por Classe de Populagdo Residente, em Municipios do Estado de Sio Paulo, 1981
Classe de Feira-livre "Packing-house" Maquina de beneficiamento Total de
populagao Sem Sem Sem aunicTod
. " : - ] ~ pios
residente Sim Nao resposta Sim Nao resposta >im Nao resposta
A 78 - 213 20 N 243 37 238 48 25 n
B 41 18 2 5 52 4 47 12 z 61
C 44 3 - 5 4] 1 32 13 2 47
D 18 - - 2 12 1 n 4 - 15
E 12 - - 2 9 1 5 6 1 12
F 6 - - i 5 - - 3 3 6 -
Total 196 234 22 46 362 44 333 86 33 452

Fonte: Dados origindrios do levantamento.
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QUADRG 25. - Numero de Feiras-livres, Barracdes de Embalagem de Frutas ("Packing-houses") e Magquinas de Beneficiamento

de Cereais, por Classe de Populagdo Residente, em Municipios do Estado de Sio Paulo, 1981

Classe de : Feira-livre "Packing-house” Maquina de beneficiamento

poputacao Nimero  Municipio Média Nimero Municipio Media °~  Nimero Municipio MEdia

residente (a) (b) (a/b) {c} (d) {c/d) {e} {f) {e/f)
A 108 7 ] 129 27 5 893 237 4
B 65 39 2 n 3 4 267 44 6
C 153 4] 4 1 5 2 176 28 &
D 98 14 7 55 1 55 63 8 8
E 166 12 - 14 6 2 3 29 4 7
F 267 6 a4 1 1 1 - - -

Total 857 189 4 213 33 5 1.433 321 4

Fonte: Dados originarios do levantamento.



Quanto a maquinas ou usinas de beneficiamento de cereais (9), cons
tatou-se sua existéncia em 333 municipios (73,7%), totalizando 1.433 unidades.
0 Tndice de ocorrencia & relativamente idéntico nas quatro primeiras classes
(A, B, Ce D), nio sendo constatada sua presenga ha classe de major populagao
{F). As ocorréncids dessas unidades & mais acentuada em municipios de pequeno
e médio tamanhos, como reflexo da maior participagdo relativa da produgao de
cereais na economia regional ou local.

5 - CONCLUSDES

0 percentual de cidades paulistas que possuem mercado municipal au
menta em relagao direta com o tamanho da populagac dos municipios. Dois ter
cos dos mercados foram construidos no periode pos-195C, sendo que mais da me
tade o foi ne decorrer das decadas de 50 e 60, quando se verificaram as maio
res taxas de urbanizagao ao Estado. Essas duas constatacdes sugerem que a ing
tituigdo dos mercados representou um dos meios mais utilizados palas autorida
des municipais para enfrentar o entdo crescente desafic do abastecimento das
respectivas populagoes urbanas.

E pequera & preocupagao das prefeituras do Estado com a  supervisdo
do abastecimento de géneros alimenticios, ndo obstante boa parte dispor de
dispesitivos legais para atuagdo nessa area. Em ampla maioria dos municipias
a construgao de predio para a instalagao de mercado n3o & cogitada, face ao
elevado investimento exigido e provavelmente ao desempenho satisfatério da re
de existente de abastecimento ao nivel de varejo.

0 perfil do mercado municipal “médio”, com base nas informagdes de
cunho fisico, pode ser assim tragado: uma drea total de 2.026m2, com  numero
médio de 57 bancas, concentradas nos ramos de legumes, verduras e frutas
{33.4% das bancas) e de secos e molhados (22,7%), operando com trés  pessoas
no servico de administragao e trés no de limperza e conservagao, sendo destina
do para o comércio varejista. Seu balango financeiro usualmente apresenta dé
ficit, onerando o erdrio municipal para a cobertura de dispéndios com despe
sas operacionais.

Constatou-se a realizacao de feiras-livres em 43,4% dos municipios,
com relagao direta entre o nimero desse tipo de equipamento varejista e o ta
manho da populagao do municipio. A existéncia de barracdes de embalagem de

(9] Entende-se como maquinas {ou usinas ou engenhos) de beneficiamento de ce
reais as unidades empresariais desse sub-ramo de atividade agroindustriaT.
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frutas ("packing-houses") foi constatada nos centros pepulacionais de maior
pofte. As maquinas ou wsinas de beneficiamento dé cereais foram constatadas
em 73,7% da amostra, com maior presenca em comunidades menores.

A medida que o auto-servico se estendeu para o interior do Estado,
medernizeu-se o abastecimento, construiram-se novos Centros Regionais de Abas
tecimento, estabeleceram-se novas feiras-livres que ainda trabalham com par
te apreciavel dos hortigranjeiros e, em decorréncia disso, 0s mercados munici
pais viram restringida sua drea de trabatho em diversidade de jtens comercia
lizados e que nao sdo de generos alimenticios.

Pela receita proporcionada pelos mercados, qualguer que seja a for
ma de retribuigao fixada peta Prefeitura, vé-se que o retornc & baixo {e isto
apenas em termos operacionais, sem considerar o investimente passado e mesmo
o valor venal atual do imGvel), exigindo alocacao de mais verbas pelas munici
palidades para completar-lhes os gastos.
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise de sitvacdo da estrutura fisica

e administrativa dos mercados municipais em 1981, bem como da existéncia de

feiras-livres, “"packing-houses" e miquinas de beneficiamento de cereais. As

informagoes foram obtidas de questiondrios preenchidos por 452 das 570 Prefei
turas Municipais, entre as quais 79 responderam existir mercado nas respecti
vas cidades. A remessz e o retorno dos questionarios se fez por via postal.

Entre os resultadeos obtidos no estuda, destacam-se os seguintes aspectos. 0
percentual de cidades paulistas que possuem mercade municipal aumenta em rela
gao direta com o tamanhc da populagdo dos municipios. Poucas prefeituras se
preccupam com a supervisao do abastecimento de geéneros alimenticios no munici
pio. 0 mercado municipal "médio" do Estado tem uma 3rea total de 2.026m2, coMm
57 bancas, principalmente de legumes, verduras e frutas e de secos e molhados,
operando com trés pessoas no servigo de administragdo e trés no de limpeza e

conservagao. Realizam-se feiras-livres em cerca de 43% dos municipios, exis
tem packing-houses em apenas 10% dos municipios e m3guinas ou usinas de bene
ficiamento em 74% das localidades.

RETATL MARKETING FACILITIES IN THE STATE OF SAQ PAULO: MUNICIPAL MARKETS
SUMMARY

This paper presents an analysis of the physical and administrative
framework situation of the municipal markets in 1981, as well as the existence
of open-air markets, packing-houses and cereal processing enterprises. The
information were obtained from the questionaries fullfilled "by 452 of the
570 Municipal Prefectures of the S3c Paulo State, amonyg them 79 answered to
exist-market in the respective cities. The remittance and the return of  the
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questionaries were made by mail. Among the results distinguish the following
aspects. The percentage of the cities of the Sio Paulo State which have
municipal markets increase in direct relation with the population size of the
municipalities. Few Prefectures worry about the supersivion of the foodstuff
supply in the municipality. The "average" municipal market of the State has
an average area of 2,026 square meters, with 57 boxes, mainly of vegetables ,
fruits, groceries, working with three persons in the administrative service
and three in the cleanness and maintaince. Open-air markets are operating
in about 43 percent of the municipalities, there are packing houses in  only
10 percent of the municipalities and processing mills in 74 percent of them.
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