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APRESENTAAD

A industrializagdo da economia brasileira, do pbs-querra aos dias
atuais, & comumente dividida em duas fases. A primeira, que se estendeuv a
te os meados dos anos 60, teve como centro dinamico o chamado processo de
substituicao de importacdes. 0 propdsito do governo nesse periodo foi
substituir a importagdo de bens manufaturados de consumo pela produgao do
mestica, Inicialmente, premido pela escassez de reservas cambiais, adotou
controles quantitativos das importagoes, que privilegiaram a entrada de
maguinas, eguipamentos e matérias-primas, enquanto os bens de consumo e-
ram discriminados. No inicio da decada de 50 o enfogue da politica de in-
dustrializacdo mudou: as divisas obtidas com as exportagoes de produtos
primarios eram alocadas em leildes, em cinco categorias, segundo seu grau
de essencialidade. A maior proporgdo do montante de divisas era destinada
Fs categorias cujas importagdes eram consideradas prioritarias. Dessa for
ma, na prética havia um sistema de taxas maitiplas de cambio. No final da
década as cinco categorias foram reagrupadas em duas, e as importagoes pas
saram a ser gravadas com tarifas ad valorem, obedecendo ao mesmo critério

de essencialidade.

Em meados da década de 60 o processo de substituigdo de importagdes
parecia haver esgotado suas possibilidades de continuar promovendo o cres-
cimento econdmico. Além disso, essa estratégia de politica economica era

crescentemente criticada por ter gerado sérias distorgoes na economia bra-



sileira. Optou-se entdo pela abertura da economia para o comerio exterior.
0 estimulo 3s exportagdes, sobretudo de manufaturados, atravEs de um am--
plo sistema de subsTdios e da reformulacdo da politica cambial, passou a

ser a tonica do desenvolvimento econdmico.

Muitos estudos concluiram que o setor agricola foi discriminado no
decorrer do processo de industrializagdo brasileira. Durante o processo
de substituicdo de importagdes o argumento da discriminacao da agricultu-
ra se apofa, basicamente, em dois mecanismos. 0 primeiro & a sobrevalori-
zagao cambial, resultado das dificuldades impostas is importacoes, que re

“duziu a renda, em cruzeires, dos produtores agricolas, comparativamente a
uma situagdo de Tivre comércio. O segundo teria sido a politica de abaste
cimento do governe, que, ac permitir exportar alimentos apenas depois gue
a demanda interna estivesse atendida, manteve os pregos internos dos pro-

dutos agricolas inferiores aos prevalecentes no mercado internacional.

Na fase em que a industrializacdo se baseou na abertura para o mer
cado iﬁternaciona1 a agricultura também teria sido discriminada. Primeiro,
porque o sistema de incentivos e subsidios privilegiou apenas os bens ma-
nufaturados, buscando estimular exportacoes nEb-tradicionais. Em segqundo
lugar, as mudangas nos precgos relativos entre os setores agricoela e indus
trial deslocaram recursos para este Ultimo. Como resultado, a agricultura,
embora se modernizando, em alguma medida, apresenta niveis de produtivida
de inferiores aos de outros paTses,

0 argumento da discriminagio do setor agricola durante o processo

de industrializagao vem recebendo, recentemente, algumas criticas. Em pri

meiro lugar, coloca-se que a agricultura nio deve ser pensada como um to-



do homogeneo, uma vez que Seus produtos podem ser divididos em dois sub-
setores: aqueles destinados ao mercado interno e os exportaveis. 0 critg
rio de distingdo @ a exposigio, ou nao, dos mercados de seus produtos as
forgas do mercado internacional, Adicionalmente vem-se constatando gque a

pesquisa agricola enfatizou os produtos tradicionalmente exportados.

Uma outra vertente de criticas ao argumento da discriminagdo do se

- tor agricola discute a questdo da spbrevalorizacan cambial e da  protecdo
tarifiria ou sob a forma de subsidios @ inddstria nacional. Inicialmente
se coloca que a melhora das relagoes de troca do pais, entre as decadas
"de 40 e 50, causada principalmente pela elevagdo dos pregos do cafe no
mercado internacional, deve ser levada em consideragao guando se discute
a sobrevalorizacae cambial. Finalmente, & lembrado que a existencia de
tarifas alfandegirias e subsidios 3 producdo.ndo & suficiente para ca-
racterizar a sobrevalorizagdo cambial como uma distercdo, sendo  necessd
rio, para isso, demonstrar que 2 protecdo nao se justificou economicamen-

te.

0 fio condutor das discussbes acima apresentadas e o efeito aloca-
tivo da politica comercial brasileira no setor agr?coia. As distorgoes no
sistema de pregos, dos produtos e dos fatores teriam como consequéncia um
padrdo de alocagdo dos fatores a n?vé] inter e intra-setorial que, se de
um lado beneficiou o setor industrial, de outro prejudicou o setor agrico

1a como um todo, comprometendo o desenvolvimento de longo prazo.

Essa questdo parece justificar algum esforgo no sentido de anali-
sar os efeitos da politica comercial na alocagdo de recursos no setor agri

cola. Este trabalho tem tal pretensdo, ao procurar estimar a taxa de pro



tecao efetiva das culturas do algoddo, arroz, amendoim das aguas e da se-
ca, batata da seca e de inverno, feijao das Egﬁas e da seca, Taranja, ma
mona, mitho, soja e tomate,'no periode entre as safras de 1970/71 e 1982/
83. As informagdes sobre essas culturas referem-se ao Estado de $3o Paulo,
€ 0s produtos foram escolhidos a partir de dois critdrios: importincia e-
conomica na agricultura do estado e fdentificacao com os mercados interno

ou externo.

Este trabalho foi dividido em tras partes, Na primeira sio discuti
dos o argumento da discriminagio do setor agricola e suas criticas, procu
rando enfocar os efeitos da politica comercial brasileira na agricultura

do ponto de vista alocativo.

A segunda parte apresenta a metodologia, buscando apontar os e-
ventuais problemas que podem ocorrer na interpretacio dos resultados, com
referéncia adicional aos dados utilizados e a0s critérios adotados em sua
coleta.

Na Ultima parte sdo aprésentados e discutidos 05 resultados e as

conclusoes, e se destacam os aspectos que podem servir de subsidios 3 for

mulagao de politica agricola.



1. INTRCDUGAD

No periodo posterior 3 1I Grande Guerra alguns paises latino-ameri-
canos - e o Brasil,em particular - optaram por promover seu desenvolvimen
to econdmico atraves da protecdo das industrias que substituissem as impor
tagoes de bens de consumo manufaturados. Essa estratégia de desenvolvimen-
to era, em boa medida, resultado da fusao das ideias de PREBISCH (31} e
NURKSE {25), que a demanda por produtos primaries no mercado internacional
era preco e renda inelastica, e qualguer ganho de produtividade que elevas
se sua oferta seria internalizade pelos paTses importadores. 0 resultado
desse processo seria a deterioragdo das relagoes de troca. Os paises produ
tores de produtos primarios teriam o poder de compra de suas - exportacoes
reduzido, o que implicaria redugao de seu nTvel de bem-estar, ao contrario

do que demonstrava a teoria das vantagens comparativas.

Um pouco mais tarde surgiram os modelos dualistas de desenvolvimen-
to, como os de LEWIS (20) e RANNIS & FEI (32}, sugerindo que nos  paises
subdesenvolvidos a mio-de-obra do setor agricola tinha produtividade mar-
ginal nula mas recebia salarios de acordo com a produtividade media, en-
guanto nos setores industriais esse fator era remunerado de acordo com sua
produtividade marginal. Consequentemente a transferéncia da mao-de-obra do

setor agricala para o industrial traria beneficios para toda a sociedade.

0 suporte tedrico da estrat@gia de desenvolvimento brasileire atra-
ves da industrializacdo, que ficou conhecido como processo de substituigao

de importagbes, era basicamente centrado nessas ideias.



1.1 - 0 arqumento da discriminagdo do setor agricola durante o processo de

substituicao de importagdes

0 Brasil iniciou o processe de substituigao de importagdes atraves
de controles quantitativos. Burante a II Grande Guerra o pas acumulou a-
~preciavel volume de divisas, que se esgotou rapidamente apds o final do
conflito, tanto pela existencia de uma demanda por importagdes reprimida
quanto pela sobrevatorizagao do cruzeire. E interessante notar, conforme a
A-pontam BERGSMAN & MALAN (3}, qua a mesma taxa de c3mbio que esteve em vi-
gor durante a guerra, Cr$ 18,50 por dolar, permaneceu ate 1953, mesmo na
presenca de forte elevagae dos pregos internos. No periodo de 1247 a 1953
foi utilizade o sistema de Yicenciamento para controlar tanto o . volume
quanto a estrutura das importacGes, que foram divididas em c¢inco categori-
as, de acordo com seu grau de essencialidade para o processo de industria-
1izagao.

A partir de 1953 ate 1957, foi implantado o sistema da leildes cam
biais, que consistia em alocar a receita cambial obtida com a  exportacgao
de produtos primarios em cinco categorias de importacin. O montante de di-
visas que cabia a cada categoria era proporcional 3 importancia de suas
mercadorias para o processo de substituigac de importagdes. Esse procedi-
mento, na pratica, significava um sistemé de taxas multiplas de cambio. O
valor do dolar, em cruzeiros, determinado nos leildes cambiais de cada ca-
tegoria, era menor para as importagdes consideradas prioritarias e se ele-

vava na medida em que se dirigia para a categoria dos bens sup@rfluos.

Em agosto de 1957 as mercadorias importadas foram agrupadas em ape-



nas duas categorias: geral e especial. A partir dessa data tambem foi in-
troduzido o sistema de tarifas ad valorem, que privilegiava a importacao
dos bens da categoria geral, considerados prioritarios. Esse esquema, com
algumas modificagges, funcionou ate 1967, quando foi reformulado em fun-
¢ao de nova visao do processo de desenvolvimento, que passou a enxergar na
abertura da economia brasileira ao comércio exterior a nova fonte de cres

cimento econamico.

Diversos autores, como VEIGA {39), ALVES & PASTORE {1) e ZOCKUN
(40). por exemplo, argumentam gue e€5sa estratégia de industrializagao te-
ria discriminado o setor agricola. PASTORE (27), particularmente, descre
ve com clareza o processo. Segundo ele, a agricultura teria sido penaliza
da de duas maneiras. Inicialmente, o sistema de protegde a2 industria nas-
cente teria mantido a taxa de cambio sobrevalorizada por causa da redugao
na demanda pelas divisas. Essa sobrevalorizacdo do cruzeiro teria funcio-
nado como uma taxacio implicita aos produtos agricolas exportados, diminu
indo a receita, em cruzeiros, dos produtores, em relagao a uma situagdo de

Jiyre comércio.

A segunda forma de penalizagao foi a protegio aos insumos e fatores
modernos utﬁlizados no setor, como fertilizantes, maquinas e equipamentas,
que elevaram Seus pregos acima dos niveis internacionais. 0 elevado custo
da modernizagio do setor, portanta, teria estimulado a permangncia de me-
todos tradicionais de cultivo, impedindo a modernizacao da agricultura e

a elevacgio de seus rendimentos.

LEFF (17) acrescenta mais uma forma de penalizagao do setor agrico

Ja, quando discute a manutengdo dos pregos domésticos de seus produtos em



n?veis inferiores aos preva]ecentes no mercado internaciopa], como conse
quéncia do enfoque dado pelo governo asexportacdes agricolas durante a
decada de 50 e parte da de 60. A politica seguida pelo governo nesse pe-
riedo foi a do "excedente exportavel”, ou seja, permitir as exportacoes
dos produtos agricolas somente apos assegurar o abastecimento interno a-
traves de medidas de politica comercial. Ainda segundo esse autor, o go
verno teria tomado essas medidas, ndo preocupado com as taxas de inflacdo
mas sim com objetivos sociais, notadamente com relacde aos setores urba-

nos, consumidores de alimentos e matérias primas transformadas.

1.2 - 0 argumento da discriminacac do setor agricola durante o perfodo de

promogac as exportacoes

Na segunda metade da decada de 60, o processo de substituigdo de
importagdes comegou a dar sinais de exaustdo, e parecia n3o ter mais for
¢a suficiente para.permarecer o centro dindmico do crescimento econdmico.
Ao mesmo tempo surgiram muitas criticas a essa estratégia de industriali
zagao, apontando as distorgdes que teria causado no setor agricola, na

absorgdo de mac-de-obra e na distribuicio de renda.

A abertura do pa¥s para o exterior, através da reducdo das barrei-
ras ao comércio e do estimulo as exportacoes, parecia a forma mais adequa
da de criar espago para os investimentos que nd3o se sentiam mais atraTdos
pelos setores substituidores de importagdes e, ao mesmo tempo, promover
o desenvolvimento economico a um ritmo acelerado. A questdo externa, ma-
nifestada pela escassez de divisas - que durante o processo de substitui-

¢ao de importagdes foi resolvida pela redugdo dos gastos externos - agora



seria resolvida pelo outro lado, com o aumento das receitas cambiais.

Idealmente as divisas deveriam ser obtidas ao menor custo sécial,
ou seja, estimulando a exportagao daqueles bens gue empregam intensivamen-
te os fatores de producdo abundantes. No caso brasileiro esses fatores e-
ram mao-de-obra nao-qualificada e terra. Todavia, com a mudanca da politi-
ca cambial, gua a partir de agosto de 1968 introduziu o sistema de mini e
frequentes desvalorizagOes do cruzeiro e um amplo esquema de subsidios im-
plementade no ano seguinte, iniciou-se um processo de promogdo as exporta-
cﬁgs ndo-tradicionais, notadamente de bens manufaturados eagroindustriais,
que utilizavam intensivamente os fatores de produgdo escassos: mio-de-obra
especializada e capital. O sistema de promogao as exportagdes ndo-tradicio
nais, consistindo basicamente em subsidios 3 producdo e isencOes fiscais ,
nao foi estendido aos produtos agricolas, que continuaram pagando impostos
indiretos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI} e o Impos-
to sobre a Circulagao de Mercadorias (ICM)}, ao serem exportados. A mudanga
de precos relativos entre os setores causada pela politica de estimulo 3s
exportaceos nao-tradicionais teria causado o deslocamento de recursos para

essas atividades.

Esse & basicamente o mecanismo que explica a discriminagdo do setor
agricola durante a fase de promog3o as exportagdes. A agricultura limitada
ao abastecimento do mercado interno nao teria o dinamismo suficiente para
se modernizar e aumentar seus niveis meédios de produtividade, tendo assim

seu desenvolvimento prejudicado.

Adicionalmente, durante o perjodo a politica comercial tambem influ

enciou a agricultura na medida em que interferiu na comercializagio de in-



sumos importados para o setor, como os fertilizantes. Durante a decada de
70 utilizou com frequéncia instrumentos como o contingenciamento, pauta
de valor minimo, prego de referéncia e reducio ou isencio de tarifas adua
neiras para a importacao de nutrientes. Conforme relata CARMO ({6}, o con-
tingenciamento foi o metodo mais utilizado, pois se mostrou o mais efici-
ente em conciliar os interesses das indUstrias produtoras e consumidoras

de algumas materias-primas com producdo nacional insuficiente, protegendo

as indlstrias produtoras em detrimento da indGstria misturadora.

A discriminagdo contra o setor agricola durante o processa de in-
dustrializagdo dos paises subdesenvolvidos, em especial da América Latina,
apos a II Guerra Mundial, @ apontada como a principal causa do atraso re-
Tativo do setor e mesmo da economia como um todo, pois as politicas econg
micas, com destaque para a comercial, adetadas por esses paises para subs
tituir {mportaces, distorceram os pregos relativos, causando ma alocagio
de recursos. SCHULTZ (34) especifica a sobrevalorizacio cambial, a politi
ca de "alimentos baratos" e o descaso desgovernos para com a pesquisa a-
gricola e investimentos em recursos humanos como os principais prablemas
enfrentados pela agricultura dos paTses subdesenvolvidos. PETERSON (30)
aponta as relagbes de precos desfavoraveis dos paises subdesenvolvidas co
mo ‘'uma das principais causas da redugao na producdo agricola e da escassez

de alimentos, o que em 21tima analise tambem afeta o crescimento econtmi-
co.

Os argumentos apresentados até o momento indicam a necessidade de
eliminar as distor¢des causadas no sistema de pregos pela politica comer-

cial, eliminando a sobrevalorizagdo cambial e outras restrigdes ao comer-

10



cio de produtos agricolas, de forma a alinhar os precos domésticos aos

precos internacionais, conforme sugerem PASTORE {27} e PETERSON (30),

Um estudo empirico realizado por YALDEZ (38) reforga essas suges-
‘tﬁes, analisande a produgao de trigo, carne bovina, 13, carne de carnei-
ro e cevada, no Chile, durante o pericdo 1945-65, e estimande taxas de
protecdo efetiva para tais atividades. Seus resuiltados apontaram apenas a
cevada com uma taxa de protegao efetiva neutra, enguanto os outros produ
tos mostraram taxas negativas. Esses resultados seriam decorréncia, se-
gundo ele, da politica comercial chilena durante o periodo, especialmen-~
te em seus aspectos relacionados com a taxa de cambio, fixagao de pregos
de produtos agricolas no mercado interno, quotas de exportagas e eleva-
dos pregos de insumos agricolas produzidos por industrias nacionais pro
tegidas, A administragdo desse conjunto de instrumentos de politica co-
mercial teria discriminado pelo menos as atividades agricolas analisadas
e transformado o Chile de exportador 1iquido de produtos agricolas, si-

tuacio anterior 3 1I Grande Guerra, em importador 17quidn, no pos-guerra.

1,3 - 0 argumento da discriminagdo do setor agricola qualificade

0 setor agricola, todavia, nac deve ser pensado como um todo homo-
géneo, refletindo indistintamente os efeitos da politica comercial. HOMEM
DE MELO (13}, por exemplo, distingue a agricultura de mercado interno da
agricultura de mercado externo, utiiizandoe como criterio a exposigao ou
nio dos mercados desses produtos agricolas as forgas do mercado internacio
nal. Aplicando cinco indicadores de instabilidade as variaveis pregos re-

cebidos pelos agricultores e rendimentas, verificou que se observam ma1g_
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res valores para os produtos de mercade interno que para os de mercado ex-
terno. As consequencias alocativas desse fato sdo agrévadas quando consta-
tou que a pesquisa agricola enfatizou os produtos tradicionalmente exporté
veis, oferecento novas tecnologias predominantemente para cafe, algoddo ,
cana-de-acucar, soja, cacau e laranja, enguanto o arroz, mandioca e fei-

Jjao, entre outros, receberam menos atencao da pesquisa.

HOMEM DE MELO {15) tambem se referiu ao argumento da sobrevaloriza-
gdo cambial como mecanismo de penalizagao do setor agricola, atraves da
distorcac do sistema de precos, contrapondo-lhe dois argumentos. Inicial-
mente coloca que a sensivel melhora dos termos de troca do Brasii; entre
as decadas de 40 e 50, causada principalmente pela substancial elevagao dos
pregos internacionatis do principal produte de exportagao, o cafe, deve ser
levada em conta ae discutir a socbrevalorizagao cambial, pois mesmo ao pen-
sar em termos da teoria da paridade do poder de compra da moeda, a melho-
ra nas reltacoes de troca deve ser considerada para determinar a taxa de

cambio de equilibrio do periodo.

0 segunde argumento consiste em gue a protegao sob a forma de tari-
fas ou subsidios @ produgdo, entre outros, nio & suficiente para caracteri
zar a sobrevalorizagdo cambial como distorcdo, sendo necessdrio para isso
demonstrar que a protecio nao se justificava economicamente. Em gutras pa-
tavras, o esquema de protecdo que viabilizou a industrializagio brasilefra,
atraves do processo de substituicdo de importagdes, demonstrou que  havia
setores dz industria capaies de superar a ineficiencia original, justifi-
cando portanto a protecdo. 0 mesmo trabalho apresenta ainda uma surpreen

dente constatagao empirica, mostrando que diversos produtos da agricultura
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brasileira tiveram seus precos internos bem acima dos verificados no mer-
cado internacional, contrariando o argumento da taxagao de todo o setor.
Pelo contrario, o0s dados sugerem a taxagac dos consumidores de baixa ren-
da, e nao dos produtores, pois esses produtos sao voltados para o merca-
do interno e desempenham importante papel na dieta alimentar das familias

pertencentes aos estratos inferiores de renda,

Partindo dessa argumenta¢io, BLUMENSCHEIN (4) analisou as culturas
do arroz, feijio, miThe, soja e algoddo, no Estado de Sao Paulo, no perio
do 1968-78, dos pontos de vista da protegao nominal e efetiva de cada ati
vidade e do nivel de tecnologias geradas pela pesquisa agricola. As taxas
de protegdo nominal estimadas se mostraram negativas para o milho, soja e
algod3o, e para o feijdo na maioria dos anos da série. As taxas de prote-
¢do efetiva, que levam em conta 05 insumos comercializaveis necessarios a
producdo, reforgaram os resultados. Todavia produtos de mercado interno ,
come o arroz, em todos os anos, e orfeijSo, em 1373 e 1976, apresentaram
protegio nominal e efetiva positivas. Esses resultados indicam protecdo
aos produtores e penalizagio dos consumidores. No que se refere a pesqui-
sa agricola, o autor concluiu que oS produtos de exportagdo, como a soja
e o a]goﬁio, foram melhor atendidos. 0 arroz e o feijao, produtos de mer-
cado interno, foram tradicionalmente negligenciados nesse campo, e apenas
recentemente notou esforcos para modificar o quadro, mas ainda nac pode
captar resultados significativos. F interessante observar que, segundc o
trabalho, a s0ja e o milho sdo exemplos de produtos que lograram vencer
as taxacbes impostas pela politica comercial gragas a inovagoes tecnologi
cas, pois apresentaram desempenho positivo em termos de produgac e de pro

dutividade.
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2 - METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

2.1 - A protecio efetiva

Os estudos referentes & protegio tarifiria enfatizavam, inicialmente,
o grau de protecao concedido pela tarifa ao produto final (protecao  nomi-
nal}, supondo os insumos produzidos intermamente ou importados livres de ta
rifas. As TimitagOes desse método de an3lise e a percepcdao de que suas hi-
poteses nao se verificavam na realidade deslocaram a énfase do estudo da
protecao concedida pela tarifa ao produto final para analises que conside -
rassem a protecdo concedida pela estrutura tarifiaria ao processo produtivo.
Removendo a hipbtese subjacente ao conceito de protecdo de que a producdo €
verticalmente intégrada, foram introduzidos insumos produzidos internamente
e comercializados (importados e/ou exportados) sujeitos a tarifas, impostos
ou subsTdios. A nova situacdo sucitou as seguintes questdes: {a) 2 tarifa
imposta sobre o bem final concede protegdo apenas sobre o valor adicionado
em sua producao ou tamb@m protege a producio dos insumos; e (b) como a pro-
tecao sobre o valor adicionado do produto & afetada por tarifas, impostos
ou subsidios aos #nsumos.

Essas questdes foram respondidas pelo conceito de protecao efetiva
a0 valor adicionado de um determinado processo produtivo. A protecao efeti-
va mede a variagao percentual do valor adicionado apos a imposicao de tari-
fas sobre o produto final e os insumos, em relacdo 3 situagdo de livre co-

mercio:
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v -y
g:
v
onde: g = taxa de protecio efetiva;
¥ = valor adicionado de livre comercio; e

V"= valor adicionado apds a imposicdo das tarifas.
2.1.1 - Analise grafica da protegao efetiva em equilibrio parcial (1)

Considere-se um produto final j preduzido por dois fatores de produ-
gao: um insumo i e um fator deneminado "produte valor adicionado”, que & 0
valor adicionado no processo produtiva de j pelos fatores de produgdo pri-
marios, isto &, trabalho, capital e recursos naturais. Nesse ponto assume-
se que o insumo i & importavel e sua producdo doméstica @ verticalmente in
tegrada. As segquintes hipoteses também sio necessirias a analise:
a) os coeficieﬁte; tecnicos de produgdo sdo fixos;
b) as elasticidades de oferta das importagoes de i e j sdo infinitas (hipo
tese do pais pequenc); e
¢} as tarifas sobre i e nio sao preibitivas, ou seja, apds sua imposicdo
ainda se impo;ta iej.
A figura 1 representa as quantidades de 1 e j no eixo horizontal e

seus precos no eixo vertical. As unidades de i e J foram escothidas de tal

(]) fssa analise & baseada em CORDEN (11).
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FIGURA t - Taxa de Protegao Efetiva num Modelo de Equilibrio Parcial.
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forma qﬁe uma unidade de i e necessaria para a produgdc de uma unidade de
-

As curvas de oferta internacional de i e j sio, respectivamente, GG~
e 557e, consequentemente, 0G e 05 sdo os precos CIF de livre comércio dos
dois produtos. 0 preco do produto valor adicionado na situacdo de Tivre
comercio & GS ¢ sera chamado doravante de preco efetivo de j. Vale a pena

observar que o preco efetivo de j & diferente de seu preco nominal, 05S.

Uma tarifa & imposta scbre a importacdo de j, de aliquota tj’ Conse

quentemente o preco nominal de j se eleva para OT:
0T =05 (1 + tj}
Essa tarifa eleva o prego efetivo de j, de GS para GT, aumentando a

protegdo sobre j em ST/GS, que & a taxa de protecao efetiva, ou seja, o

aumento no prego efetivo de j decorrente da imposigdo de'tj.

Agora yma tarifa e imposta sobre i, de aliquota ti’ elevando seu
preco nominal de 0G para OF:

OF = 0G (1 + ti)

A tarifa sobre o insumo reduziu o prego efetivo de j de G5 para FS.
A taxa de protegao efetiva de j tornou-se negativa: -GF/GS.

A combinagdo de tj com .t, muda o preco efetivo de j de GS para FT.
Consequentemente a taxa de protecao efetiva de j e: {ST - GF)/GS, com si-

nal positivo ou negativo, dependendo das magnitudes de ST e de GF.

A curva de demanda domestica de j & DD” e, em condicac de livre co-
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mercico, determina o consumo de OB unidades de j, A curva de oferta domes-
tica de i & EE”, e sua produgdo, em condigbes de livre comBrcio desse in-
sumo, & OK. Na auséncia de tarifas qualquer quantidade de i demandada pe-
los produtsres de j além de OK serd obtida através de importagdo. Portan-
to a curva de oferta de i para os produtores de j & EJG™, A adigao verti-
cal da curva de oferta do produto valor adicionado de j a curva EJG  re-
sulta na curva HJ'H™, que & a curva de oferta doméstica de j. Um aspecto

bastante importante a ressaltar & que a oferta do produto valor adiciana-
do de j depende de seu preco efetive, isto e, o prege do produto valor a-
dicionado e ndo do prego nominal de j. Em outras palavras, a oferta do
preduto valor adicionado depende do prego da atividade e ndo do prego do

produto.

Em condigbes de livre comércio a produgdc de j g DA. A demanda de
i correspondente a esse nivel de produgdo de j € tambeém OA. Consequente -

mente 530 importadas as quantidades KA do insumo e AB do produto.

A tarifa ST/0S imposta sobre j reduz seu consumo para OB, e a tari-
fa sobre i, FG/0G, aumenta a producao de i para 0K™, deslocando a curva
de oferta de EJ6” para ELF™. A tarifa sobre i significa elevagao dos cus-
tos dos produtores de j {consumidores de i), deslocando também a  oferta

de j de HJ"H™ para HL"h™. A producdo de j agora & QA™.

Como a producao de j aumentou, isso significa gue seu'prego efetivo
se elevou e sua tarifa por unidade foi maior que a tarifa por unidade de
i. A importacdo de i se modificou de KA para K'A”, podendo ter aumentado
ou diminuido, pois aumentou tanto a oferta quanto a demanda de i. Se a ta

rifa por unidade de j tivesse sido menor que a tarifa por unidade de i,
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o preco efetivo de j teria diminuido e, consequentemente, a protec¢3o efe-

tiva seria negativa e a produgdo domestica de j se reduziria.

Com Tivre comercio, o prego efetivo de j era GS. Com a imposigao de
tarifas sobre j e i, o prego efetivo passou para FT. Portanto a taxa de
protegio efetiva do processo produtive de j decorrente dessa estrutura ta

rifaria e:

_ _FT -GS
GS

2.1.2 - Formulagdo algebrica da taxa de protegdo efetiva (T)

Considere-se inicialmente que a produgda de um bem j emprega um uni

co insumo i, comercializavel. Pode-se escrever:

;) M

P = Pj (- ay

onde: Pv = prego efetivo do bem j em condigaes de livre comercia, ou Sse-
ja, o valor adicionadd por unidade de j na atividade;

P. = preéo nominal do bem j em condigbes de livre comercio; e

J

25 ° participacac do insumo i no custo de produgac de j em condi -

goes de ivre comercio.
(‘) Tambem baseado em CORDEN (11).
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Com a imposigao de tarifas sobre o bem final j e o insumo i, tem-se:

P, = PJ. (O + tj) - a5 {1+ tT.)] (2)
onde: P; = prego efetivo de bem j apos a imposi¢do das tarifas, ou seja, 0
valor adicionado por unidade de j na atividade, sob protecdo;
ti = tarifa incidente sobre o bem j; e
t, = tarifa incidente sobre o insumo i,

i

A taxa de protegdo efetiva, ou tarifa efetiva, como ja definida ante
riormente, & a variacdo percentual do preco efetivo apds a imposicao  das
tarifas sobre o bem final e o insumo em relagao ao preco efetivo de livre

comercie. Portanto:

g, = —— Y (3)

e o
g; = ———— (4)

onde: gj taxa de protegao efetiva, ou tarifa efetiva de j.

A relagac (4) pode ser generalizada para n insumos comercializa -

veis, tornando-se:
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9; - 1 (s)
I

A expressao (5) ipdica que a tarifa efetiva depende das  tarifas
sobre o produto final e os insumos e da participacido dos insumos no
custe unitario do produto final. A tarifa sobre o produto j protege o
processc produtivo, enguanto aquelas impostas sobre os insumos o desprg
tegem. A taxa de protegao efetiva & tanto maior quanto menor for a par-

ticipacao dos insumos por unidade do produte final.

Uma observagao importante de CORDEN {12} deve ser destacada: a ta
xa de protecio efetiva de um produto.ndo e influenciada pelas tarifas
impostas aos insumos utilizados na produgdo dos insumos  comercializa-
veis. T necessirio descer apenas um degrau na estrutura de iﬁsumo-prodg
to porque importa apenas o preco de i para os produtores de j, determi-

nado pelo prego internacional mais a tarifa.
2.2 - Tratamento dos insumos naod-comercializados

AtE o momento a discussao sobre o conceito de protegac efetiva
partiu do principio de que todos os insumos utilizados na produgdo de j
eram comercializaveis. Todavia a maioria dos processes produtivos, e a
agricultura em particular, emprega determinados insumos ofertados exclu

sivamente pela produgdo domestica. Esse fato faz surgir um problema:
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qual tratamento metodoldgico deve ser dispensado aos insumos nao-comer-

cializaveis durante o calculo da tarifa efetiva?

0 prob1ema foi abordado iniciaTmente por BALASSA (2), que tratou
. 08 insumos nao-comercializaveis como insumos comercializaveis com tari-
fa zero, sob o argumenio de que a tarifa efetiva mede o efeito da estru
tura tarifaria sobre o valor adicionado na producao de j, que, para ser
calculado, necessita levar em consideracdo todos os tipos de insumos

absorvides em sua produgdo, comercializaveis ou nao.

CORDEN (11), por sua vez, sugere que os insumos ndao-comerciaiiza-
veis sejam tratados como fatores primarios. Nesse caso, o valor adicio-
nado na produgac de j seria definide como o valor adicionado pelos fato
res primarios e pelos insumos ndo-comercializaveis. 0 argumente que
defende esse procedimento decorre de que a estrutura tarifaria protege
nio somente o valor adicionado na producdo de j mas tambem as industrias
gue produzem os insumos ndo-comercializaveis empregados em sua produgao
e, consequenfemente, os fatores primarios ali empregados, pois nac e ra
zoavel supor que a oferta desses insumos seja infinitamente elastica ,

como a ofefta dos insumos comercializaveis.

Esse autor observa, entretanto, que a existencia de insumos indi-
retamente comercializaveis, ou seja, insumos comercializaveis gue  sao
empregados na producdoe de insumos nao-comercializaveis, pode induzir a
um vies no caleulo da tarifa efetiva pelo seu metodo. Se ndo houver
tarifas ou subsidios sobre o5 insumos indiretamente comercializaveis a
tarifa efetiva calculada por esse método serd subestimada. Caso contra-

rio sera superestimada.
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0 procedimento mais adequado seria descer os degraus da matriz de re-
lagBes interindustriais ate encontrar todos os insumos indiretamente comer-
cializiveis. Nesse trabalho, entretante, optou-se pelo metodo de BALASSA
{2), dadas as grandes dificuldades de analisar os insumos nao-comercializa-
veis utilizados na agricultura. Tal escolha ndo apresenta majores inconve -
nieﬁtes na interpretacao dos resultados se se tiver em mente que o metodo
superestima a tarifa efetiva por duas razbes: nao considera a participagao
dos insumos indiretamente comercializaveis no denominador da expressdo (5},
subestimando-o; e ignora 0 impacto negativo no denominador da mesma expres-
s30 de tarifas sobre os insumos indiretamente comercializaveis, superesti -

mando-o.
2.3 - 0 problema da substituigdo

0 calculo das tarifas efetivas tem o proposite de indicar a  diregao
em que.os recursos sao atraidos como decorrencia da modificacao dos pregos
relativos causada por uma estrutura tarifaria. Dessa maneira, a propria es-
trutura tarifaria niao deve incorporar os efeitos das transferencias de re-
cursos. A taxa de protegao efetiva compara o preco efetivo, ou seja, o va-
lor adicionado por unidade de produto no processo produtivo de um bem final
j,.éntre uma situacdo de livee comércio e uma situagdo em que existem tari-
fas sobre o produto final e os insumos. Possivelmente essa estrutura tarifa
ria modifica os pregos relativos dos insumos, fatores e produto final, oca-

sionando modificacoes nos coeficientes técnicos de produgdo, tanto dos in-

sumos quanto dos fatores primarios.
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0 calculo da.taxa de protecdo efetiva pretende identificar a varia-
gao no valor adiciénado.pe]os fatores primﬁrios antes que 0s recursos se
desloguem em.fungao de uma estrytura tarifﬁria que o eleve. Em outras pa
lavras, 2 taxa de protecdo efetiva deve refletir o aumento (variagio) no
valor adicionado sem considerar a substituicdo entre insumos e fatores .
Portanto o calculo da tarifa efetiva deveria usar os coeficientes  tecni

cos de producio da situagao de livre comércio.

0 problema na aplicagcdo dessa metodologia em dados empiricos reside
na possibilidade de ter havido substituicdo entre os insumos e entre in-
sumos e fatores apos a imposigdo das tarifas, e os coeficientes tecnicos
terem se modificado, podendo ser denominados coeficientes técnicos da si-

tuacio de protecao.

lUma maneira de contornar o prdblema foi encontrada por BALASSA (2),
que utilizou os coeficientes teécnicos de produgde da Belgica e da Holan-
da para calcular taxas de protecdo efetiva pafa os Estados Unidos, Reino
Unido, Comunidade Economica Européia, Suécia e Japao. Esse método  exige
gue as funcoes de produgdo dos pa¥ses sejam semelhantes, ou seja, difiram
apenas neutramente e que as relagbes de precos de um pais sejam as mesmas
dos outros, em condigdes de livre comércio. Todavia, como observa CORDEN
{11}, a existéncia de custos de transporte pode alterar as relages de
precos. Em suma, caso nao se verifiquem as éondi;ﬁes mencionadas, a taxa
de protegﬁo'efetiva calculada para um pais utilizando os coeficientes téc
nicos de produgao de outro, alem de viesada, apresenta ¢ inconveniente a-
dicional de ndo se poder determinar a diregdo do erro, ou seja, se as ta-

xas estdo sub ou superestimadas.
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Neste ponto e importante observar que a hipotese de coeficientes tec
nicos fixos ndo e tealista e que a possibilidade de haver substituicao en-
tré os insumos e entre os insumos e os fatores primarios e bastante eleva-
da. Esse problema, aliado ao fato de que nos calculos empiricos da tarifa
efetiva sao empregados os coeficientes técnicos disponiveis, ou seja, da
situagdo de protecdo, indica a necessidade de identificar os erros de medi
da resultantes dos dois tipo§ de substitui¢do. Em outras palavras, trata-
se de ter pelo menos uma idéia da direcdo do vigs, ja que & impossTvel ava
liar sua magnitude, para propiciar uma intérpretacio adequada dos  resul-
tados. Na pratica, portanto, & empreéada a seguinte formuta no calculo da

protecdo efetiva:

g, = 1 (6)
T

onde: a*ij = participacao do insumo i no custo de produgao de j calculada
aos pregos de livre comercio mas empregando coeficientes tec-

nicos da situacao de protecao.

CORDEN {11) analisou o vies causado pela substituicao em duas eta-
pas (Anexo I). Na primeira identificou a diregdo do viés no  caso - de
substitui¢do entre insumos comercializades, e, na segunda, de substitui -
¢ao entre os insumos e os fatores de produgdo. A conclusao foi que a uti-
lizag3o da expressdo {6) superestima a taxa de protegac efetiva caso te-

nha ocorrido um ou ambos os casos de substituigdo apontados.
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2.4 - Dados Utilizados
2.4.1 - A regido agricola de Ribeirao Preto

0s dados empiricos das culturas analisadas neste trabalho referem-se

a DivisSo-Regional Agricola - DIRA, de Ribeirao Preto, estado de S3o Pau-
-10. CARVALHO et alii (10} verificaram que essa regido & a mais importante

na formagac do valor da producio agropecuaria do estado, contribuinde com
24% do total em 1979. Desse percentual, apenas 20% corresponde a produgio

pecuaria, o que caracteriza a DIRA como tipicamente agricola.

& evolugio das principais culturas de Ribeirdo Preto, na decada de
70, pode ‘ser considerada como representativa do estado. Os dados basicos
do Instituto de Economia Agricola indicam que apenas o feijao, cuja produ-
¢ao diminuiu na reéiao e aumentou no estado, e o ameﬁdoim da seca, que te-

ve comportamento inversp, destoaram do comportamento geral das culturas.

Um dos aspectos determinantes na escolha da regiao para este estudo
foi a diversidade.tecnolﬁgica dos processos produtivos. Mo periodo estuda-
do, pode-se observar a coexistencia de tBenicas de produgdo tradicionais ,
com pouco ou nenhum uso de insumos modernos, como processos que  empregam
intensivamente tais insumos e mecanizam todas.as operacoes possiveis, alem

de incorporar as mais atualizadas recomendagoes agronomicas,

SILVA et alii (37) mostraram que, nos anos 70, houve consideravel a-
vance das tecnicas modernas sobre as tradicionais, em Ribeirio Preto, 0
que possive1mente explica a superioridade do rendimento de suas culturas

em relacdo 3 media do estado e indica ainda que os agricultores da re-
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giao foram sensiveis aos incentivos do governo para a modernizagio do se-

tor, sugerindo apreciavel espirito empresarial.
2.4.2 - Coeficientes tecnicos de produgdo

0s coeficientes tecnicos de produgdo e os pregos dos insumos e fa-
tores empregados nas cultufas selecionadas para analise foram obtidos de
material basico n3o publicado, compilado para o trabalho de SILVA et alii
{37), e cobrem o periodo compreendido entre as safras 1970/71 e 1982/83 .
Para a elaboracio da matriz de coeficientes teécnicos foram utilizados ba-
sicamente dados coletados pelo Instituto de Economia Agricola, por amos -
tragem e estudos de casos. A diferenciacao entre as tecnicas foi estabele
cida considerando o nivel de aplicacdo e utilizagao de insumos modernos e
maquinas nas fasés de preparo do solo, plantio e cultivo e colheita. A

descrigao das tecnicas esta sumariada no Anexo II.
2.4.3 - Precos dos produtos e dos insumos comercializados

Como este trabalho enfatiza os efeitos alocativos da politica co-
mercial na agricultura, foram utilizades critérios distintos para a obten
gao dos pregos internacionais dos produtos, conforme voltados para a ex-
portacao ou para o mercado interno. Para os produtos de consumo interno -
arroz, batata, feijao, milho e tomate -, a alternativa a produgao domésti
ca & a importagdo. 0 prego do produto que vigora nos centros consumidores

© uma boa referencia para comparar 0s pregos domesticos com os pregos in-
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ternacionais. Por essa razao foram considerados como pregos domesticos des
ses produtos a media anual dos precos recebidos pelos produtores acrescida
dos custos de transporte da regqiac produtora, Ribeirﬁo Preto, ate a cidade
de Sao Paulo, o centro consumidor. Os pregos internacionais dos  produtos
de mercado interno foram obtidos adicionando ao preco internacional CIF os

custos de transporte do porto de Santos 3 cidade de Sae Paulo.

No casc dos produtos exportiveis, ai considerados o algodds, amen-
doim, laranja, mamona e soja, ¢ preco relevante & ¢ prego internacional
Portanto, para calculo da tarifa efetiva adotam-se como internacionais '©os
precos FOB, e como precos domésticos, a media anual daqueles pregos recebi
dos pelos produtores, acrescida dos custos de transporte da regido de Ri-

beirao Preto ao porto de Santos.

0s fertilizantes foram considerados insumos comercializaveis. Para
seus precos internacionais, adotaram-se o prego internacional CIF, mais o

custo de transporte de Santos ate a regido consumidora, Ribeirdo Preto.

. 0s precgos recebidos pelos produtores sido di#ulgados pelo  Instituto
de Economia Agricela. Os pregos internacionais CIF e FOB dos produtos sdo
da FAD (26). Os dados referentes.aos custos de transporte foram obtides no
Sindicato das Empresas de Transporte de Carga do Estado de Sac Paulo. Os
precos internacionais CIF dos fertilizantes sao da Coordenacdo do Sistema

de Informacdes Economico-Fiscais do Ministerio da Fazenda (23).
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2.4.4 - Determiragao da estrutura tarifaria

A expressdo (6) define a protegio efetiva em fungdo da participagao
dos insumos comercializaveis no custo de-produgio de j e das aliquotas
das tarifas incidentes sobre j e sobre o5 insumes comercializaveis i, A u.
tilizagao dessa formula pressupoe que a diferenca entre os precos domes-
ticos e internacionais & causada apenas pelas restricbes tarifarias. deg
via a politica comercial brasileira referente aos produtos agricolas e al
guns insumos, Eomo os fertilizantes, utiliza intensamente restrigdes ndo-
tarifarias ao comercio, comp quotas, contingenciamentos e proibigoes, a-
carretando diferengas entre os pre¢os domésticos e internacionais que nao
- guardam necessariamente relacdo como o sistema tarifario. Consequentemen-
te o emprego das a1{quotas das tarifas no cilculo da protecdo efetiva nao
espeTharia o efeito real da politica comercial. sobre o valor adicionado .
Para contornar esse problema foi utilizada a taxa nominal de protegao,

conforme definida por VEIGA (39):

P$ dom
tj =
Pj int
Pi dom
ti=_—.....—_
Pi int
onde: tj = protecao nominal do produto j;
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ti = protegao nominal do insumo i;

Pj dom = Prego doméstico do produto j;

Pj int = Prego internacional do produto j;
Pi dom = PrESO domestico do insumo i; e

Pi int = Prece internacional do insumo i.

2.4.5 - Taxa de cambio

CORDEN (11), quando tratou a questdo da taxa de cambic no calculo da
tarifa efetiva, introduziv o conceito de protegdo total, que significaria
um resultado positivo da taxa de protecao efetiva que empregasse, niao a ta
xa de cambio oficial, mas uma taxa de cambio ajustada. Esse ajustamento da
taxa de cambio seria necessario porque a estrutura tarifaria de um pais,
no caso em que prefendesse broteger”determinados setores domestices, leva-
ria a uma certa sobrevalorizacdo cambial, que anularia parte da  protegao

concedida pelas tarifas.

0 calculo da tarifa efetiva compensada, come a denominou NEUHAUS
{24), necessitaria emprego da taxa de cambio de Tivre éomércio, que € aque
la que tenderia a equilibrar o.balango de pagamentos numa situacac de au -

sencia de interferéncia no comércio, de natureza tarifaria ou ndo.

A partir de agosto de 1968 o Brasil adotou o sistema das minidesvalo
rizacoes cambiais. que consiste em pequenas e frequentes variacoes na taxa
de cambio. O-critério para determinar as taxas de desvalorizacio tem segui

do, em termos gerais, a teoria da paridade do poder de compra. A ideia cen
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tral dessa teoria adveém do postulado classico da homogeneidade: uma mu-
danga de igual proporgac em todos os pregos nominais de uma economia nao
altera as variiveis reais desse sistema, como as quantidades produzidas

e consumidas e os pregos relativos.

Num sistema economico aberto ha bens comercializaveis, importados
ou exportados, e bens produzidos e consumides exclusivamente a nivel do-
méstico. Entre essas ddas categorias de bens ha uma relacac de pregos ,
que depende, dada uma politica comercial e um vetor de pregos interna
cionais dos produtos comercializaveis, da inflagdo interna e da taxa de
cambio administrada peic governé. Se a taxa de cambio se mantiver fixa
na presenga de inflacdo domestica, havera uma tendéncia ao deseqﬁi1?brio
da conta de transagOes correntes, ja que a mudanga nos pregos relativos
entre os bens domEsticos e comercializaveis estimula as importagdes e di

ficulta as exportagoes.

0 proposito de uma politica cambial baseada na teoria da  paridade
do poder de compra das moedas g promover desvalorizagdes cambiais que
neutralizem tanto a inflacdo interna guanto a externa, de tal forma que,

‘a partir de uma situacio de equilibrio das contas externa, sejam manti-
das constantes as variaveis reais da economia que assegurem o equilibrio
externo. A eficicia desse tipo de politica cambial exige a observancia de
duas hipdteses: (a) a constancia das relagdes de troca do pais; e {b) que
a taxa de cimbio, a partir da qual se inicie essa politica, seja a de
equilibrio.

Durante o per1odo coberto por este trabalho se verificaram substan-

ciais mudangas nas relagdes de troca do Brasil, causadas, em boa medlda.
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pelos dois choques do petrG]eo, de 1973 e 1979. Trabalhos como os de LO-
PES e SCHUH {21) e LEMGRUBER (19) apontam evidéncias empTricas de que o
cruzeiro esteve sobrevalorizado pelo menos em parte da decada de 70, Adi
cionalmente, & conveniente recordar que no final de 1979 o governo promo-
veu uma maxidesvalorizagao cambial Qg 30% e, ao mesmo tempo, prefixou a
corre;io cambial em 40% para o ano ;eguinte. Em fevereiro de 1983, ja como
resultado das negociagdes com o Fundo Monet&rio Internacicnal, o  governo

repetiu a2 dose e desvalorizou o cruzeiro novamente em 30%.

Tais ocorréncias sugerem que a taxa de cambio oficial deve ter se man
tido razoavelmente afastada da taxa de cambio de equilibrio. Ao mesmo tem-
po, qualguer tentativa de estimar uma taxa de cambio de equilibrio abriga-
ria alguma dose de arbitrariedade. Portanto julgou-se que, melhor que pro
curar a taxa de cambio mais adequada para empregar no calculo da tarifa e-
fetiva, seria saber a diregdo de seu vigs quando se usa a taxa de cambio
oficial, A formylagdo algébrica que permité avaliar esse vieés, baseada em

PASTORE et alii {29), permite escrever a seguinte taxa de protegdo efetiva:

V. / E
g‘_:._.__\]___-l
oy,
J
onde: g‘j = taxa de protegao efetiva;
V*j = valor adicionado no setor j a pregos domesticos;

V. = valor adicionado no setor j a pregos internacionais, e

E = taxa de cambio oficial.

0 grau de sobrevalorizagdo cambial & dado por:
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]

onde: r = grau de sobrevalorizagdo. cambial; e

E”= taxa de cambic de livre comercio.

A taxa de protecao efetiva compensada & obtida,'em termos de taxa de

cambio de livre comércio, por:

onde: g*j = taxa de protegdo efetiva compensada. Como:

EE=E/(1-r1)

g*j pode ser reescrita como:
V. (1 -r) / E
g¥, = J -1
J V.
J
ou seja:

*. =14+gqg, - T +qg.) -1
9%y 95 r ga)
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Logo:

Essa formula mostra que a sobrevalorizacdo cambial superestima a ta-

rifa efetiva dos bens importaveis e funciona como uma taxagao adicjonal 50

bre as exportacoes.

2.4.6 - Credito rural

"Ate o momento foram consideradas apenas as distorgies impostas aos
precos de Tivre comércio pelas tarifas. No Brasil, entretanto, & necessario
considerar tambem o$ efeitos do credito rural subsidiado sobre as variaveis
relevantes para o calculo da protecdo efetiva: pregos dos imsumos e  dos

produtos e o custo de produgao.

0 crédito rural brasileiro @ classificado de acordo com a sua destina
¢io em crédito de investimento, de custeio e de comercializagio. Nesse tra
balho foi considerado o crédito de custeio, por estar diretamente ligado a
produgao. Dentro do custeio o Ttem fertilizantes apresentou taxas de juro
menores do que as cobradas pelo financiamento das outras despesas. Esse
procedimento possivelmente procurava conciliar a politica de substituicao
de importagoes desses insumas pela producdo nacional, que implicou em pre
¢os domésticos maiores do que os pregos internacionais, com o estimulo 2
modernizagao da agricultura. Na pratica as taxas de juros favoriveis cobra

das pelo financiamento dos fertilizantes procurava compensar seu elevado
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custo de produgdo.

0 crEdito de custeio subsidiado pode ser interpretado como um subsi-
dio & produgéo do bem final e, segundo CORDEN (11}, em quem se baseara o
restante dessa analise, tem o mesmo efeito que uma tarifa nominal, e por
.tanto, pode alterar a produgao de j e afetar sua taxa de protegSo efetiva.
0 crédito subsidiado para a aquisigao de fertilizantes pode ser considera

do como um subsidic ao seu consumo.

Essas consideraghes sugerem que a expressao (5) deve ser reescrita
para incorporar as taxas de subsidio & producdo do bem final j & utiliza-

¢ao do insumo i, ficando:

ti+ sj,(l + tj) - igl 25 [ti -c (1 ti}] )
gj = ;
1- ¢t a,.
i=1
onde: 9; = taxa de protegdo efetiva de j;
tj = tarifa nominal de j, definida de forma a nao incluir qualquer
subsidio;
sy = taxa de subsidio a produgao de j;
ti = tarifa nominal de¢ insumo i, definida de forma a ndo incluir
qualquer subsTdio;
¢ = taxa de subsidio 2o emprego do insume i pelos produtores de j;
ajj = participagio do insumb i no custo de produgdc de j, calculado

a partir.de pregos de livre comércio e sem considerar subsi -

dios.
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0s problemas que surgem na estimativa da taxa de protecdo efetiva, a
pontados no item 2.3 , tambem se manifestam quando o subsidio 3 produgao
e ao emprego de fertilizantes @ considerado explicitamente, e podem  ser
resumidos pelo fato dos coeficientes técnicos de producaoe nac serem fixos,
refletindo modificagdo nos pregos relativos causadas. por tarifas e subsi-

dios.

Nac e possivel calcular a tarifa efetiva utilizando diretamente a ex
pressdo {7}, pois o elemento aij precisaria ser calculado a pregos de Ti
vre comércio e sem interferencia de subsidios. Por essa razio a taxa de
protecdo efetiva serd estimada através da seguinte expressdo, que difere
da formula (6) apenas por considerar explicitamente o subsidio 3 producdo

e ao emprego de fertilizantes:

n
t.+s. (P+t.)- ¢ a*,. [t. - ¢.(1 + t.
305 ey m (G el + ty))
9 - . (8)
n
1- 1 a*,,
i=1 W
onde: a*ij = participagao do insumo i no custo de produg3o de j aos pre-

¢os de livre comreio, mas com o5 coeficientes da situagao
de protecio e subsTdios 3 produgao de j e ao emprego de in-
mos.
0 procedimento adotado para estabelecer ¢s niveis de subs7dio consi-
derades para calcular a protegao efetiva dos produtos estudados & encon-

trado no Anexo III.

36



3 - ANALISE DOS RESULTADOS E CONCLUSUES

3.1 - Consideracoes iniciais

Para efeito de discussao dos resultados, consideraram-se os  produtos
agrupados em dois conjuntos, segundo o critéhio de HOMEM DE MELO (13): de
mercado interno e de mercado externo. Esse autor classifica o arroz, o fei-
jao, 2 batata e, em menor grau, o milho, como produtos de mercado interno.
Os produtos de exportagao sao o algodao, a soja, a laranja e, em menor
grau, o amendoim. A mamona e o tomate, apesar de nao incluidos nessa clas-
sificagdo, neste trabalho foram considerados produtos de mercado externo e
interno, respectivamente. 0 autor estabeleceu a distincdo entre esses sub-
setores da agricultura levando em conta a exposicado ou nao dos mercados

desses produtos as forgas do comercio internacional.

A observagdo da formula {6), empregada no calculo da taxa de protecdo
efetiva, permjte verificar os elementos que interferem nos resultados, a
saber: a protecac nominal do produto, tj; a protegao nominal dos  insumos
comercializados, ti; e a partiqipacﬁo percentual das insumps comercializa-
veis no custo unitario de produgdo do produto, j. Ainda dessa formula e

possivel extrair as seguintes relagoes entre esses elementos:

a} se tj =t antao: 95 = t, = tj’ ou seja, se a protecac nominal ao pro-

duto for igual 3@ protecao nominal ao insumo, a protegdo efetiva sera i-

gual a elas;

b} se tj >t entAos 94> tj > t;, ou seja, se a protecdc nominal ao pro-

duto for maior que a protecdo nominal ao insumo comercializavel, a pro
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tegao efetiva sera maior que elas; e

c) se tj < tis entao: gj < tj < ti’ ou seja, se a protegdo nominal ao pro
duto for menor que a protecdo nominal ao insumo comercializavel, a pro

tecad efetiva sera menor gue elas.

0 valor da taxa de protecdo efetiva, gj, tem sido considerade positi
vo até o momento. Entretanto h3a circunstincias em que g; assume  valores
negativos, representando desprotecdo a atividade, ou seja, diminui¢io do
valor adicionado ao processo produtivo pelos fatores primarios de produ-

gao em consequencia da estrutura tarifiria, Essas circunstancias sio:

a) se tj <0et,> 0, entdo: 95 < 0, ou seja, quando a protegac nominal
ao produto for negativa, como resultado de subsidies 3 importacao ou
impostos de exportacao, por exemplo, e a protecao nomirnal so insumo for

positiva ou nula, a protegio efetiva serd negativa;

b) se tj < zaij.ti, entao g5 < 0, ou seja, se a protegac nominal ao pro-
duto for menor que o somatorio dos produtos da protecdc nominal acs in
sumos comercializaveis pelas respectivas participacBes no custo unita-

rio de producac, mesmo que tj e t, sejam positivas; e

c) se tj =0et; >0, entdo: 95 < 0, ou seja, se a protegdo nominal  ao
produto for nula e a protegac aos insumos comercializaveis for positi-

va, a protegao efetiva sera negativa.

A participacao dos insumos comercializaveis no custo unitirio de pro
dugao, Eaij’ depende de dois fatores que podem ocorrer isolada ou conjun
tamente: a varia¢ao na quantidade empregada de fertilizantes por unidade

do produto e da variagao no custo unitario de produgao. Tais variagdes re
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f]etem tentat1vas de ajuste da quantidade produzada no curto prazo, Vem
face de mudangas nos pregos de mercado do produto, atraves de mudangas nas
proporgoes dos fatores e insumos empregados na produgao. E conveniente ob
servar que uma empresa atuando num sistema concorrencial - gque representa
satisfatoriamente a estrutura de mercado em gue operam os produtores agri
colas - promove ajustamentos em funcao de mudangas nos pregos de Seus pro
dutos através de mudancas na gquantidade produzida, variando o emprego dos
fatores e insumos variaveis. 0 custo unitirio de producdo, com esse ajus-
te, pode aumentar, diminuir ou praticamente nao se alterar. Se essas mu-
dangas significarem aumento em Ea1J, mantidos constantes os outros ele-
mentos da formula (6), o resultado sera a elevacao da tarifa efetiva, se

t,>t,ea reducao no caso em que tj <t A diminuigao em fa.., por

J 1]
sua vez, tem efeito inverso, observada a relagao entre as tarifas do pro-

dute final e dos insumos.

A conclusdo & valida para o casc em que a protegdo efetiva & positi
va. Quando for negativa, resultado de uma protecdc nominal negativa ao
produto e protecdo nominal positiva aos insumos comercializaveis, o au-
mento de Eaij significa um aumento ainda maior na desprotecao efetiva ao
protuto.

As tecnicas empregadas no processo produtive das cultura diferem em
funcao da utilizagao de 1nsuﬁos modernos, maquinas & equipamentos. Essas
diferencas podem afetar a taxa de protegao efetiva apenas a medida que mg
difiquem Za, . A protegaoc ncminal ao produto e aos insumos comercializa-
veis ndo e a1terada pela tecnica, pois e definida exogenamente ao proces-

so produtive, pela interagao entre os mercados domestice e internacional

dos prdutos e dos insumes € a politica comercial. Assim, um raciocinio a-
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nalogo ao exposto nos dois pardgrafos anteriores explica como a politica
comercial pode influenciar a remuneragac dos fatores primirios de produ-

¢ao que contribuem na produgae das atividades estudadas.

Antes de passar 3 discussao dos resultados, @ necessario lembrar que
as tarifas efetivas calculadas neste trabalho possivelmente estdo viesa-
das. De um modo geral, pode-se esperar que as taxas de prote¢io efetiva
obtidas estejam superstimadas. Basicamente hz quatro fontes de vies, dig

cutidas no capitulo 2 e a seguir sumariadas.

A primeira fonte de distorgao no calculo da tarifa efetiva est3 ti-
gada ao tratamento dade aos insumos nao comercializaveis. A opcdo feita
neste estudo, de considera-les come insumos comercializaveis com ' tarifa

zero, resulta na superestimagao da taxa de protegao efetiva.:

A segunda fonte de vies esta relacionada @ possivel substituicdo en
tre os insumos comercializaveis, durante o processo produtivo, se a es-
trutura tarifaria modificar os pregos relativos entre eles. Como & impos
sivel identificar os coeficientes técnicos de produgdo da situagao de
livre comercio, no calculo da tarifa efetiva utilizam-se os coeficientes
da situacEq de protegdp. Esse procedimento superestima a tarifa efetiva.
A provavel substituigdo entre fatores primarios de produgdo e insumos co
mercializaveis também gera um viés no calculo da tarifa efetiva. A impo-
sigao de tarifas sobre o produto final e sobre os insumos  comercializa
veis, modificando seus pregos, causa mudangas nos coeficientes técnicos
de produgdo. Aqui novamente o problema se resume em utilizar coeficien-
tes da situagao de protegdeo, em lugar de coeficientes da situagao de 1i-

vre comercio. Pode-se esperar, entretanto, que o vigs proveniente dessa
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fonte seja bastante reduzido em virtude da natureza dos insumos comercia
lizaveis considerados - 0s fertilizantes - por duas razoes. Em primeiro
lugar, a politica comercial do periodo referente aos elementos (Nitroge-
nio, Fosforo e Potassio) foi razoavelmente homogénea. Em segundo porque
as exigéneias biolbgicas das culturas n3o permitem mudancas aprecidveis

na composigao dos fertilizantes.

A quarta origem de distorgao nos resultados da tarifa efetiva @ a
utilizagdo da taxa de cambio oficial nescilculos, em lugar da taxa de
cambio de equilibrio. Se a taxa de cambio oficial estiver sobrevalorizan
do ¢ cruzeiro, a tarifa efetiva calculada estara superestimada.  Alguns
trabalhos que analisam a politica cambial brasileira do periodo podem
ser citados para ter uma ideia do comportamento da taxa de cambio e ser-
vir como referéncia para avaliar o viés da tarifa efetiva calculada pro

veniente dessa fonte.

PASTORE, BARRDS & KADOTA {23} n3o constataram evidencias de que o
cruzeiro esteve sobrevalorizado no periodo 1970-73. Observaram ainaa que
a taxa de cambio oficial esteve bastante proxima de uma taxa de  cambio
de equilibrio tedrica. A partir de 1974 houve uma sensivel deterioragdo
nas relagoes de troca brasi]eirﬁs, essencialmente em virtu&e dé primeiro
choque do petrdleo, ocorrido no final de 1973. Apesar disso, o Brasil
continuou realizando sua politica cambial de acordo com a teoria da pari
dade do poder de compra da moeda. Ate 1979, conforme apontaram CARVALHO,
BIGNARDE & LEITE DA SILVA (7), a taxa de cambio real esteve em decli-
nio. Essas consideragdes, associadas ac fate de que o pais acumulou pesa

dos déficis comerciais no perfodo, sugerem que a taxa de cambio esteve
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sobrevalorizada entre 1974 e 1979, A partir deste ano e ate 1983, em par-
ticular, a pelitica cambial brasileira foi instavel. No fimal de 1979
o governo desvalorizou o cruzeire em 30% e prefixou a corregao cambial pa
ra o ano seguinte. Em fevereiro de T383 houve nova desvalorizacao de 30%.
. MARTONE (22) chama a atencao para o fato de que a quebra de uma regra cam
bial de 12 anos iniciou um per?odo de turbuleéncia e que mudangas permanen
tes nas relagdes de troca tornam o criterio de paridade do poder de com-
pra insuficiente para corrigir desequilibrios nas contas externas. De mo-
do geral pode-se concluir gque o cruzeiro continucu sobrevalorizado entre

1879 e 1983.

Em resumo pode-se dizer que as taxas de protecao efetiva calculadas
para os produtos analisados neste trabalho, no perfodo 1970/71 - 1982/83,
devem ser interpretadas com alguma cautela, pois possivelmente estaoc su-
perestimadas em fungao do tratamento dado aos insumos nao-comercializa
veis e das eventuais substituigoes ocorridas entre os produtos comerciali
zaveis e entre tais jnsumos e os fatores primarios de producao. Algum grau
de superestimagao originario da utilizagdo da taxa de cambic oficial nos

calculos tambem pode ser esperado no periodo de 1984 a 1983.

Tambem foram estimadas tarifas efetivas considerando explicitamente
os efeitos do crédito rural subsidiado sobre o grau de pratecdo das cultu
ras, através da expressda (8). Aqui tambem e possivel que tenha havido al
guma superestimagdo, pois nos calculos admitiu-se que os produtores toma-
vam 0 volume maximo de recursos que as normas permitiam {ver Anexo III) .
Por essa razac as culturas que absorveram um volume de crédito subsidiado

menor apresentou resultado superestimado.
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3.2 - Analise dos resultados

As taxas de protegao efetiva calculadas para os produtos analisados
estao expostas nos quadros numerados de 1 a 13. A primeira coluna de ca-
da tecnica representa os resultados que nao cansideram os efeitos dosubsT
dio ao credito rural. A segunda coluna explicita esses efeitos. Optou-se
por apresentar esses dois grupos de resultados juntos para realcar o im-
pacto do crédite rural sobre a estrutura tarifaria que incide sobre 0s
agricultores. Inicialmente 556 analisados os resultades que ndao levam em

conta o subsidio crediticio, que & discutido posteriormente.

Uma primeira observacac sugere que a politica comercial brasileira da
decada de 70 teve impacto negativo sobre a agricultura, pois a maioria das
produtos, e em quase todos os anos, apresentou tarifas efetivas com vato-

res negativos, de magnitude bastante elevada, em alguns casos.

Esses mesultados decorrem, em sua maioria, da combinagao de duas si
tuagdes: protecaoc nominal ao produte negativa e protegao nominal aos insy
mos comercializaveis positiva. Na maior parte dos anos que compreendem o
periodo estudado, os pregos domesticos dos produtos eram infericres  aos
precos nternacianais e, consequentemente, & protegao nominal ao produte
era negativa {quadra 14). A politica de substituigdo de importacoes de
fertilizantes, implementada 5 partir de meados da decada de 60, garantiu
que os precos domesticosdesses insumosse mantivessem consistentemente aci
ma de seus precos internacionais, durante a decada de 70 e inicio da de 80.

0 resultade, de modo geral, portanto, foi a obtengao de taxas de protecao

efetiva negativas.

43



As tarifas efetivas do arroz, da tatata da seca e de inverno e do fei
jao das aguas e da seca oscilaram no decorrer do periode, apresentando va-
Tores ora positives, ora negatives. Considerando que a protecao nominal
aos fertilizantes foi sempre positiva no periodo, essa oscilagac se deveu
a protecdo nominal ae preduto, que em determinados . anos fai positiva e em
outrg negativa. 0 fato confirma o critério utilizado para a distin¢ao en-
tre os produtos de mercado interno e de exportagao, qual seja, a exposigao
de seus mercados as forgas do mercado internacional. 0s produtos de merca-
do interno se comportam num esquema de economia fechada. A evolugao de se-
us precos e determinada apenas pela oferta e demanda internas. Eventuais
choques de oferta, relativamente frequentes na agricultura, causam grandes
oscilagoes de precos e a inexisténcia de relagdes dos pregos domdsticos com
os pregos internacionais {quadros 2, 5, 6, 7 e 8). O tomate de mesa, entre
tanto, um produte considerado de mercado interno, apreseftou resultados ne

gativos e estaveis em toda a série {quadro 13).

0 milho, considerado um produto intermedidrio, eventualmente constan-
do da pauta de importacdo e exportagao, apresentou um conjunto de resulta-
dos mais homogéneo (quadro 11). Apesar do reiultado das safras 1977/78,
1975/79 e 1979/80, em que as taxas de protegdo efetiva foram positivas pa-
-ra algumas tecnicas, nos demais anos do periodo as taxas foram negativas ,
configurando um certo padrao de comportamento. Observando esses resultados
ao longo do tempo, & possivel notar uma sensTvel rudanca. Até a safra de
1976/77, as tarifas efetivas foram consistentemente negativas e em é&leva-
das percentagens. A partir da safra seguinte ocorreram algumas tarifas efe’
tivas positivas para a tecnica 1, e nas demais técnicas houve substancial

redugdo no grau de desprotegao. Essa mudanga se deveu i modificacao na re-
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lagao entre os precos domesticos e os pregos internacionais. A éartir de
1977/78, os pregos domesticos estiveram acima dos pregos externos, com ex
cecao das safras 1980/81 e 19B1/82, enquanto ho periodo anterior sucedeu
o inverso {guadro 14). 0s resultados do milho indicam que possivelmente o
mercado do produto mudou de situagao no decorrer da série, tornando-se re

centemente mais sensivel &s forgas da oferta e demanda internas.

Os produtes considerados de mercade externo, como o algodac, amen-
doim, laranja, mamona e soja, apresentaram resultades bastante estaveis. A
laranja, {quadro 9) e, em menor grau, ¢ amendoim (quadros 3 e 4), se des
tacaram pela pequena varia¢do nos resultados, refletindo, em boa medida,
sua grande integragao no mercado internacional. A politica comercial espe
cifica desses produtos, se, de um lado teria discriminado os  produtores,
como demonstram as elevadas magnitudes das taxas de protegdo efetiva, por

outro lado foi consistente, durante o periodo estudado.

A soja, apesar de ser um produto perfeitamente integrade no comércio
internacional, vem ganhando importancia no abastecimento interno. Por es-
sa razao, tem sido objeto de um controle mais rigido por parte do governo,
gue tem procurado assegurar o suprimento interno e evitar aumentos de pre
¢os decorrentes da escassez de oferta. Por outro lado, os precos da soja
no mercado internacional tém apresentado alguma instabilidade. 0s dois fa
tores conjugados explicam a relativa variabilidade das tarifas efetiva
(quadro 12) e nominal (quadro 14) da cultura, que no Ultimo ano da série

chegaram a mostrar resultados positivos.

As tBcnicas de produgio, de modo geral, nao exerceram influencia con

siderivel sobre a protecdo efetiva. As culturas do algodao (quadro 1), a-
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mendoim das aguas e da seca (quadros 3 e 4}, laranja {quadro 3) e milho
{quadro 11) se caracterizaram por apresentar graus crescentes, ainda que
de forma refuzida, de desprotecdo na medida em que as tecnicas de produ-
¢ao se sofisticam, com a introdugao de fertilizantes, maquinas e equipa-
mentos. Esse efeito foi provocado pela elevagdo da participagdo dos fer
tilizantes no custo unitario de producdo, que pode ter sido causada tan-
to pela maior aplicagdo desses insumos quanto pela diminuicdo relativa

no emprego de outros insumos e/ou fatores de producao.

0 emprego de técnicas de produgio mais modernas no feijao das aguas
e da seca {quadros 7 é 8) teve efeito contrario, reduzindo o grau de des
protecdo. A diminuigdo da participagio dos fertilizantes no custo unita
rio de producdo foi a causa desse resultado, que pode ser analisado de

forma analoga aos anteriores.

Nio foi possivel detectar um padrio de efeitos das tecnicas de pro-

ducao nos valores da tarifa efetiva dos outros produtos.

A analise dos resultados da tarifa efetiva indica, ate o -momento,
que os efeitos da politica comercial sobre o processo produtivo nao sao
uniformes para todas as culturas. 0 argumento da discriminagdo do setor
agricola ficou confirmado apenas para os produtos mais estreitamente 1i
gados ao comércio internacional. Os produtos de mercade interno nao mos-
traram consisténcia nos efeitos que eventualmente tenham sofrido da poli

tica comercial.

Foi possivel verificar também, através do calculo das taxas de pro-
tegao nominal para os produtos, que os segmentos da sociedade nao foram

jgualmente influenciados pela politica comercial. Produtos  importantes
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no abastecimento interno, como o arroz, a batata, o feijdo e o milho,
mais recentemente, apresentaram pregos domesticos superiores aos precos
internacionais. na maioria dos @nos da serie. Para as trés primeiras cul
turas, a diferenca entre os precos era frequentemente eltevada (quadro 14}
Isso indica aque o6s consumidores foram penatizados, pagando precos mais e
Tevados que os do mercado internacional. O0s produtores desses bens, por

outro lado, teriam sido beneficiados, recebendo precos maiores.

Em sintese, pode-se dizer que a politica comercial exerceu efeitos
distintos sobre os produtos agricolas e sobre os agentes econdmicos. En-
quanto os produtores de bens agricolas exportaveis tiveram o valor adi-
cionado- de suas atividades reduzido, seus consumidores nacionais  foram
beneficiados, pagando pregos menores por eles. Os produtores de bens es-
sencialmente voltados para o consumo doméstico, por sua vez, foram fre-
quentemente beneficiados, enquanto os consumidores foram taxados, pois
0s pregos domesticos desses produtos estiveram, durante boa parte do tem

po, em niveis superiores aos verificados no mercado internacional.

0s resultados deste trabalho, discutides afé agora, deixam uma per-
gunta no ar: se os produtos de mercado externo apresentaram um desempenho
pior que os produtos de mercado interno, quando avaliados sob a Gtica da
protegao efetiva, o que explica sua evolugdo favoravel, em termos de area
e produgao, durante o perfodo analisado?

0 trabalho de CAMARGO (5) & bastante esclarecedor nesse sentido. A-
nalisanda a evolugdo das areas das principais atividades agricolas do Es
tado de S3o Paulo, no periodo 1969-80, esta autora constatou que, de mo-

do geral, as culturas de mercado interno cederam drea as culturas volta-
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das para o mercado internacional. Nesse periodo, 2,5 milhfes de hectares
foram cedidos por atividades diversas: 44,3% de pastagens; 15,3% do arroz;-
13,0% do milho; e 27,4% de outras culturas. Essa area foi absorvida nas
culturas da cana-de-acucar (27,7%), soja (23,6%), laranja {15,7%) e cafe

(14,7%), entre outras.

Esses dados adquirem significado especial quando se recorda que a
fronteira agricola de S3o Paulo esta esgotada, e, portanto, o crescimento
da area de uma determinada cultura, ou conjunto de culturas, implica redu
¢ao do espage ocupado por outras. Este estudo apresenta ainda as taxas de
crescimento da area das atividades agricolas, tomadas isoladamente. A so-
ja cresceu 26,4%; a laranja 11,4%; e a cana para a industria 7,0%. 0 amen
doim, a mamona e o algodao, apesar de produtos de mercade externo, tive-
ram suas areas reduzidas. Por outro lado, produtos de mercado interno per
deram area: arroz (-8,0%); milho (-4,1%); batata das aguas (-3,9%); ¢ da
seca (-3,4%)}. 0 feijao e uma excecdo, pois cresceu durante o periodo. Por
tanto, deve-se buscar a explicagao do desempenho das atividades agricolas
analisadas neste trabalho, pelo menos parcialmente, fora do ambito da po-
1itica comercial. Nesse ponto o'crédito rural pode prestar algum auxilio.
Antes de discutir os resuttados da tarifa efetiva calculados considerando
o credito rural e Util observar que na formula (8) foi empregado o que po
de ser chamado de grau de subsidio maximo, por considerar que os produto-
res absorveram a totalidade do volume de recursos que lhes estava disponi
vel, Entretanto, & possivel que tanto diferencas entre produtores de uma
mesma cultura como escala de produgdo & nivel tecnologico, quanto diferen

cas entre culturas condicionem niveis distintos de absorgdo de credito.
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0 algoeddao, o milho e a soja chamam a atencao por serem os produtos
gue se mostraram mais sensiveis aos efeitos do subsidic ao crédita rural
{quadros 1, 11 e 12), 0 primeiro passou a apresentar taxas de protecic e-
fetiva positivas a partir de 1975/76, em lugar de tarifas negativas, ate
o final da série. 0 milho e a soja fazem o mesmo, a partir de 1977/78 e
1978/79, respectivamente. Mesmo nas safras em gue as tarifas efetivas con
tinuaram negativas, o grau de desprotecao se reduziu. A maior eficacia do
crédito rural no periodo mais recente deve-se 3 elevagdo do grau de subsY
dio decorrente do aumento das taxas inflacionarias verificado no final da
série estudada. No inicio do periodo, por outro lado, a estabilidade dos
indices de pregos num patamar reduzido foi responsavel por pequenos graus

de subsidio (quadro 15}.

Alguns produtos tiveram um grau medio de sensibilidade aos efeitos
do crédito rural, como o arroz, a batata, o feijdo e a mamona, que passa
ram de tarifa efetiva negativa para positiva, em alguns anos (quadros 2,
5, 6,7, 8e 10). Como no caso dos produtos apontados no pardgrafo ante-
rior, o crédito possibilitou a diminuigdo do grau de desprotegdo nas sa-
fras em que as taxas de protecao efetiva continuaram negativas. Os outros

produtos permaneceram desprotegidos durante toda a serie.

Esses resultados, se nao explicam totalmente o paradoxo ja citado -
crescimente das areas dos produtos exportdveis apesar dos resultados nega
tivos da protecao efetiva - permitem, apoiados em outras informagoes a0
menos qualifica-lo. CARVALHO & GIMENES (9) estudaram a demanda de credito
e a evolucdo da area financiada em S3o Paulo no periodo 1969/70 - 1979/80

de algumas culturas consideradas importantes. Duas conclusoes desse traba
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1he me;etem ser destacadas. £m priméiro Tugar o fato de que a demanda de
crédito & maior por pafte-dos produto§ que sao maiﬁ exigentes em insumos
gue_precisam ser adquiridos fora do setor agricola. A outra conclusao im-
portante € que, pela ordem, a soja, o algedao e milho sdo os produtos cu
ja'parcela'da area atendidapelo financiamento foi maior na decada de 70.
Essas informacdes sugerem que os beneficios do crédito rural nde sdo apro
' priados de forma equitativa por todas as culturas e que as mais-aﬁangadas

tecnologicamente talvez se beneficiem mais desse tipo de estimule,

Nesse sentido @ interessante lembrar a observagao de HOMEM DE  MELO
(14) sobre os efeitos das politicas comercial e cambial praticada no ini-
cio do processo de industria]izagao brasileira sobre o setor agr?cq]a-qué
pode ser aplicada para os anos 70. De acorde com esse autor a taxagao qhe
as exportagoes agr#co]as brasileiras sofriam naguela Bpoca era amenizada
pela concessio de subsTdios na importagdo de maquinas, fertilizantes e ou
trbs‘insumos. As mudangas nos preﬁos relativos desses jnsumos é fatores,
no caso seu Earateamento relativo, teria beneficiado os produtos que oS
empregavam mais intensivamente. Na decada de 70 o crédite rural teria cum
prido um papel semelhante, de baratear relativametne insumos modernos e
equipamentos estimulando as culturas que os utilizam em maior grau. Nesse
pontﬂ a inclusao da pesquisa agricola na apE]ise tem boas chances de aju-
dar o entendimento dessa questac.

Ja se .gbservou que HOMEM DE MELOl(11) constatou que a pesquisa agri
- cola gerou novas tecnologias, sobretudo para os produtos exportdveis. Ago
ra serao colocados alguns resultados do trabalho de SILVA (30}, bastante

esclarecedores. Este autor, alem de reforcar o argumento de que os produ-
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tos domésticos vém sendo discriminados nos investimentos publicos em pes-
guisa agr?co]a, verificou que 0% ganhos de pfodutividade das atividades
estao diretamente te]acionados com os esforgos dependidos nesse sentido.
0s resultados deste trabalho que se referem a produtos de interesse serdo
brevemente apresentades. 0 periodo considerado para avaliar o investimen-
to em pesquisa foi o de 1925-79. As informagdes sobre a evolugao da produ
tividade das culturas, no Estado de Sio Paulo, referem-se ao periodo 1950-

79,7

0 algodio foi o segundo produto exportavel a merecer a atengao da
pesquisa agricola. O primeiro foi o cafe. 0 aumento no indice de produti
vidade dessa cultura, no Estado de S3o Paule, calculado com dados do TEA,
foi de 138%. A laranja foi o terceiro produto methor contempiado com os
esforgos da pesquisa. A evolugao de seu rendimento foi de 44%, no  mesmo
periodo. O amendoim, a soja e a mamona, apesar de receberem enfase relati
vamente menor da pesquisa agricola, apresentaram rendimentos crescentes ,
de 36%, 75% e 16%, respectivamente. Passando para os produtos domesticos,
o mitho liderou os esforgos em pesquisa agricola na categoria, apresentan
do crescimento de rendimento de 54%. A batata apresentou o methor desempe
nho em termos de evolugao de rendimento, crescendo 137%, apesar de ter si
do a segunda colocada em termos de artigos cientificos publicades. Os ou-
tros produtos de mercado interno, feijao e arroz, refletiram na evolugac
de seus rendimentos a reduzida atengdo que receberam da pesquisa, apresen
tando resultados negativos: -6% e -22%, respectivamente. 0 caso do feijao,
em especial, merece um comentdrio. Foi detectada, no periodo recente, mai

or preocupagdo com a cultura, tendo surgido apreciavel volume de pesquisa
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nas areas de éenétiﬁa e me1h0famenfo. Todavia o autor verificou que exis
te uma defasagem, em alguhs €asos considerﬁve], eﬁtre a geragao do cenhe-
cimento e seus efeitos sobre o rendimento. Finalmente, o tomate foi a hor
tatica que recebeu maior atengdo da mesquisa e, em consequénﬁia, sey ren-

dimento se elevou em 6GB%.

Esses dados explicam, pelo menos parcialmente, a evolucio diferencia
da da area e da produgio dos produtos domésticos e de mercado externo. Os
investimentos plblicos em pesquisa beneficiaram, de modo geral, os produ-
tos exportaveis, melhorando sua rentabilidade relativa e criando condi-

¢Des para sua expansido.

3.3 - Conclusdes

A motivacdo deste trabalho foi a polémica em torno do argumento  da
discriminagdo do setor agricola pela politica comercial brasijeira do pds
guerra, mais especificamente durante os processos de substituicdo de im-
portagbes e promogdo as exportagdes nao-tradicionais. Esse argumento, em
sua formulagdo original, sugeria que o desenvolvimento da agricultura foi
prejudicado pela politica economica global, que subordinava o desempenho

do setor aos objetivos economicos mais amplos.

Posteriormente o argumento da discriminagio do setor agricola sofreu
algumas qualificagoes, a medida que ignorava as diferencas existentes en-
tre os mercades dos produtos agricoias, mais precisamente entre os volta-
dos para o consumo interno e os articulados no comércio internacional. A

dicionalmente constatou-se que a pesquisa agricola tradicioralmente privi

a
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legiou os produtos de mercado externo, cotocando & sua disposicao um
maior nimero de possibilidades tecnoldgicas, que aumentou seu rendi -
mento, comparativamente aos produtes de mercado interno, e os tornou,

intrasetorialmente, uma op¢ao mais interessante de investimento.

0s resultados deste trabalho parecem reforcar a ideia de que o
setor agricola brasileire ndo deve ser tomado como um todo homogeneo
e indica que a politica comercial nao tem o mesmo efeito sobre os di-
ferentes grupos de produtos, sendo insuficiente para explicar seu de-

sempenho ao longo do tempo.

De fato, as taxas de protecae efetiva calculadas para algodao ,
amendoim das Aguas e da seca, laranja, mamona, mitho, soja e tomate ,
na decada de 70, permitem concluir que, de maneira geral, a politica
comercial do periodo reduziu a remuneragdo dos fatores de produgao em
pregados nessas atividades. 0s outros produtos - o arroz, feijaoe a
batata - mostraram, pelo menos em alguns anos, resultados negativos

Essa conclusio, todavia, necessita algumas qualificagoes.

Inicialmente & necessirio destacar o papel da politica de crédi
to rural, que, por apresentar taxas reais de juros negativas pratica
mente em toda a serie, teria compensado, pelo menos parcialmente, os
efeitos adversos da polTtica comercial. O algodao e a soja, produtos
de mercado externo, e o milho, de mercado interno, se mostraram mais
sensiveis aos estimules do crédito subsidiado, pois inverteram os si-
nais das tarifas efetivas num nimero razoEvel de safras, passando de
negativas para positivas. Também & importante lembrar que os benefi -

cios do crédito rural ndo sdo absorvidos equitativamente pelos produ-
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tos ¢ pelos produtores. As atividades mais avangadas tecnologicamente e
que utilizam mais intensivamente insumos e fatores modernos tém condigodes
de se apropriar mais facilmente dessas vantagens, sobretudo no final dos
anos 70 e infcio dos 80, quando o grau de subsidio se mostrou mais eleva-

do em virtude do acirramento das taxas de inflagao.

A politica de substituigdo de importages de fertilizantes pela pro
dugao nacional protegeu esse setor, garantindo precos domesticos superio-
res aos pregos internacionais, ou, de acordo com a nomenclatura empregada
anteriormente, protecao nominal positiva a esses insumos. Todas as cultu-
ras estudadas utilizaram fertilizantes, com excegao do arroz, técnica 1,
amendoim da seca, técnica 1, e o milho, tambem tecnica 1. Dessa forma, tg:
dos os produtos aumentaram seu grau de desprotecido por utiltizar fertili -
zantes, Todavia essa desprotecao pode ser compensada, pele menos parcial-

mente, em alguns casos, pelo credito rural subsidiado.

A diferenga fica essencialmente por conta do comportamento dos pre
¢os domésticos em relagdo aos pregos internacionais. Foi possivel verifi-
car que os prego§ dos produtos de mercado interno, por serem determinados
exclusivamente pelo oferta e pela demanda domesticas, oscilam bastante
registrando valores, ora acima, ora abaixo dos pregos internmacionais. Tal
fato fica evidenciado pela obtencdo de taxas de protegdo efeti?a positi -
vas e negativas, para o mesmo produto, no decorrer do periode, o que suge
re nao se pader falar em protegao ou desprdteg56 efetiva pela politica co
mercial, no sentido mais amplo do termo, pois, se os pregos _domesticos
dos produtos n3o sdo afetados pelo coméfcio internacional, o mesmo ndo o

corre com os fertilizantes, importante insumo agricola. 0 efeito da poli
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tica comercial & sentido, portanto, apenas pela protecao nominal positi-
va dada aos fertilizantes, que reduz a remuneragao dos fatores de produ-
¢io empregados na atividade. A politica comercial, no caso desses produ-
tos, nao tem efeito apreciivel sobre a relagao entre pregos domésticos e

precos internacionais.

05 produtos articulados com o mercado internacional mantiveram uma
relacio praticamente estavel entre pregos domesticos e ' internacionais,
os primeiros mais elevados que estes. Consequentemente, a taxa de prote-

cao efetiva desses produtos apresentou valores negativos.

Essa anilise sugere que a politica comercial adotada pelo Brasil
durante a década de 70 prejudicou mais os produtos de exportagdo que a-
queles voltados para © mercado interno. Note-se, todavia, que esse pre -
juizo ndo significa que as variaveis economicas tenham sido mais favora-
veis para os produtos de mercado interno mas, sim, que os fatores produ-
tivos alocados na produgdo dos produtos de exportagdo teriam uma remune
ragao maior ce 0 comercio tivesse sido realizade sem barreiras. N3 se
deve esquecer que esses produtes tiveram maior disponibilidade de tecno-
gia e estabilidade de pregos, por exemplo, como fatores importantes para
explicar um desempenho relativamente melhor que os produtos de  Consumo

interno.

A anilise das tarifas nominais, por sua vez, possibilitou verifi -
car que os diferentes agentes economicos, consumidores e produtores, 50~
freram efeitos diferenciados da politica comercial. Os consumidores, a0
pagar, com alguma frequencia, pregos de pfodutos essenciais para a  sua

dieta superiores aos verificados no mercado internacional, foram tributa
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dos pela politica comercial, enquanto seus produtores foram beneficia-
dos pela mesma razao: receberam precos maiores que os que possivelmen-

te prevaleceriam numa situacao de livre comercio.

Essas conclusces apontam a necessidade de avaliar com cautela
propostas de politica agricola que sugiram a abertura do comercio como
forma de estimular o setor, elevando .2 remuneragao dos produtores e es
tabilizando os precos. Uma politica desse tipo poderia reforcar a ten
déncia de crescimento das culturas de exportacao atraves da realtocacio
de recursos intra-setorialmente e reduzir ainda mais a disponibilidade
de alimentos , se nao forem tomadas medidas que neutralizem esses efei
tos. Um exemplo seria uma politica de precos minimos plurianuais rea -
Jjustados periodicamente para garantir aos recursos alocados nessas cul-
turas uma remuneracao semelhante 3 que receberiam em atividades alter-

nativas, como a produgdc de produtos exportaveis.
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QUADRO 1. - Taxas de Protegiao Efetiva da Cultura do Algodao na DIRA
de Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

(em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3
Safra —_— —_—

oG h A NG
1970/71 - 26 - 19 - 38 - 29 - 31 - 23
1971/72 - 38 - 37 - 50 - 47 - 43 - a
1972/73 - 2 T - -7 -5 -2
1973/74 - 27 - - 38 - 14 Su -1
1974/75 - 58 - 32 - 85 S5 =76 - 48
1975/76 53 116 51 99 51 95
1976/77 - 27 Y - 40 4 -37 5
1977/78 - 6 3] - - 2 -n 23
1978/79 - 17 o2 - 24 12 - 22 13
1979/80 - 24 59 T 56 - 38 76
1980/81 - 20 67 - 27 79 - 28 110
1981/82 - 23 0 - 32 1 - 36 10
1982/83 - 12 30 -6 16 18 25

{]) Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) talculadas considerando o Credito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundacdo Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 2 . - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura do Arroz na DIRA de
Ribeirao-Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

" tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
Safra ‘

N R L S WY & B (o B G B G
1970/71 85 9] 85 a1 83 91 az 92
1871/72 85 83 85 B3 83 83 8z a8z
1972/73 22 22 22 22 14 15 9 12
1973/74 - 4 3 - 4 5 - 14 0 - 21 - 4
1974/75 33 4 33 44 13 34 -1 27
1975/76 4 19 4 23 - 6 22 - i1 22
1976777 1 16 1 21 - 9 22 - 16 21
1977/78 23 34 23 37 16 41 13 44
1978/79 30 46 30 51 14 58 21 64
1979/80 16 52 16 54 11 69 8 83
1980/81 - 6 20 - b 23 - 10 4] - 14 60
1981/82 32 49 32 50 29 51 27 55
1982/83 157 -3 15 38 1 38 8 4]

(1) Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

{2) Calculadas corsiderando o Crédite Rural

Fonte: Elaborado e partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secr. taria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 3 . - Taxas de.Proteggo'Efetiva da Cultura do Amendoim das  Kguas
na DIRA de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

(ém percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 técnica 4
Safra -

N N L S S O S G IR G B &'
1970/71 - 28 - 25 - 3 -2 -37 -30 - 32 - 26
1971772 -39 -38 -4  -40 - 45 - 44 - 42 - 41
1972/73 - 21 -20 -23 -22 -28 27 -2 - 23
1973/74 - 44  -37 -47 -40 -54 -4 -5 - 34
1974/75 - 47 -4  -55 -4 - 70 -5 -59 - 4
1975/76 - 39 -2 -43 -27 -5] -28 -4 - 13
1976/77 - 28 -1z -32 -1z -38 -1 -34 -8
1977/78 - 28 -18 -31  -18 - -35 -7 - 32 -8
1978/79 - 4 -3 -43 -29 -47 _28 - 45 - 17
1979/80 - 44 -31 -5 -2 -59 - 24 -57 -2
1980/81 - 47 . - 15 - 51 -14 - 54 -8 -5 - 5
1981/82 - 48  -32 -49  -35 - 54 -3 - 52 - 34
1982/83 - 45 -21 - 47 .27 - 51 -19 - 47 - 20

(]) Caleuladas sem considerar o Credito Rural.
(2) Calculadas considerando ¢ Credito Rural
Fonte: Eiaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-

cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagdo Getllio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 4 . - Taxas de Protecdo Efetiva da Cultura do Amendoim da Seca na
DIRA de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1972/73

{em percentagem})

tecnica 1 tecnica 2 técnica 3 técnica 4
Safra

S T G W L B € W L W G WA L B O
1970/77 - 23 - 21 - 27 - 25 - 29 - 26 - 29 - 26
1971/72 - 34 - 34 - 38 - 37 - 39 - 38 - 39 - 38
1972/73 - 16 - 16 - 20 - 2D - 21 - 21 - 21 - 21
1973/74 - 39 - 36 - 43 - 3% - 45 - 39 - 45 - 39
1974775 - 37 - 34 - 47 - 40 - 51 - 43 - K2 - 43
1975/76 - 34 - 27 - 37 - 29 - 39 - 28 - 40 - 28
1976777 - 24 - 15 - 28 - 15 - 31 - 15 -~ 29 - 15
1977778 - 25 - 21 - 30 - 21 - 2% - 19 - 29 - 19
1978/7? - 38 - 32 - 31 - 32 - 42 - 31 - 42 - 31
1979/80 - 48 - 37 - 53 - 37 - b4 - 34 - 54 - 347
1980/81 - 43 - 32 - 45 - 37 - 46 - 23 - 46 - 23
1981/82 - 44 - 38 - 46 - 4] - 47 - 35 - 47 - 35
1982/83 - 4 - 35 - 43 - 32 - 43 - 30 - 43 - 29

(1) Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando 6 Crédito Rural

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagcac Getlilio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 5. - Taxas de Protecdo Efetiva da Cultura da Batata da Seca na
DIRA de Ribeirdo Preto, Estado de Sdao.Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 técnica 3
Safra. —_—

M A SENG S
1970/71 - 3 0 -3 0 -3 0
1971/72 36 37 35 36 35 36
1972/73 54 55 53 55 53 55
1973/74 42 58 7 42 59 42 59
1974/75 - 12 - 3 T -13 - 5
1975/76 - 24 - 15 -24 - 15 - 24 - 15
1976/77 - 3 26 0 29 0 28
1977/78 a1 59 41 59 41 59
1978/7% - 5 15 - 8 16 - b 15
1979/80 65 96 66 103 66 96
1980/81 86 . 147 88 156 88 153
1981/82 2 31 1 28 1 3
1982/83 45 189 46 162 46 207

(1) Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRO 6. - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura da Batata de  Inverno
na DIRA de Ribeirdc Preto, Estade de Sdo Paulo, 1970/71 - 1982/83

(em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 técnica 3
Safra ———————

LG I U B SN
1870/71 -1 7 - 3 0 - 3 0
1971/72 36 36 35 36 35 36
1972/73 54 56 53 55 53 60
1973/74 43 83 4] 60 43 60
1974/75 -1 6 - 16 - 7 - 13 - 6
1975/76 - 22 - 9 - 24 - 11 - 23 -1
1976/77 2 21 ] 20 1 21
1977/78 42 60 41 59 4 59
1978/79 - 5 10 - 5 10 - 5 10
1979/80 65 90 66 89 66 89
1980/81 85, 180 86 184 86 182
1981/82° 2 28 2 25 2 .25
1982/83 46 174 46 184 46 180

(]} Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Credito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados bisicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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GUADRO 7. - Taxas de Protecao Efetiva da Cultura do Feijao das Aguas
na DIRA de Ribeirao Preto, Estado de $S3o Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem}

Safra tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
£ T W L S B £ S (o S L N
1970/71 - 61 -5 -5 -5 -5 -5  -40 -39
1971/72 - 42 -40 -39 -38  -37 -3  -26 - 26
1972/73 57 59 58 60 59 60 62 62
1973/74 - 40 -29 -2 -19 -27 -19  -17 -1z
1974/75 - 25 -14 -2 -8 -18 - 7 4 9
1975/76 7N 8s 73 92 71 89 69 88
1976/77 8 22 8 30 10 27 17 35
1977/78 - 8 3 - 8 8 - 7 6 0 9
1978/79 - 17 - 3 - 15 2 -5 0 - 8 5
1979/80 32 91 3 82 33 75 35 93
1980/81 25 53 25 48 25 50 24 a6
1981/82 - 26 0 -2 - 7 -2 -10 -8 2
1982/83 28 61 29 96 29 85 32 97

(]) Calculadas sem considerar o Credito Rural,

(2) Calculada: considerando o Crédito Rural

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Ecomomia Agri-
cola, Gecretaria da Receita Federal, Fundagao Getllio Vargas, Ban-
co Ceniral do Brasi} e Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD &. - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura do Feijio da Seca na
DIRA de Ribeirdp Preto, Estade de Szo PauTo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
Safra

A T G W L S S A S S A B G
1970/71 - 52 - 50 - 49 - 47 - 47 - 45 -4 -39
1971/72 - 35 - 34 - 33 - 32 -32 -3 -2 -2
1972/73 60 60 60 60 60 61 62 62
1973/74 - 23 - 19 -23 -7 -22 - -18 -17 -4
1974/75 - 16 - 7 -13 - 3 -1 - 3 4 7
1975/76 71 78 7 85 70 82 - 69 83
1976/77 12 20 13 27 14 26 1729
1977/78 - 4 2 - 4 5 -3 . 5 0 6
1978/7% - 12 - 4 - 12 0 -1 - -8 0
1979/80 34 77 34 68 33 62 35 85
1980/81 25 38 25 38 24 34 24 41
1981/82 - 21 - 15 -1 - 15 -21 -6 -18  -10
1982/83 31 48 3. 69 3 60 32 70

(') Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

{2) Calculadas considerands o Credito Rural

Fonte; Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de 1as Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion,
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QUADRO 9 . - Taxas de Protecao Efetiva da Cultura da Laranja na DIRA
de Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83 '

{em percentagem)

_tecnica 1 tecnica 2
Safra - ‘ .

M B M A
1970/71 - 88 -85 -92 -88
1971/72 - 92 -91 -94 -93
1972/73 - 92 -9 -92 .93
1973/74 - 91 - 83 -9 -85
1974775 - 115 =105 -125 -112
1975/76 - 90 - 82 -95 -85
1976/17 - 75 - 66 -8l - 69
1977/78 - 8 -73 -R7 - 72
1978/79 - 92 - 82 - 95 - 82
1979/80 - 89 -63 =92 -6
1980/81 - 78 - 50 -79 - 16
1981/82 - 79 - 66 - 83 - 66
1982/83 - 80 - 63 : -85 - 58

(]) Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

(2) Calculadas considerando o Credito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados b3sicos do Instituto de Economia Agri-
. cola, Secretaria da Receita federal, Fundagac Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRO 10, - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura da Mamona na DIRA de
Ribeirdo Preto, Estado de Sio Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem}

tecnica 1 .técnica 4
Safra

. A DI
1970/71 - 22 - 16 -22 -8
1971/72 47 43 ' 48 40
1972/73 - 29 - 28 -3 -2
1973/74 - 53 - 44 - 55 -45
1974/75 - 43 - 36 - 61 - 47
1975/76 -5 18 -7 14
1976/77 2 22 0 28
1977/78 - 15 -3 -6 - 2
1978/79 - 25 - 10 -2 -9
1979/80 - 24 28 - 15 25
1980/81 - 7 43 - 8 53
1981/82 16 37 16 39
1982/83 16 a6 15 40

(]) €alculadas sem considerar o Cradito Rural.

' (2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagdo Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 11. - Taxas de Protegao Efetiva da €ultura do Miltho na DIRA de
Ribeirao Preto, Estado de 530 Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 | tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
Safra

o h A b A N B
1970/71 - 28 -2  -47 -41 -45 - 40 _54 - 46
1971/72 - 13 - 14 -2 -24 225 .23 - 25 - 22
1972/73 <16 -6 -3 -28 -30 - 28 -29 - 27
1973/74 34 .27 -5 -3 -5 -38 -6 - 44
1974/75 = 27 -22 -73 -5 -73 - 53 - 94 - 68
1975/76 - 37 - 24  -58 -38 -58 - 38 - 68 - 44
1976/77 -19 - 2 -33 -8 -33 - 8 -4 -2
1977/78 10 23 3 23 2 24 -2 2
1978/79 4 20 - 2 21 - 2 21 -7 2
1979/80 0 a1 -6 50 - 6 50 -1 5
1980/81 - 2 37 - 4 63 - 4 63 -8 7
1981/82 - 7 N -1 7 -14 8 - 22 3
1982/83 4 B - 2 8 - 2 46 -9

(]) taiculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Credito Rural

Fonte: Elaborado a partir de dados bisicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Cetulio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para Ta

Agricultura y 1a Alimentacien.
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QUADRO 12. - Taxas de Protecac Efetiva da Cultura da Soja na DIRA de
Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3
Safra —_—
M B SENG DI
1970/77 - 32 -1 -3 -2 -3 -2
971/72 -3 - 3 -3 -3 ~32 -8
1972/73 - 3% - 31 -38 - 33 -3 -2
1973/74 - 54 - 38 -5 - 40 -52 - 38
1974/75 - 97 - 67 2103 - 71 -6 - 69
1975/76 - 38 - 10 —a2- - 9 -82 -7
1976/77 - 57 - 29 -62 -0 -62 - 29
1977/78 - 31 - 9 - - 8 -3 - 8
1978/79 - 7 21 -7 23 -7 27
1979/80 - 33 51 - 34 55 - 36 61
1980/81 - 2 7 - 29 88 - 29 94
1981/82 - 15 9 1610 - 16 "
1982/83 6 56 5 59 5 60

_ (]) Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

(2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Ang-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagio GetUilio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las hLaciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRO 13. - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura do Tomate de Mesa
DIRA de Ribeirac Preto, Estado de 530 Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem}

na

Cafra tecnica 1
M B
1970/71 - 80 - 77
1971/72 - 73 - 72
1972/73 - 73 - 71
1973/74 - 65 - 55
1974/75 - 86 - 77
1975/76 - 54 - 47
1976/77 - 65 -~ 56
1977/78 -~ 62 - 54
1978/79 - 62 - 53
1979/80 - 79 - 59
1980/81 - 65 - 48
1981/82 - 65 - 56
1982/83 - 51 -4

(}) Calculadas sem considerér'o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados bdsicos do Instituto de Economia Agri-
" cola, Secretaria da Receita Federal, Fundag2o Getiilio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la

~ Agricultura y 1a Alimentacion.
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QUADRO 14. -Taxas de Protegdao Nominal das Culturas Estudadas, 1970/71

1982/83
{em percentagem)
{continua)

Safra Algoddo Arroz Amendoim Batata
1970/71 -9 85 - 23 5
1971772 - 19 85 - 34 39
1972/73 14 22 - 16 57
1873/74 8 - 4 - 39 45
1974775 - 13 33 - 37 1
1975/76 55 4 - 34 - 16
1976/77 - 12 H - 24 8
1977/78 5 23 - 25 44
1978779 - 7 30 - 38 E |
1979/80 -3 16 - 48 65
1580/81 - 12 - 6 ; 43 81
1981/82 -2 32 - 44 6
1982/83 - 2 15 - 4] 47

Fonte: IEA e FAO:
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QUADRO 14. - Taxas de Protecao Nominal das Culturas Estadadas, 1970/71 -
1982/83

(em percentagem)

(continua)

Safra Feijao Laranja Mamona Milho
1870/71 - 40 . - 72 - 7 - 28
1971/72 - 2 - 75 52 - 13
1972/73 62 - 73 - 16 - 16
1973/74 - 17 - 74 - 39 -3
1974/75 4 - 77 - 27 - 27,
4975/76 69 -7 5 - 37
1976/77 17 -~ 61 11 -19
1977/78 0 - 69 - 8 10
1978779 - 8 - 7% - 18 4
1879/80 35 -75 - 17 0
1980/81 24 - 65 - 4 - 2
1981/82 - 18 - 65 19 - 7
1982/83 3z - 70 20 4

Fonte: 1EA e FAO.
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QUADRO 14. - Taxas de Protegao Nominal das Culturas Estudadas, 1970/71 -
1982/83

(em percentagem

{conclusido)

Safra Soja Tomate
1970/71 -1 - 66
1971/72 - 8 - 60
1972/73 -3 - 59
1973774 - 22 - 51
1974/75 - 18 - 59
1978/76 -8 - 44
1976/77 -17 _ - 52
1977/78 -9 : - 52
1978/79 - 4 - 54
1979/80 -1 - 67
1980/81 - 12 ' - 57
1981/82 - 3 - 55
1982/83 14 - 44

Fonte: IEA e FAO.
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SUMMARY

This study treats the problem of trade policy' s impact on the a-
gricultural sector. Time series data (1970/71-1982/83} were used to es-
. timate effective protective rates for important crops in the DIRA of Ri-

beirao Preto in S3ao Paule State.

The results obtained showed that in protective situation the fac-
tor payments of the resources alocated in exportable farm preducts have
been worse off than in the free trade situation. Rural credit policy par
tially compensate the negative effects of the trade tariffs. Agricultu
ral research also helps to explain the increase of exportable crops ne-

vertheless effective protective rates results negative.

78



ANEXO I
0 VIES CAUSADD PELA SUBSTITUICED (1)
1 - Substituigao entre insumos comercializaveis
Considere-se gue o produto fina]_comercializével Jj seja  produzido

como o emprego de fatores primarios de produgdo e dois insumos comerciali

zaveis. Entdo a fungdo de produgdo de j pode ser escrita:

3= fv, i 15)
onde: j = produto final comercializavel;
v = 0 conjunto dos fatores primarios de produgio;
i; = um dos insumos importaveis;
i, = 0 outro insumo importavel.

Assume-se que a fuﬂéao de produgdo acima & linearmente  homogenea,
ndo ha substituicdo entre os insumos comercializaveis e os fatores prima-
rios de produgdc e ha substituigao entre il e i2' Nessas condicdes, uma
tarifa sobre o produto final j nao tem efeito sobre a substituigac entre
i e i, mas sera consiaerada'zero por conveniencia. Ha substitui¢io entre
i ed;

—— e ———

e i, apenas se suas tarifas diferirem, ocasionando mudanga em seus pre

(]} Analise baseada em CORDEN (171},
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¢os relativos.

Na figura 2 os insumos 11 e 12 estSo'apresentados nos eixos verti-
cal e harizontaI, respectivamente. A isoquanta 1™ mostra as combinagoes
de i.I e 12, dada uma certa quantidade de v, que produzem uma unidade de
j. Sob condicoes de livre comercio, a razﬁo entre 05 pregos dos insumos
e dada pela inclinagdo da linha AB, e o ponto de equilibric & X, ande
AB tangencia a isoguanta, Nesse ponto uma unidade de j &.produzida com
OH unidade de i1 e 0G unidade de i2. Como o preco de 12 nio mudara  du-
rante a analise, esse insumo sera utilizado como numeraric. Portanto o
custo como os insumos de produzir uma unidade de j, em condigoes de 1i-

yre comercio, & 0B.

Uma tarifa de aliquota BU/OB & imposta em i1, alterando a relagap
entre os pregos dos insumos para AD. Se nac houvesse substituicae entre
os insumos (coeficientes fixos), ¢ ponto de equilibrio permaneceria em
X, eo0 custo dos insumos por unidade de j aumentaria para OE, com a 1i-
nha XE paralela a linha AD. Portanto a imposicao da tarifa sobre i] ete
varia o custo dos insumos em BE/dB, qﬁe g igual a media ponderada das a-
liquotas das tarifas impostas aos insumos, com os-pesos correspondenteé.
3 participagdo de cada insumo no custo total como insumos, sob condigoes
de livre comércio. A tarifa_BD/OE, imposta em i],_é pondérada por GB/éB,

e 2 tarifa de aliquota zero, imposta sobre iy & ponderada por 0G/0B.

Admitindo a substituicao entre os insumos, o ponto de  equilibric
se desloca para X, onde a nova relagao de pregos, X'E, distorcida pela

tarifa, tangencia a isoquanta II”. Utilizandd OH™ unidades de il’ em lu-
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'FIGURA 2. - Substituig3o entre Insumos Comercializados.

8%



gar de OH, e 0G~ unidades de iz, em vez de 06, o custo dos insumos se e-
leva para OE™. A imposigdo da tarifa sobre i, eleva, portanto, o ~custo
dos insumos necessarics 3 producdo de uma unidade de j em BET/0B e  re-

fiete o efeito da substituigae entre os insumos.
0 c3lculo da tarifa efetiva deveria utilizar os coeficientes tec-
nicos e precos da situagdo de livre comércio para estimar a participacao

dos insumes no custo do bem final j. Assim, da expressdo (5}:

n noocy
E a,.= L ——
i=1 Y 4=l
J
onde: ¢. = custo dos insumos calculado-com os coeficientes tecnicos e

precos da situagao de livre comercio, e

custo de produgao de j calculado com coeficientes tecnicos e

(2]
L]

precos da situacao de livre comércio.

Todavia, na pratica, utiliza-se a expressao {f), da qual se tem:

1 2
=)
*
n

n ™3

i

onde: c*i = custo dos insumos calculado com os coeficientes tBenicos da
situagdo de protecdo e pregos de livre comércio; e

custo de produg3o de j calculado com coeficientes tecnicos

(2]
(1]

da situagdo de protegio e pregos de livre comércio.
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. ) ~ .
- Como ¢, = 0Bec 5 = 0B, entao c*1 > Cs- Logo:

il ot 3
-]
*
v

H 13
[}

i 1 1

ou seja, o emprego de coeficientes teécnicos da situégﬁo de prote¢io su-
perestima a participagdo dos insumos no custo de produgac de j. Conse -
quentemente o denominador e o numerador da expressao {6) se reduzem,
mas nEolna mesma'proporgio. 0 numerador diminui menes porgue ai as par
ticipacoes dos insumos no custo de j sao muitiplicadas pelas respecti-
vas tarifas, EEduzindo seu valor. Por essa razao a utilizagdo de coefi

cientes técnicos da situacan de protecdo superestima a tarifa efetiva.
2 - Substitui¢ao entre fatores primarios e nsumos comercializaveis

‘A imposigdo de uma estrutura tarifaria sobre-a producao de um bem
tambeém pode ocasionar a substituigdo entre fatores primarios e insumos,
Novamente, considere-se a fungao de produgao de um bem final j comercia

lizavel .que emprega fatores primarios de produgiao e insumos comerciali

zaveis:

jo=f (v, i) Mm
onde: j = um bem final comercializavel;

v = fator primario de producdo; e

83



i = insumo comercializavel.

A representagﬁo algebrica dessa fungdo de producao apresenta ape-
nas um fator e um insumo por convenigncia. O fator v pode ser considera
do o conjunto dos fatores de producio utilizados. O mesmo pode ser dito
de i, com a condigdo de que os pregos relativos dos insumos ndo se modi

fiquem.

A fungio de produgao de j & linear .e homogénea, duplamente dife -
renciavel, como produtos marginais positivos e taxa marginal de substi-
tuigio decrescente. A condi¢do de produtos marginais positivos exclui a

_possibilidade de coeficientes de producao fixos (eTasticidade de substi
tuigdo igual a zero). A Tinearidade e homogeneidade da fungao implicam
retornos constantes a escala. Os precocs dos fatores sdo iguais ao valor

de seu produto marginal.

A figura 3a representa as relagoes entre o insumo comercializavel
e o fator primario de producao. 0 insumo i & representado no eixo hori-
zontal e g fator primaric v no vertical. No quadrante formado pelos
dois eixos h3 um mapa de iscquantas. Ao longo de qualquer dos raios que
partem da origem os produtos marginais de i e v sao constantes. Quando
a relagao i/v aumenta, por exemplo, passando do raio r para r-, ¢ pro-

duto marginal de i diminui e o de v aumenta.

0 produto marginal de v (uv} e o produto marginal de i (“i) sao
representados nos eixos vertical e horizontal, respectivamente, da figu
ra 3b. 0 guddrante contem a curva FF~ que expressa a relagan  inversa

entre os produtos marginais. Assim uma mudanga na relagdo i/v na figura
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Figura 3Ja. - Relag3o Insumos Comercializaveis/Fatores Primarios de Produ
cao

o G G G"

Figura 3b. - Substituigdo entre Insumos Comercializaveis e Fatores Prima-
rios de Producao



3a, de r para r~, significa um movimento ascendente ao jongo da curva FF,

de R para R™, por exemplo.

A fungdo de producao (1), pelo teorema de Euter, pode ser reescrita

como:
j= ~Ei-_v + —Ei— i
Bv aT.
ou:
J=w, o vhug (2)

dj - dv +ug di (3)
e de {2):
dJ.:V.d).lv‘Puv.dV""i.dui+u-i_d'i (4)
De (3) e (4):
dp i
v:-—-—-—-:B
du v
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Portanto a declividade da curva FF~, em qualquer ponto, & igual 3
relagao entre o insumo e o fator, com sinal negétivo, associada aquele
ponto.

Considerando que os pregos de j, i e v sdo, respectivamente, pj ,
P; & P,. € que em condigbes de cancorrencia os precos sao iguais ao va-

lor do produto marginal, tem-se que:

Pj =¥y - P5
Py = ¥y - Py
donde:
Py
gy = —m
H
P;
Py
u D e—
v
P

Na situagdo de livre comercio os pregos de i e j sdo dados e, por
tanto, & determinado. Considere-se que nessa situagao a relagao en-
tre os precos dos fatores, insumos comercializaveis e produto final re-
sulte na relagac i/v dada ﬁe1o raic r na figura 3a e pelo ponto R na fi
gura 3b. Como ja foi demonstrado, a tangente a curva FF~ no ponto R,
ge~ & dada pela razao i/v. Se as retacoes insumo/proeduto (i/j} e insu-
mo/fator (i/v} forem fixas podem ser representadas por-uma reta, como

g8, Se, por outro lade, a elasticidade de substituicdo for positiva 2
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relagzo pode ser dada por uma curva como FF~. Quanto maior for a elasti-
cidade de substitui¢io mais convexa serd FF~ em relagao a origem. No ca-
sq da elasticidade de substituicao ser zero a relagao sera dada pela re-

ta 88",

Admita que tarifas s3ao impostas schre i e j, e que tj > ti' Entao
pi/pj ira diminuir até 06”7, por exemplo, na figura 3b. Se os coeficien-
tes forem fixos pv/pj se elevara até OF . Se houver substituigao pV/pj
aumentara até OH” . Portanto para um dado aumento em pj, determinado pe-
Ta tarifa tj’ o aumento em p,» que & o preco efetivo, & maior com subs-
tituicao do que com coeficientes fixns. Recordando que a variagao em Py
B igual 3 tarifa efetiva 95> fica claro tambem que guanto maior for a e
lasticidade de substituigao, ou seja,'quaﬁto maisrconvexa em relagdo a

origem for a curva FF™, maior sera a protegao efetiva.

Considere agora gue as tarifés guardem & _seguinte relacao:
tj <ty Consequentemente pi/pj ira aumentar até o panto DG"', por exem
plo, na figura 3b, No caso de coeficientes fixos pbfpj ird diminuir ateé
DE''. Se houver substituicdo a queda sera menor, até OH''. A conclusao
B que a tarifa efetiva & sempre maior quando ha substituicao, indepen-

dentemente da relagao entre as tarifas (tj >t ou tj < ti)' Quando

tj =t nao havera mudangas nas relagoes de pregos.

Resta saber qual a direcio do errg que se comete ao calcular a ta
rifa efetiva quande ha substituicao. Novamente considere-se uma estruty
ra tarifaria tal que tj >t Supondo que na sftuagao de livre comércio

se esteja no ponto R_na figura 3b, com as tarifas ha um movimento em di
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recao a R. 0 ponte R representa os coeficientes técnicos da situagao de
livre comércio: O calculo da protecdo efetiva usa o§ coeficientes da si
tuacao de protecde, representados por R™, onde a reTagao 1/v é malor do
que seria em R. Consequentemente a participacac dos insumos comercializa
veis no custo de produgdo de j, aij’ sera superestimada. Portanta,no-ca-
50 em que a tarifa sobre o produto & major do que a tarifa sobre o insu-
ma, a expressao (6) superest1ma a tar1fa efet1va por usar coeficientes

da 51tuagao de protegao.

~Quando tj <.ti“o movimente & de R para R'' na figura 3b. Nesse pqﬁ
to tem-se uma relagdo i/v menor do que na situacao de Tivre ‘comércio,
representada por R. Logo a participacda dos insumos comercializaveis no
custo de j, aij’ e subestimada.rEntretanpo, cpmo'tj < ti a tarifa efeti-
va sera novamente superestimada. Portanto, no caso de haver algum grau
de substitutibilidade ehtre os insumos comercializaveis e os fatores pri
marios de produgao, o uso de coeficientes tcnicos.da situagic de prote-
¢ao sempre superestima a taxa de protecao efetivq, qualquer que seja a

relagao entre as tarifas.
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DESCRICAD DAS

1. Algoddo:

tecnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

2. Arroz;
tecnica 1:

técnica 2:

tacnica 3:

técnica 4:

ANEXO 11

TECNICAS DE PRODUGAD EMPREGADAS NA DIRA DE RIBEIRAO PRETO,
ESTADO DE SAO PAULO, 1970/71 - 1979/80

preparo do solo motemecanizado, plantio e cultivo com tragao
animal e manual, com adubagdo;

preparo do solo, plantio e cultivo motomecanizado, com aduba
gao;

preparo do solo, plantio e cultive motomecanizado, colheita
motomecanizada, com adubagao.

exploragdo por processe animal e manual, sem adubagio;
exploracdo por processo motomecanizado, animal e manual, com
-adubagao;

exploragao por processg motomecanizado e manual, com aduba -
cao; )
exploragzo por processo motomecanizadg e colheita motomecani
zada, com adubacao.

3. Amendoim das aguas:

tecnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

tacnica 4:

exploracdo com tragao animal e manual, com adubagdo;

exploracdo com tragao motomecanizada, cultivo-e colheita ma-
nuais, com adubagao;

exploragdo com tragao motomecanizada e colheita manual, com
adubagao; :

exploragac com tragcac motomecanizada, colheita motomecaniza-
da, com adubagao.
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4, Amendoim da seca:

teécnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

tecnica 4:

exploragao com tragdo animal e manual, sem adubagio;
exp]oragio com tragao motomecaﬁizada, cultivo e colheita ma-
nuais, com adubacdo;

exploracac com tragao ﬁotomecanizada, cotheita manual, - com
adubagao; 7

exploragao com tragao motomecanizada, colheita mecanica, com

adubaczo.

Batata da seca e do inverno:

tacnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

prepare do solo e plantio com tracdo animal, cultivo com tra
cao animal e manual, colheita manual, com adubagao;

preparo do solo motomecanizado, plantio com tracac animal
cuttivo com tragdo animal e manual, colheita manual, com a-
dubagao;

preparc do solo e plantio com tracao motomecanizada, cultivo

. motomecanizado e manual, colheita mec@nica, com adubagda.

Feijao das

tecnica 1:

tecnica 2:

aguas e da seca:
preparo do solo com tragao animal, plantio, cultive e colhei
ta maruals

preparo do solo motomecanizado, plantio com tragdo animal ,

- cultivo manual e animal ou motomecanizado e colheita manual;

técnica 3:

tecnica 4:

preparo do splo e plantio motomecanizados, cultivo motomeca-
nizado e manual e colheita manual;

cultivo intercalar.
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7. Laranja:

tecnica 1:

tecnica 2:

8. Mamona:

tecnica 1:

tecnica 2:

9. Milho:

tecnica 1:

técnica 2:

tecnica 3:

técnica 4:

10. Soja:

tecnica 1:

técnica 2:

tecnica 3:

preparo do solo motomecanizado, plantio, cultivo e colheita
manuais, com adubagio;
preparo do solo e cultivo motomecanizados, plantio e colhei

ta manuais, com adubacao.

preparo do solo e plantio com tragao animal, cultivo e co-
Theita manuais, com adubacdo;
preparo do solo motomecanizado, plantio e cultivo com tra-

gao animal e manual, colheita manual, com adubagao.

preparo do solo com tragad animal, cultivo e colheita ma-
nuais, sem adubagdo;

preparo do solo motomecanizado, cultivo com traqéo animal e
colheita manual, com adubagao;

preparo do solo e cultivo motomecanizados, colheita manual,
com adubagia;

preparo do solo, cultivo e colheita motomecanizados, com a-

dubagdo.

preparo do solo e plantio motomecanizados, cultivo hanual,
colheita motomecanizada, com adubacdo;

preparo do solo, plantio e cultivo motomecanizados, colhei
ta motomecanizada, com adubagao;

preparo do solo.e plantic motomecanizados, cultive quimi-
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¢o, colheita motomecanizada, com adubagao.

11. Tomate de mesa:

tecnica 1: cultivo envarado

93



ANEXO iII
SUBSIDIO AG CREDITO RURAL

0 grau de subsidio de um financiamento pode ser considerado como a
diferenca entre a taxa de jures efetivamente cobrada e a taxa de juros
que o tomador pagaria se obtivesse os recursos no mercado. Em geral € di-
ficil, e de certa forma arbitrario, estimar a taxa de juros de mercado
Por essa razio @ comum utilizar-se a taxa de inflagdc para esse  fim.
Esse critério, seguido, por exemplo, por SAYAD (32), certamente subestima

o grau de subsidio, mas permite conhecer-se a diregdo do viés. Nesse tra-

balho foi adotado o mesmo procedimento.

As informagdes sobre as taxas de jurds nominais do crédito para cus
teio e para aquisigao de fertilizantes foram obtidas no Manual de Credito
Rural do Banco Central do Brasil. Até a safra 1975/76 o governo estabele-
cia taxas de juros nominais para custeio mais favoraveis paﬁa os contra-
tos de valor inferior a 50 salarios minimos. Entretanto, como a represen
tatividade desses contratos no valor total financiado era insignificante,
optou-se por considerar a taxa de juros maior. Mas duas safras seguintes

o saldrio minimo foi substituido pelo Maior Valor de Referéncia  (MVR}.

Nas safras 1979/80 e 1981/82 a diferenciagdo entre as taxas de ju-
ros foi estabelecida considerando-se a classificag2o do produtor entre as
categorias mini e pequeno e médio e grande. 0 critério para a definigdo
das categorias foi o valer da produgdo, medido em MVR, Para esse periodo

a taxa nominal de juros considerada foi uma médfa, obtida atraves da pon-
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deracdo das taxas pela participagio de cada categoria de produtor no valor

da produgdc do ano de 1979,

Para as duas Ultimas safras da série o critério de discriminacdo en-
tre produtores foi novamente alterade. Estabeleceu-se uma taxa nominal de
Jjuros Unica, mas a parcela financiada se reduzia na medida em que aumenta-
va o tamanho do produtor, agora dividido em tres categorias: mini e peque-

no, medio e grande.

0 credito para a aquisicdo de insumos, em especial de fertilizantes,
nio discriminou os produtores. Al&m das taxas nominais de juros, iguais a
zero em alguns anos e frequentemente inferiores is do crédito de custeio ,
foi coﬁcedido um subsidio de 40% sobre o prego dos fertilizantes mas’ sa-

fras 1975/76 e 1976/77.

Essas informégaes permitiram montar o quadro 15, que estima ¢ grdu
de subsidio do credite rural no periodo 1970/71-1982/83. Entretanto, essas
taxas de subsidio ndo podem ser usadas diretamente na expressao ( 8}, que
calcula a taxa de protecdo efetiva. Isso equivaleria a assumir que a tota-
lidade das despesas com ¢ custeio e fertilizantes teria sido financiada a-
quelas taxas. Frequentemente a digponibilidade de recursos financiaveis

foi inferior ao custo de produgao.

Ate maio de 1979, ou seja, até a safra 1978/79, o montante de recur-

so0s disponivel para cada cultura era definido pela formula:

CC = 0,6 PM . RMR
onde: CC = credito de custeio;
PM = prego minimo; e
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RMR = rendimento medio regional,

0 que equivalia a uma dispenibilidade de credito, por hectare, de 60% do

preco mimino do produto multiplicado pelo rendimento medie da regido.

A partir da safra 1979/80 foi criado o Valor Basico de Custeio
(VBC), que & uma estimativa da necessidade de recursos para custear um
hectare de certa cu1tura.-De 1981[82 em diante o governo liberava a tota-
1idade do VBC apenas para os pequenos e mini produtores. Para os medios e

grandes liberava 80 e 60%, respectivamente.

A comparacio do montante de recursos, obtido da aplicagdo das re-
gras acima, com os custos de produgdo de cada cultura, mostrou, invaria -
velmente, que o produtor ndo conseguiria produzir se dependesse exclusiva
mente do credito subsidiado. Para determinar o subsidio efetivo, por cul-
tura e por técnica de producdo, gue foi considerado no calculo da tarifa
efetiva, adotou-se o sequinte critério,.baseado em informacoes de agricul
tores: o produtor adquire em primeirc lugar os fertilizantes e outros in
sumos com o credito subsidiado, e, se restar algum'recurso, utiliza-o pa-
ra custear as outras despesas. Como o credito nao cobre todas as despesas
de custeio, resulta que o subsidio efetivo foi menor do que o apontado no

quadro 15.
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QUADRO 15. - Grau de Subsidio do Crédito de Custeio e do Credito para Aqui
sicdc de Fertilizantes no Periodo 1970/71 - 1982/83 (T)

{em percentagem)

safra CrES;E:ige E:Eﬁ:%gzaﬁizg
1970/71 3,9 13,6
1971/72 - 0,9 8,4
1972/73 - 0,3 : 7,2
1973/74 14,4 ' 23,0
1974/75 8,7 25,0
1975/76 24,3 24,3
1976/77 29.4 29,4
1977/78 19,8 37,8
1978/79 28,5 47,8
1979/80 57,6 106,5
1980/81 60,8 110,6
1981/82 37,4 37,6
1982/83 67,4 67,4

(]) A inflagdo foi medida pelo Indice Geral de Precos-Disponibilidade In-
terna. ‘

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes do Manual de Credito
Rural, da Fundagio Getllio Vargas e de CARVALHO et alii (10}. '
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APRESENTAAD

A industrializagdo da economia brasileira, do pbs-querra aos dias
atuais, & comumente dividida em duas fases. A primeira, que se estendeuv a
te os meados dos anos 60, teve como centro dinamico o chamado processo de
substituicao de importacdes. 0 propdsito do governo nesse periodo foi
substituir a importagdo de bens manufaturados de consumo pela produgao do
mestica, Inicialmente, premido pela escassez de reservas cambiais, adotou
controles quantitativos das importagoes, que privilegiaram a entrada de
maguinas, eguipamentos e matérias-primas, enquanto os bens de consumo e-
ram discriminados. No inicio da decada de 50 o enfogue da politica de in-
dustrializacdo mudou: as divisas obtidas com as exportagoes de produtos
primarios eram alocadas em leildes, em cinco categorias, segundo seu grau
de essencialidade. A maior proporgdo do montante de divisas era destinada
Fs categorias cujas importagdes eram consideradas prioritarias. Dessa for
ma, na prética havia um sistema de taxas maitiplas de cambio. No final da
década as cinco categorias foram reagrupadas em duas, e as importagoes pas
saram a ser gravadas com tarifas ad valorem, obedecendo ao mesmo critério

de essencialidade.

Em meados da década de 60 o processo de substituigdo de importagdes
parecia haver esgotado suas possibilidades de continuar promovendo o cres-
cimento econdmico. Além disso, essa estratégia de politica economica era

crescentemente criticada por ter gerado sérias distorgoes na economia bra-



sileira. Optou-se entdo pela abertura da economia para o comerio exterior.
0 estimulo 3s exportagdes, sobretudo de manufaturados, atravEs de um am--
plo sistema de subsTdios e da reformulacdo da politica cambial, passou a

ser a tonica do desenvolvimento econdmico.

Muitos estudos concluiram que o setor agricola foi discriminado no
decorrer do processo de industrializagdo brasileira. Durante o processo
de substituicdo de importagdes o argumento da discriminacao da agricultu-
ra se apofa, basicamente, em dois mecanismos. 0 primeiro & a sobrevalori-
zagao cambial, resultado das dificuldades impostas is importacoes, que re

“duziu a renda, em cruzeires, dos produtores agricolas, comparativamente a
uma situagdo de Tivre comércio. O segundo teria sido a politica de abaste
cimento do governe, que, ac permitir exportar alimentos apenas depois gue
a demanda interna estivesse atendida, manteve os pregos internos dos pro-

dutos agricolas inferiores aos prevalecentes no mercado internacional.

Na fase em que a industrializacdo se baseou na abertura para o mer
cado iﬁternaciona1 a agricultura também teria sido discriminada. Primeiro,
porque o sistema de incentivos e subsidios privilegiou apenas os bens ma-
nufaturados, buscando estimular exportacoes nEb-tradicionais. Em segqundo
lugar, as mudangas nos precgos relativos entre os setores agricoela e indus
trial deslocaram recursos para este Ultimo. Como resultado, a agricultura,
embora se modernizando, em alguma medida, apresenta niveis de produtivida
de inferiores aos de outros paTses,

0 argumento da discriminagio do setor agricola durante o processo

de industrializagao vem recebendo, recentemente, algumas criticas. Em pri

meiro lugar, coloca-se que a agricultura nio deve ser pensada como um to-



do homogeneo, uma vez que Seus produtos podem ser divididos em dois sub-
setores: aqueles destinados ao mercado interno e os exportaveis. 0 critg
rio de distingdo @ a exposigio, ou nao, dos mercados de seus produtos as
forgas do mercado internacional, Adicionalmente vem-se constatando gque a

pesquisa agricola enfatizou os produtos tradicionalmente exportados.

Uma outra vertente de criticas ao argumento da discriminagdo do se

- tor agricola discute a questdo da spbrevalorizacan cambial e da  protecdo
tarifiria ou sob a forma de subsidios @ inddstria nacional. Inicialmente
se coloca que a melhora das relagoes de troca do pais, entre as decadas
"de 40 e 50, causada principalmente pela elevagdo dos pregos do cafe no
mercado internacional, deve ser levada em consideragao guando se discute
a sobrevalorizacae cambial. Finalmente, & lembrado que a existencia de
tarifas alfandegirias e subsidios 3 producdo.ndo & suficiente para ca-
racterizar a sobrevalorizagdo cambial como uma distercdo, sendo  necessd
rio, para isso, demonstrar que 2 protecdo nao se justificou economicamen-

te.

0 fio condutor das discussbes acima apresentadas e o efeito aloca-
tivo da politica comercial brasileira no setor agr?coia. As distorgoes no
sistema de pregos, dos produtos e dos fatores teriam como consequéncia um
padrdo de alocagdo dos fatores a n?vé] inter e intra-setorial que, se de
um lado beneficiou o setor industrial, de outro prejudicou o setor agrico

1a como um todo, comprometendo o desenvolvimento de longo prazo.

Essa questdo parece justificar algum esforgo no sentido de anali-
sar os efeitos da politica comercial na alocagdo de recursos no setor agri

cola. Este trabalho tem tal pretensdo, ao procurar estimar a taxa de pro



tecao efetiva das culturas do algoddo, arroz, amendoim das aguas e da se-
ca, batata da seca e de inverno, feijao das Egﬁas e da seca, Taranja, ma
mona, mitho, soja e tomate,'no periode entre as safras de 1970/71 e 1982/
83. As informagdes sobre essas culturas referem-se ao Estado de $3o Paulo,
€ 0s produtos foram escolhidos a partir de dois critdrios: importincia e-
conomica na agricultura do estado e fdentificacao com os mercados interno

ou externo.

Este trabalho foi dividido em tras partes, Na primeira sio discuti
dos o argumento da discriminagio do setor agricola e suas criticas, procu
rando enfocar os efeitos da politica comercial brasileira na agricultura

do ponto de vista alocativo.

A segunda parte apresenta a metodologia, buscando apontar os e-
ventuais problemas que podem ocorrer na interpretacio dos resultados, com
referéncia adicional aos dados utilizados e a0s critérios adotados em sua
coleta.

Na Ultima parte sdo aprésentados e discutidos 05 resultados e as

conclusoes, e se destacam os aspectos que podem servir de subsidios 3 for

mulagao de politica agricola.



1. INTRCDUGAD

No periodo posterior 3 1I Grande Guerra alguns paises latino-ameri-
canos - e o Brasil,em particular - optaram por promover seu desenvolvimen
to econdmico atraves da protecdo das industrias que substituissem as impor
tagoes de bens de consumo manufaturados. Essa estratégia de desenvolvimen-
to era, em boa medida, resultado da fusao das ideias de PREBISCH (31} e
NURKSE {25), que a demanda por produtos primaries no mercado internacional
era preco e renda inelastica, e qualguer ganho de produtividade que elevas
se sua oferta seria internalizade pelos paTses importadores. 0 resultado
desse processo seria a deterioragdo das relagoes de troca. Os paises produ
tores de produtos primarios teriam o poder de compra de suas - exportacoes
reduzido, o que implicaria redugao de seu nTvel de bem-estar, ao contrario

do que demonstrava a teoria das vantagens comparativas.

Um pouco mais tarde surgiram os modelos dualistas de desenvolvimen-
to, como os de LEWIS (20) e RANNIS & FEI (32}, sugerindo que nos  paises
subdesenvolvidos a mio-de-obra do setor agricola tinha produtividade mar-
ginal nula mas recebia salarios de acordo com a produtividade media, en-
guanto nos setores industriais esse fator era remunerado de acordo com sua
produtividade marginal. Consequentemente a transferéncia da mao-de-obra do

setor agricala para o industrial traria beneficios para toda a sociedade.

0 suporte tedrico da estrat@gia de desenvolvimento brasileire atra-
ves da industrializacdo, que ficou conhecido como processo de substituigao

de importagbes, era basicamente centrado nessas ideias.



1.1 - 0 arqumento da discriminagdo do setor agricola durante o processo de

substituicao de importagdes

0 Brasil iniciou o processe de substituigao de importagdes atraves
de controles quantitativos. Burante a II Grande Guerra o pas acumulou a-
~preciavel volume de divisas, que se esgotou rapidamente apds o final do
conflito, tanto pela existencia de uma demanda por importagdes reprimida
quanto pela sobrevatorizagao do cruzeire. E interessante notar, conforme a
A-pontam BERGSMAN & MALAN (3}, qua a mesma taxa de c3mbio que esteve em vi-
gor durante a guerra, Cr$ 18,50 por dolar, permaneceu ate 1953, mesmo na
presenca de forte elevagae dos pregos internos. No periodo de 1247 a 1953
foi utilizade o sistema de Yicenciamento para controlar tanto o . volume
quanto a estrutura das importacGes, que foram divididas em c¢inco categori-
as, de acordo com seu grau de essencialidade para o processo de industria-
1izagao.

A partir de 1953 ate 1957, foi implantado o sistema da leildes cam
biais, que consistia em alocar a receita cambial obtida com a  exportacgao
de produtos primarios em cinco categorias de importacin. O montante de di-
visas que cabia a cada categoria era proporcional 3 importancia de suas
mercadorias para o processo de substituigac de importagdes. Esse procedi-
mento, na pratica, significava um sistemé de taxas multiplas de cambio. O
valor do dolar, em cruzeiros, determinado nos leildes cambiais de cada ca-
tegoria, era menor para as importagdes consideradas prioritarias e se ele-

vava na medida em que se dirigia para a categoria dos bens sup@rfluos.

Em agosto de 1957 as mercadorias importadas foram agrupadas em ape-



nas duas categorias: geral e especial. A partir dessa data tambem foi in-
troduzido o sistema de tarifas ad valorem, que privilegiava a importacao
dos bens da categoria geral, considerados prioritarios. Esse esquema, com
algumas modificagges, funcionou ate 1967, quando foi reformulado em fun-
¢ao de nova visao do processo de desenvolvimento, que passou a enxergar na
abertura da economia brasileira ao comércio exterior a nova fonte de cres

cimento econamico.

Diversos autores, como VEIGA {39), ALVES & PASTORE {1) e ZOCKUN
(40). por exemplo, argumentam gue e€5sa estratégia de industrializagao te-
ria discriminado o setor agricola. PASTORE (27), particularmente, descre
ve com clareza o processo. Segundo ele, a agricultura teria sido penaliza
da de duas maneiras. Inicialmente, o sistema de protegde a2 industria nas-
cente teria mantido a taxa de cambio sobrevalorizada por causa da redugao
na demanda pelas divisas. Essa sobrevalorizacdo do cruzeiro teria funcio-
nado como uma taxacio implicita aos produtos agricolas exportados, diminu
indo a receita, em cruzeiros, dos produtores, em relagao a uma situagdo de

Jiyre comércio.

A segunda forma de penalizagao foi a protegio aos insumos e fatores
modernos utﬁlizados no setor, como fertilizantes, maquinas e equipamentas,
que elevaram Seus pregos acima dos niveis internacionais. 0 elevado custo
da modernizagio do setor, portanta, teria estimulado a permangncia de me-
todos tradicionais de cultivo, impedindo a modernizacao da agricultura e

a elevacgio de seus rendimentos.

LEFF (17) acrescenta mais uma forma de penalizagao do setor agrico

Ja, quando discute a manutengdo dos pregos domésticos de seus produtos em



n?veis inferiores aos preva]ecentes no mercado internaciopa], como conse
quéncia do enfoque dado pelo governo asexportacdes agricolas durante a
decada de 50 e parte da de 60. A politica seguida pelo governo nesse pe-
riedo foi a do "excedente exportavel”, ou seja, permitir as exportacoes
dos produtos agricolas somente apos assegurar o abastecimento interno a-
traves de medidas de politica comercial. Ainda segundo esse autor, o go
verno teria tomado essas medidas, ndo preocupado com as taxas de inflacdo
mas sim com objetivos sociais, notadamente com relacde aos setores urba-

nos, consumidores de alimentos e matérias primas transformadas.

1.2 - 0 argumento da discriminacac do setor agricola durante o perfodo de

promogac as exportacoes

Na segunda metade da decada de 60, o processo de substituigdo de
importagdes comegou a dar sinais de exaustdo, e parecia n3o ter mais for
¢a suficiente para.permarecer o centro dindmico do crescimento econdmico.
Ao mesmo tempo surgiram muitas criticas a essa estratégia de industriali
zagao, apontando as distorgdes que teria causado no setor agricola, na

absorgdo de mac-de-obra e na distribuicio de renda.

A abertura do pa¥s para o exterior, através da reducdo das barrei-
ras ao comércio e do estimulo as exportacoes, parecia a forma mais adequa
da de criar espago para os investimentos que nd3o se sentiam mais atraTdos
pelos setores substituidores de importagdes e, ao mesmo tempo, promover
o desenvolvimento economico a um ritmo acelerado. A questdo externa, ma-
nifestada pela escassez de divisas - que durante o processo de substitui-

¢ao de importagdes foi resolvida pela redugdo dos gastos externos - agora



seria resolvida pelo outro lado, com o aumento das receitas cambiais.

Idealmente as divisas deveriam ser obtidas ao menor custo sécial,
ou seja, estimulando a exportagao daqueles bens gue empregam intensivamen-
te os fatores de producdo abundantes. No caso brasileiro esses fatores e-
ram mao-de-obra nao-qualificada e terra. Todavia, com a mudanca da politi-
ca cambial, gua a partir de agosto de 1968 introduziu o sistema de mini e
frequentes desvalorizagOes do cruzeiro e um amplo esquema de subsidios im-
plementade no ano seguinte, iniciou-se um processo de promogdo as exporta-
cﬁgs ndo-tradicionais, notadamente de bens manufaturados eagroindustriais,
que utilizavam intensivamente os fatores de produgdo escassos: mio-de-obra
especializada e capital. O sistema de promogao as exportagdes ndo-tradicio
nais, consistindo basicamente em subsidios 3 producdo e isencOes fiscais ,
nao foi estendido aos produtos agricolas, que continuaram pagando impostos
indiretos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI} e o Impos-
to sobre a Circulagao de Mercadorias (ICM)}, ao serem exportados. A mudanga
de precos relativos entre os setores causada pela politica de estimulo 3s
exportaceos nao-tradicionais teria causado o deslocamento de recursos para

essas atividades.

Esse & basicamente o mecanismo que explica a discriminagdo do setor
agricola durante a fase de promog3o as exportagdes. A agricultura limitada
ao abastecimento do mercado interno nao teria o dinamismo suficiente para
se modernizar e aumentar seus niveis meédios de produtividade, tendo assim

seu desenvolvimento prejudicado.

Adicionalmente, durante o perjodo a politica comercial tambem influ

enciou a agricultura na medida em que interferiu na comercializagio de in-



sumos importados para o setor, como os fertilizantes. Durante a decada de
70 utilizou com frequéncia instrumentos como o contingenciamento, pauta
de valor minimo, prego de referéncia e reducio ou isencio de tarifas adua
neiras para a importacao de nutrientes. Conforme relata CARMO ({6}, o con-
tingenciamento foi o metodo mais utilizado, pois se mostrou o mais efici-
ente em conciliar os interesses das indUstrias produtoras e consumidoras

de algumas materias-primas com producdo nacional insuficiente, protegendo

as indlstrias produtoras em detrimento da indGstria misturadora.

A discriminagdo contra o setor agricola durante o processa de in-
dustrializagdo dos paises subdesenvolvidos, em especial da América Latina,
apos a II Guerra Mundial, @ apontada como a principal causa do atraso re-
Tativo do setor e mesmo da economia como um todo, pois as politicas econg
micas, com destaque para a comercial, adetadas por esses paises para subs
tituir {mportaces, distorceram os pregos relativos, causando ma alocagio
de recursos. SCHULTZ (34) especifica a sobrevalorizacio cambial, a politi
ca de "alimentos baratos" e o descaso desgovernos para com a pesquisa a-
gricola e investimentos em recursos humanos como os principais prablemas
enfrentados pela agricultura dos paTses subdesenvolvidos. PETERSON (30)
aponta as relagbes de precos desfavoraveis dos paises subdesenvolvidas co
mo ‘'uma das principais causas da redugao na producdo agricola e da escassez

de alimentos, o que em 21tima analise tambem afeta o crescimento econtmi-
co.

Os argumentos apresentados até o momento indicam a necessidade de
eliminar as distor¢des causadas no sistema de pregos pela politica comer-

cial, eliminando a sobrevalorizagdo cambial e outras restrigdes ao comer-

10



cio de produtos agricolas, de forma a alinhar os precos domésticos aos

precos internacionais, conforme sugerem PASTORE {27} e PETERSON (30),

Um estudo empirico realizado por YALDEZ (38) reforga essas suges-
‘tﬁes, analisande a produgao de trigo, carne bovina, 13, carne de carnei-
ro e cevada, no Chile, durante o pericdo 1945-65, e estimande taxas de
protecdo efetiva para tais atividades. Seus resuiltados apontaram apenas a
cevada com uma taxa de protegao efetiva neutra, enguanto os outros produ
tos mostraram taxas negativas. Esses resultados seriam decorréncia, se-
gundo ele, da politica comercial chilena durante o periodo, especialmen-~
te em seus aspectos relacionados com a taxa de cambio, fixagao de pregos
de produtos agricolas no mercado interno, quotas de exportagas e eleva-
dos pregos de insumos agricolas produzidos por industrias nacionais pro
tegidas, A administragdo desse conjunto de instrumentos de politica co-
mercial teria discriminado pelo menos as atividades agricolas analisadas
e transformado o Chile de exportador 1iquido de produtos agricolas, si-

tuacio anterior 3 1I Grande Guerra, em importador 17quidn, no pos-guerra.

1,3 - 0 argumento da discriminagdo do setor agricola qualificade

0 setor agricola, todavia, nac deve ser pensado como um todo homo-
géneo, refletindo indistintamente os efeitos da politica comercial. HOMEM
DE MELO (13}, por exemplo, distingue a agricultura de mercado interno da
agricultura de mercado externo, utiiizandoe como criterio a exposigao ou
nio dos mercados desses produtos agricolas as forgas do mercado internacio
nal. Aplicando cinco indicadores de instabilidade as variaveis pregos re-

cebidos pelos agricultores e rendimentas, verificou que se observam ma1g_

11



res valores para os produtos de mercade interno que para os de mercado ex-
terno. As consequencias alocativas desse fato sdo agrévadas quando consta-
tou que a pesquisa agricola enfatizou os produtos tradicionalmente exporté
veis, oferecento novas tecnologias predominantemente para cafe, algoddo ,
cana-de-acucar, soja, cacau e laranja, enguanto o arroz, mandioca e fei-

Jjao, entre outros, receberam menos atencao da pesquisa.

HOMEM DE MELO {15) tambem se referiu ao argumento da sobrevaloriza-
gdo cambial como mecanismo de penalizagao do setor agricola, atraves da
distorcac do sistema de precos, contrapondo-lhe dois argumentos. Inicial-
mente coloca que a sensivel melhora dos termos de troca do Brasii; entre
as decadas de 40 e 50, causada principalmente pela substancial elevagao dos
pregos internacionatis do principal produte de exportagao, o cafe, deve ser
levada em conta ae discutir a socbrevalorizagao cambial, pois mesmo ao pen-
sar em termos da teoria da paridade do poder de compra da moeda, a melho-
ra nas reltacoes de troca deve ser considerada para determinar a taxa de

cambio de equilibrio do periodo.

0 segunde argumento consiste em gue a protegao sob a forma de tari-
fas ou subsidios @ produgdo, entre outros, nio & suficiente para caracteri
zar a sobrevalorizagdo cambial como distorcdo, sendo necessdrio para isso
demonstrar que a protecio nao se justificava economicamente. Em gutras pa-
tavras, o esquema de protecdo que viabilizou a industrializagio brasilefra,
atraves do processo de substituicdo de importagdes, demonstrou que  havia
setores dz industria capaies de superar a ineficiencia original, justifi-
cando portanto a protecdo. 0 mesmo trabalho apresenta ainda uma surpreen

dente constatagao empirica, mostrando que diversos produtos da agricultura
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brasileira tiveram seus precos internos bem acima dos verificados no mer-
cado internacional, contrariando o argumento da taxagao de todo o setor.
Pelo contrario, o0s dados sugerem a taxagac dos consumidores de baixa ren-
da, e nao dos produtores, pois esses produtos sao voltados para o merca-
do interno e desempenham importante papel na dieta alimentar das familias

pertencentes aos estratos inferiores de renda,

Partindo dessa argumenta¢io, BLUMENSCHEIN (4) analisou as culturas
do arroz, feijio, miThe, soja e algoddo, no Estado de Sao Paulo, no perio
do 1968-78, dos pontos de vista da protegao nominal e efetiva de cada ati
vidade e do nivel de tecnologias geradas pela pesquisa agricola. As taxas
de protegdo nominal estimadas se mostraram negativas para o milho, soja e
algod3o, e para o feijdo na maioria dos anos da série. As taxas de prote-
¢do efetiva, que levam em conta 05 insumos comercializaveis necessarios a
producdo, reforgaram os resultados. Todavia produtos de mercado interno ,
come o arroz, em todos os anos, e orfeijSo, em 1373 e 1976, apresentaram
protegio nominal e efetiva positivas. Esses resultados indicam protecdo
aos produtores e penalizagio dos consumidores. No que se refere a pesqui-
sa agricola, o autor concluiu que oS produtos de exportagdo, como a soja
e o a]goﬁio, foram melhor atendidos. 0 arroz e o feijao, produtos de mer-
cado interno, foram tradicionalmente negligenciados nesse campo, e apenas
recentemente notou esforcos para modificar o quadro, mas ainda nac pode
captar resultados significativos. F interessante observar que, segundc o
trabalho, a s0ja e o milho sdo exemplos de produtos que lograram vencer
as taxacbes impostas pela politica comercial gragas a inovagoes tecnologi
cas, pois apresentaram desempenho positivo em termos de produgac e de pro

dutividade.
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2 - METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

2.1 - A protecio efetiva

Os estudos referentes & protegio tarifiria enfatizavam, inicialmente,
o grau de protecao concedido pela tarifa ao produto final (protecao  nomi-
nal}, supondo os insumos produzidos intermamente ou importados livres de ta
rifas. As TimitagOes desse método de an3lise e a percepcdao de que suas hi-
poteses nao se verificavam na realidade deslocaram a énfase do estudo da
protecao concedida pela tarifa ao produto final para analises que conside -
rassem a protecdo concedida pela estrutura tarifiaria ao processo produtivo.
Removendo a hipbtese subjacente ao conceito de protecdo de que a producdo €
verticalmente intégrada, foram introduzidos insumos produzidos internamente
e comercializados (importados e/ou exportados) sujeitos a tarifas, impostos
ou subsTdios. A nova situacdo sucitou as seguintes questdes: {a) 2 tarifa
imposta sobre o bem final concede protegdo apenas sobre o valor adicionado
em sua producao ou tamb@m protege a producio dos insumos; e (b) como a pro-
tecao sobre o valor adicionado do produto & afetada por tarifas, impostos
ou subsidios aos #nsumos.

Essas questdes foram respondidas pelo conceito de protecao efetiva
a0 valor adicionado de um determinado processo produtivo. A protecao efeti-
va mede a variagao percentual do valor adicionado apos a imposicao de tari-
fas sobre o produto final e os insumos, em relacdo 3 situagdo de livre co-

mercio:
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v -y
g:
v
onde: g = taxa de protecio efetiva;
¥ = valor adicionado de livre comercio; e

V"= valor adicionado apds a imposicdo das tarifas.
2.1.1 - Analise grafica da protegao efetiva em equilibrio parcial (1)

Considere-se um produto final j preduzido por dois fatores de produ-
gao: um insumo i e um fator deneminado "produte valor adicionado”, que & 0
valor adicionado no processo produtiva de j pelos fatores de produgdo pri-
marios, isto &, trabalho, capital e recursos naturais. Nesse ponto assume-
se que o insumo i & importavel e sua producdo doméstica @ verticalmente in
tegrada. As segquintes hipoteses também sio necessirias a analise:
a) os coeficieﬁte; tecnicos de produgdo sdo fixos;
b) as elasticidades de oferta das importagoes de i e j sdo infinitas (hipo
tese do pais pequenc); e
¢} as tarifas sobre i e nio sao preibitivas, ou seja, apds sua imposicdo
ainda se impo;ta iej.
A figura 1 representa as quantidades de 1 e j no eixo horizontal e

seus precos no eixo vertical. As unidades de i e J foram escothidas de tal

(]) fssa analise & baseada em CORDEN (11).
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FIGURA t - Taxa de Protegao Efetiva num Modelo de Equilibrio Parcial.
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forma qﬁe uma unidade de i e necessaria para a produgdc de uma unidade de
-

As curvas de oferta internacional de i e j sio, respectivamente, GG~
e 557e, consequentemente, 0G e 05 sdo os precos CIF de livre comércio dos
dois produtos. 0 preco do produto valor adicionado na situacdo de Tivre
comercio & GS ¢ sera chamado doravante de preco efetivo de j. Vale a pena

observar que o preco efetivo de j & diferente de seu preco nominal, 05S.

Uma tarifa & imposta scbre a importacdo de j, de aliquota tj’ Conse

quentemente o preco nominal de j se eleva para OT:
0T =05 (1 + tj}
Essa tarifa eleva o prego efetivo de j, de GS para GT, aumentando a

protegdo sobre j em ST/GS, que & a taxa de protecao efetiva, ou seja, o

aumento no prego efetivo de j decorrente da imposigdo de'tj.

Agora yma tarifa e imposta sobre i, de aliquota ti’ elevando seu
preco nominal de 0G para OF:

OF = 0G (1 + ti)

A tarifa sobre o insumo reduziu o prego efetivo de j de G5 para FS.
A taxa de protegao efetiva de j tornou-se negativa: -GF/GS.

A combinagdo de tj com .t, muda o preco efetivo de j de GS para FT.
Consequentemente a taxa de protecao efetiva de j e: {ST - GF)/GS, com si-

nal positivo ou negativo, dependendo das magnitudes de ST e de GF.

A curva de demanda domestica de j & DD” e, em condicac de livre co-
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mercico, determina o consumo de OB unidades de j, A curva de oferta domes-
tica de i & EE”, e sua produgdo, em condigbes de livre comBrcio desse in-
sumo, & OK. Na auséncia de tarifas qualquer quantidade de i demandada pe-
los produtsres de j além de OK serd obtida através de importagdo. Portan-
to a curva de oferta de i para os produtores de j & EJG™, A adigao verti-
cal da curva de oferta do produto valor adicionado de j a curva EJG  re-
sulta na curva HJ'H™, que & a curva de oferta doméstica de j. Um aspecto

bastante importante a ressaltar & que a oferta do produto valor adiciana-
do de j depende de seu preco efetive, isto e, o prege do produto valor a-
dicionado e ndo do prego nominal de j. Em outras palavras, a oferta do
preduto valor adicionado depende do prego da atividade e ndo do prego do

produto.

Em condigbes de livre comércio a produgdc de j g DA. A demanda de
i correspondente a esse nivel de produgdo de j € tambeém OA. Consequente -

mente 530 importadas as quantidades KA do insumo e AB do produto.

A tarifa ST/0S imposta sobre j reduz seu consumo para OB, e a tari-
fa sobre i, FG/0G, aumenta a producao de i para 0K™, deslocando a curva
de oferta de EJ6” para ELF™. A tarifa sobre i significa elevagao dos cus-
tos dos produtores de j {consumidores de i), deslocando também a  oferta

de j de HJ"H™ para HL"h™. A producdo de j agora & QA™.

Como a producao de j aumentou, isso significa gue seu'prego efetivo
se elevou e sua tarifa por unidade foi maior que a tarifa por unidade de
i. A importacdo de i se modificou de KA para K'A”, podendo ter aumentado
ou diminuido, pois aumentou tanto a oferta quanto a demanda de i. Se a ta

rifa por unidade de j tivesse sido menor que a tarifa por unidade de i,
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o preco efetivo de j teria diminuido e, consequentemente, a protec¢3o efe-

tiva seria negativa e a produgdo domestica de j se reduziria.

Com Tivre comercio, o prego efetivo de j era GS. Com a imposigao de
tarifas sobre j e i, o prego efetivo passou para FT. Portanto a taxa de
protegio efetiva do processo produtive de j decorrente dessa estrutura ta

rifaria e:

_ _FT -GS
GS

2.1.2 - Formulagdo algebrica da taxa de protegdo efetiva (T)

Considere-se inicialmente que a produgda de um bem j emprega um uni

co insumo i, comercializavel. Pode-se escrever:

;) M

P = Pj (- ay

onde: Pv = prego efetivo do bem j em condigaes de livre comercia, ou Sse-
ja, o valor adicionadd por unidade de j na atividade;

P. = preéo nominal do bem j em condigbes de livre comercio; e

J

25 ° participacac do insumo i no custo de produgac de j em condi -

goes de ivre comercio.
(‘) Tambem baseado em CORDEN (11).
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Com a imposigao de tarifas sobre o bem final j e o insumo i, tem-se:

P, = PJ. (O + tj) - a5 {1+ tT.)] (2)
onde: P; = prego efetivo de bem j apos a imposi¢do das tarifas, ou seja, 0
valor adicionado por unidade de j na atividade, sob protecdo;
ti = tarifa incidente sobre o bem j; e
t, = tarifa incidente sobre o insumo i,

i

A taxa de protegdo efetiva, ou tarifa efetiva, como ja definida ante
riormente, & a variacdo percentual do preco efetivo apds a imposicao  das
tarifas sobre o bem final e o insumo em relagao ao preco efetivo de livre

comercie. Portanto:

g, = —— Y (3)

e o
g; = ———— (4)

onde: gj taxa de protegao efetiva, ou tarifa efetiva de j.

A relagac (4) pode ser generalizada para n insumos comercializa -

veis, tornando-se:
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9; - 1 (s)
I

A expressao (5) ipdica que a tarifa efetiva depende das  tarifas
sobre o produto final e os insumos e da participacido dos insumos no
custe unitario do produto final. A tarifa sobre o produto j protege o
processc produtivo, enguanto aquelas impostas sobre os insumos o desprg
tegem. A taxa de protegao efetiva & tanto maior quanto menor for a par-

ticipacao dos insumos por unidade do produte final.

Uma observagao importante de CORDEN {12} deve ser destacada: a ta
xa de protecio efetiva de um produto.ndo e influenciada pelas tarifas
impostas aos insumos utilizados na produgdo dos insumos  comercializa-
veis. T necessirio descer apenas um degrau na estrutura de iﬁsumo-prodg
to porque importa apenas o preco de i para os produtores de j, determi-

nado pelo prego internacional mais a tarifa.
2.2 - Tratamento dos insumos naod-comercializados

AtE o momento a discussao sobre o conceito de protegac efetiva
partiu do principio de que todos os insumos utilizados na produgdo de j
eram comercializaveis. Todavia a maioria dos processes produtivos, e a
agricultura em particular, emprega determinados insumos ofertados exclu

sivamente pela produgdo domestica. Esse fato faz surgir um problema:
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qual tratamento metodoldgico deve ser dispensado aos insumos nao-comer-

cializaveis durante o calculo da tarifa efetiva?

0 prob1ema foi abordado iniciaTmente por BALASSA (2), que tratou
. 08 insumos nao-comercializaveis como insumos comercializaveis com tari-
fa zero, sob o argumenio de que a tarifa efetiva mede o efeito da estru
tura tarifaria sobre o valor adicionado na producao de j, que, para ser
calculado, necessita levar em consideracdo todos os tipos de insumos

absorvides em sua produgdo, comercializaveis ou nao.

CORDEN (11), por sua vez, sugere que os insumos ndao-comerciaiiza-
veis sejam tratados como fatores primarios. Nesse caso, o valor adicio-
nado na produgac de j seria definide como o valor adicionado pelos fato
res primarios e pelos insumos ndo-comercializaveis. 0 argumente que
defende esse procedimento decorre de que a estrutura tarifaria protege
nio somente o valor adicionado na producdo de j mas tambem as industrias
gue produzem os insumos ndo-comercializaveis empregados em sua produgao
e, consequenfemente, os fatores primarios ali empregados, pois nac e ra
zoavel supor que a oferta desses insumos seja infinitamente elastica ,

como a ofefta dos insumos comercializaveis.

Esse autor observa, entretanto, que a existencia de insumos indi-
retamente comercializaveis, ou seja, insumos comercializaveis gue  sao
empregados na producdoe de insumos nao-comercializaveis, pode induzir a
um vies no caleulo da tarifa efetiva pelo seu metodo. Se ndo houver
tarifas ou subsidios sobre o5 insumos indiretamente comercializaveis a
tarifa efetiva calculada por esse método serd subestimada. Caso contra-

rio sera superestimada.
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0 procedimento mais adequado seria descer os degraus da matriz de re-
lagBes interindustriais ate encontrar todos os insumos indiretamente comer-
cializiveis. Nesse trabalho, entretante, optou-se pelo metodo de BALASSA
{2), dadas as grandes dificuldades de analisar os insumos nao-comercializa-
veis utilizados na agricultura. Tal escolha ndo apresenta majores inconve -
nieﬁtes na interpretacao dos resultados se se tiver em mente que o metodo
superestima a tarifa efetiva por duas razbes: nao considera a participagao
dos insumos indiretamente comercializaveis no denominador da expressdo (5},
subestimando-o; e ignora 0 impacto negativo no denominador da mesma expres-
s30 de tarifas sobre os insumos indiretamente comercializaveis, superesti -

mando-o.
2.3 - 0 problema da substituigdo

0 calculo das tarifas efetivas tem o proposite de indicar a  diregao
em que.os recursos sao atraidos como decorrencia da modificacao dos pregos
relativos causada por uma estrutura tarifaria. Dessa maneira, a propria es-
trutura tarifaria niao deve incorporar os efeitos das transferencias de re-
cursos. A taxa de protegao efetiva compara o preco efetivo, ou seja, o va-
lor adicionado por unidade de produto no processo produtivo de um bem final
j,.éntre uma situacdo de livee comércio e uma situagdo em que existem tari-
fas sobre o produto final e os insumos. Possivelmente essa estrutura tarifa
ria modifica os pregos relativos dos insumos, fatores e produto final, oca-

sionando modificacoes nos coeficientes técnicos de produgdo, tanto dos in-

sumos quanto dos fatores primarios.
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0 calculo da.taxa de protecdo efetiva pretende identificar a varia-
gao no valor adiciénado.pe]os fatores primﬁrios antes que 0s recursos se
desloguem em.fungao de uma estrytura tarifﬁria que o eleve. Em outras pa
lavras, 2 taxa de protecdo efetiva deve refletir o aumento (variagio) no
valor adicionado sem considerar a substituicdo entre insumos e fatores .
Portanto o calculo da tarifa efetiva deveria usar os coeficientes  tecni

cos de producio da situagao de livre comércio.

0 problema na aplicagcdo dessa metodologia em dados empiricos reside
na possibilidade de ter havido substituicdo entre os insumos e entre in-
sumos e fatores apos a imposigdo das tarifas, e os coeficientes tecnicos
terem se modificado, podendo ser denominados coeficientes técnicos da si-

tuacio de protecao.

lUma maneira de contornar o prdblema foi encontrada por BALASSA (2),
que utilizou os coeficientes teécnicos de produgde da Belgica e da Holan-
da para calcular taxas de protecdo efetiva pafa os Estados Unidos, Reino
Unido, Comunidade Economica Européia, Suécia e Japao. Esse método  exige
gue as funcoes de produgdo dos pa¥ses sejam semelhantes, ou seja, difiram
apenas neutramente e que as relagbes de precos de um pais sejam as mesmas
dos outros, em condigdes de livre comércio. Todavia, como observa CORDEN
{11}, a existéncia de custos de transporte pode alterar as relages de
precos. Em suma, caso nao se verifiquem as éondi;ﬁes mencionadas, a taxa
de protegﬁo'efetiva calculada para um pais utilizando os coeficientes téc
nicos de produgao de outro, alem de viesada, apresenta ¢ inconveniente a-
dicional de ndo se poder determinar a diregdo do erro, ou seja, se as ta-

xas estdo sub ou superestimadas.
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Neste ponto e importante observar que a hipotese de coeficientes tec
nicos fixos ndo e tealista e que a possibilidade de haver substituicao en-
tré os insumos e entre os insumos e os fatores primarios e bastante eleva-
da. Esse problema, aliado ao fato de que nos calculos empiricos da tarifa
efetiva sao empregados os coeficientes técnicos disponiveis, ou seja, da
situagdo de protecdo, indica a necessidade de identificar os erros de medi
da resultantes dos dois tipo§ de substitui¢do. Em outras palavras, trata-
se de ter pelo menos uma idéia da direcdo do vigs, ja que & impossTvel ava
liar sua magnitude, para propiciar uma intérpretacio adequada dos  resul-
tados. Na pratica, portanto, & empreéada a seguinte formuta no calculo da

protecdo efetiva:

g, = 1 (6)
T

onde: a*ij = participacao do insumo i no custo de produgao de j calculada
aos pregos de livre comercio mas empregando coeficientes tec-

nicos da situacao de protecao.

CORDEN {11) analisou o vies causado pela substituicao em duas eta-
pas (Anexo I). Na primeira identificou a diregdo do viés no  caso - de
substitui¢do entre insumos comercializades, e, na segunda, de substitui -
¢ao entre os insumos e os fatores de produgdo. A conclusao foi que a uti-
lizag3o da expressdo {6) superestima a taxa de protegac efetiva caso te-

nha ocorrido um ou ambos os casos de substituigdo apontados.
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2.4 - Dados Utilizados
2.4.1 - A regido agricola de Ribeirao Preto

0s dados empiricos das culturas analisadas neste trabalho referem-se

a DivisSo-Regional Agricola - DIRA, de Ribeirao Preto, estado de S3o Pau-
-10. CARVALHO et alii (10} verificaram que essa regido & a mais importante

na formagac do valor da producio agropecuaria do estado, contribuinde com
24% do total em 1979. Desse percentual, apenas 20% corresponde a produgio

pecuaria, o que caracteriza a DIRA como tipicamente agricola.

& evolugio das principais culturas de Ribeirdo Preto, na decada de
70, pode ‘ser considerada como representativa do estado. Os dados basicos
do Instituto de Economia Agricola indicam que apenas o feijao, cuja produ-
¢ao diminuiu na reéiao e aumentou no estado, e o ameﬁdoim da seca, que te-

ve comportamento inversp, destoaram do comportamento geral das culturas.

Um dos aspectos determinantes na escolha da regiao para este estudo
foi a diversidade.tecnolﬁgica dos processos produtivos. Mo periodo estuda-
do, pode-se observar a coexistencia de tBenicas de produgdo tradicionais ,
com pouco ou nenhum uso de insumos modernos, como processos que  empregam
intensivamente tais insumos e mecanizam todas.as operacoes possiveis, alem

de incorporar as mais atualizadas recomendagoes agronomicas,

SILVA et alii (37) mostraram que, nos anos 70, houve consideravel a-
vance das tecnicas modernas sobre as tradicionais, em Ribeirio Preto, 0
que possive1mente explica a superioridade do rendimento de suas culturas

em relacdo 3 media do estado e indica ainda que os agricultores da re-
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giao foram sensiveis aos incentivos do governo para a modernizagio do se-

tor, sugerindo apreciavel espirito empresarial.
2.4.2 - Coeficientes tecnicos de produgdo

0s coeficientes tecnicos de produgdo e os pregos dos insumos e fa-
tores empregados nas cultufas selecionadas para analise foram obtidos de
material basico n3o publicado, compilado para o trabalho de SILVA et alii
{37), e cobrem o periodo compreendido entre as safras 1970/71 e 1982/83 .
Para a elaboracio da matriz de coeficientes teécnicos foram utilizados ba-
sicamente dados coletados pelo Instituto de Economia Agricola, por amos -
tragem e estudos de casos. A diferenciacao entre as tecnicas foi estabele
cida considerando o nivel de aplicacdo e utilizagao de insumos modernos e
maquinas nas fasés de preparo do solo, plantio e cultivo e colheita. A

descrigao das tecnicas esta sumariada no Anexo II.
2.4.3 - Precos dos produtos e dos insumos comercializados

Como este trabalho enfatiza os efeitos alocativos da politica co-
mercial na agricultura, foram utilizades critérios distintos para a obten
gao dos pregos internacionais dos produtos, conforme voltados para a ex-
portacao ou para o mercado interno. Para os produtos de consumo interno -
arroz, batata, feijao, milho e tomate -, a alternativa a produgao domésti
ca & a importagdo. 0 prego do produto que vigora nos centros consumidores

© uma boa referencia para comparar 0s pregos domesticos com os pregos in-

27



ternacionais. Por essa razao foram considerados como pregos domesticos des
ses produtos a media anual dos precos recebidos pelos produtores acrescida
dos custos de transporte da regqiac produtora, Ribeirﬁo Preto, ate a cidade
de Sao Paulo, o centro consumidor. Os pregos internacionais dos  produtos
de mercado interno foram obtidos adicionando ao preco internacional CIF os

custos de transporte do porto de Santos 3 cidade de Sae Paulo.

No casc dos produtos exportiveis, ai considerados o algodds, amen-
doim, laranja, mamona e soja, ¢ preco relevante & ¢ prego internacional
Portanto, para calculo da tarifa efetiva adotam-se como internacionais '©os
precos FOB, e como precos domésticos, a media anual daqueles pregos recebi
dos pelos produtores, acrescida dos custos de transporte da regido de Ri-

beirao Preto ao porto de Santos.

0s fertilizantes foram considerados insumos comercializaveis. Para
seus precos internacionais, adotaram-se o prego internacional CIF, mais o

custo de transporte de Santos ate a regido consumidora, Ribeirdo Preto.

. 0s precgos recebidos pelos produtores sido di#ulgados pelo  Instituto
de Economia Agricela. Os pregos internacionais CIF e FOB dos produtos sdo
da FAD (26). Os dados referentes.aos custos de transporte foram obtides no
Sindicato das Empresas de Transporte de Carga do Estado de Sac Paulo. Os
precos internacionais CIF dos fertilizantes sao da Coordenacdo do Sistema

de Informacdes Economico-Fiscais do Ministerio da Fazenda (23).
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2.4.4 - Determiragao da estrutura tarifaria

A expressdo (6) define a protegio efetiva em fungdo da participagao
dos insumos comercializaveis no custo de-produgio de j e das aliquotas
das tarifas incidentes sobre j e sobre o5 insumes comercializaveis i, A u.
tilizagao dessa formula pressupoe que a diferenca entre os precos domes-
ticos e internacionais & causada apenas pelas restricbes tarifarias. deg
via a politica comercial brasileira referente aos produtos agricolas e al
guns insumos, Eomo os fertilizantes, utiliza intensamente restrigdes ndo-
tarifarias ao comercio, comp quotas, contingenciamentos e proibigoes, a-
carretando diferengas entre os pre¢os domésticos e internacionais que nao
- guardam necessariamente relacdo como o sistema tarifario. Consequentemen-
te o emprego das a1{quotas das tarifas no cilculo da protecdo efetiva nao
espeTharia o efeito real da politica comercial. sobre o valor adicionado .
Para contornar esse problema foi utilizada a taxa nominal de protegao,

conforme definida por VEIGA (39):

P$ dom
tj =
Pj int
Pi dom
ti=_—.....—_
Pi int
onde: tj = protecao nominal do produto j;
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ti = protegao nominal do insumo i;

Pj dom = Prego doméstico do produto j;

Pj int = Prego internacional do produto j;
Pi dom = PrESO domestico do insumo i; e

Pi int = Prece internacional do insumo i.

2.4.5 - Taxa de cambio

CORDEN (11), quando tratou a questdo da taxa de cambic no calculo da
tarifa efetiva, introduziv o conceito de protegdo total, que significaria
um resultado positivo da taxa de protecao efetiva que empregasse, niao a ta
xa de cambio oficial, mas uma taxa de cambio ajustada. Esse ajustamento da
taxa de cambio seria necessario porque a estrutura tarifaria de um pais,
no caso em que prefendesse broteger”determinados setores domestices, leva-
ria a uma certa sobrevalorizacdo cambial, que anularia parte da  protegao

concedida pelas tarifas.

0 calculo da tarifa efetiva compensada, come a denominou NEUHAUS
{24), necessitaria emprego da taxa de cambio de Tivre éomércio, que € aque
la que tenderia a equilibrar o.balango de pagamentos numa situacac de au -

sencia de interferéncia no comércio, de natureza tarifaria ou ndo.

A partir de agosto de 1968 o Brasil adotou o sistema das minidesvalo
rizacoes cambiais. que consiste em pequenas e frequentes variacoes na taxa
de cambio. O-critério para determinar as taxas de desvalorizacio tem segui

do, em termos gerais, a teoria da paridade do poder de compra. A ideia cen
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tral dessa teoria adveém do postulado classico da homogeneidade: uma mu-
danga de igual proporgac em todos os pregos nominais de uma economia nao
altera as variiveis reais desse sistema, como as quantidades produzidas

e consumidas e os pregos relativos.

Num sistema economico aberto ha bens comercializaveis, importados
ou exportados, e bens produzidos e consumides exclusivamente a nivel do-
méstico. Entre essas ddas categorias de bens ha uma relacac de pregos ,
que depende, dada uma politica comercial e um vetor de pregos interna
cionais dos produtos comercializaveis, da inflagdo interna e da taxa de
cambio administrada peic governé. Se a taxa de cambio se mantiver fixa
na presenga de inflacdo domestica, havera uma tendéncia ao deseqﬁi1?brio
da conta de transagOes correntes, ja que a mudanga nos pregos relativos
entre os bens domEsticos e comercializaveis estimula as importagdes e di

ficulta as exportagoes.

0 proposito de uma politica cambial baseada na teoria da  paridade
do poder de compra das moedas g promover desvalorizagdes cambiais que
neutralizem tanto a inflacdo interna guanto a externa, de tal forma que,

‘a partir de uma situacio de equilibrio das contas externa, sejam manti-
das constantes as variaveis reais da economia que assegurem o equilibrio
externo. A eficicia desse tipo de politica cambial exige a observancia de
duas hipdteses: (a) a constancia das relagdes de troca do pais; e {b) que
a taxa de cimbio, a partir da qual se inicie essa politica, seja a de
equilibrio.

Durante o per1odo coberto por este trabalho se verificaram substan-

ciais mudangas nas relagdes de troca do Brasil, causadas, em boa medlda.
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pelos dois choques do petrG]eo, de 1973 e 1979. Trabalhos como os de LO-
PES e SCHUH {21) e LEMGRUBER (19) apontam evidéncias empTricas de que o
cruzeiro esteve sobrevalorizado pelo menos em parte da decada de 70, Adi
cionalmente, & conveniente recordar que no final de 1979 o governo promo-
veu uma maxidesvalorizagao cambial Qg 30% e, ao mesmo tempo, prefixou a
corre;io cambial em 40% para o ano ;eguinte. Em fevereiro de 1983, ja como
resultado das negociagdes com o Fundo Monet&rio Internacicnal, o  governo

repetiu a2 dose e desvalorizou o cruzeiro novamente em 30%.

Tais ocorréncias sugerem que a taxa de cambio oficial deve ter se man
tido razoavelmente afastada da taxa de cambio de equilibrio. Ao mesmo tem-
po, qualguer tentativa de estimar uma taxa de cambio de equilibrio abriga-
ria alguma dose de arbitrariedade. Portanto julgou-se que, melhor que pro
curar a taxa de cambio mais adequada para empregar no calculo da tarifa e-
fetiva, seria saber a diregdo de seu vigs quando se usa a taxa de cambio
oficial, A formylagdo algébrica que permité avaliar esse vieés, baseada em

PASTORE et alii {29), permite escrever a seguinte taxa de protegdo efetiva:

V. / E
g‘_:._.__\]___-l
oy,
J
onde: g‘j = taxa de protegao efetiva;
V*j = valor adicionado no setor j a pregos domesticos;

V. = valor adicionado no setor j a pregos internacionais, e

E = taxa de cambio oficial.

0 grau de sobrevalorizagdo cambial & dado por:
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]

onde: r = grau de sobrevalorizagdo. cambial; e

E”= taxa de cambic de livre comercio.

A taxa de protecao efetiva compensada & obtida,'em termos de taxa de

cambio de livre comércio, por:

onde: g*j = taxa de protegdo efetiva compensada. Como:

EE=E/(1-r1)

g*j pode ser reescrita como:
V. (1 -r) / E
g¥, = J -1
J V.
J
ou seja:

*. =14+gqg, - T +qg.) -1
9%y 95 r ga)
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Logo:

Essa formula mostra que a sobrevalorizacdo cambial superestima a ta-

rifa efetiva dos bens importaveis e funciona como uma taxagao adicjonal 50

bre as exportacoes.

2.4.6 - Credito rural

"Ate o momento foram consideradas apenas as distorgies impostas aos
precos de Tivre comércio pelas tarifas. No Brasil, entretanto, & necessario
considerar tambem o$ efeitos do credito rural subsidiado sobre as variaveis
relevantes para o calculo da protecdo efetiva: pregos dos imsumos e  dos

produtos e o custo de produgao.

0 crédito rural brasileiro @ classificado de acordo com a sua destina
¢io em crédito de investimento, de custeio e de comercializagio. Nesse tra
balho foi considerado o crédito de custeio, por estar diretamente ligado a
produgao. Dentro do custeio o Ttem fertilizantes apresentou taxas de juro
menores do que as cobradas pelo financiamento das outras despesas. Esse
procedimento possivelmente procurava conciliar a politica de substituicao
de importagoes desses insumas pela producdo nacional, que implicou em pre
¢os domésticos maiores do que os pregos internacionais, com o estimulo 2
modernizagao da agricultura. Na pratica as taxas de juros favoriveis cobra

das pelo financiamento dos fertilizantes procurava compensar seu elevado
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custo de produgdo.

0 crEdito de custeio subsidiado pode ser interpretado como um subsi-
dio & produgéo do bem final e, segundo CORDEN (11}, em quem se baseara o
restante dessa analise, tem o mesmo efeito que uma tarifa nominal, e por
.tanto, pode alterar a produgao de j e afetar sua taxa de protegSo efetiva.
0 crédito subsidiado para a aquisigao de fertilizantes pode ser considera

do como um subsidic ao seu consumo.

Essas consideraghes sugerem que a expressao (5) deve ser reescrita
para incorporar as taxas de subsidio & producdo do bem final j & utiliza-

¢ao do insumo i, ficando:

ti+ sj,(l + tj) - igl 25 [ti -c (1 ti}] )
gj = ;
1- ¢t a,.
i=1
onde: 9; = taxa de protegdo efetiva de j;
tj = tarifa nominal de j, definida de forma a nao incluir qualquer
subsidio;
sy = taxa de subsidio a produgao de j;
ti = tarifa nominal de¢ insumo i, definida de forma a ndo incluir
qualquer subsTdio;
¢ = taxa de subsidio 2o emprego do insume i pelos produtores de j;
ajj = participagio do insumb i no custo de produgdc de j, calculado

a partir.de pregos de livre comércio e sem considerar subsi -

dios.
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0s problemas que surgem na estimativa da taxa de protecdo efetiva, a
pontados no item 2.3 , tambem se manifestam quando o subsidio 3 produgao
e ao emprego de fertilizantes @ considerado explicitamente, e podem  ser
resumidos pelo fato dos coeficientes técnicos de producaoe nac serem fixos,
refletindo modificagdo nos pregos relativos causadas. por tarifas e subsi-

dios.

Nac e possivel calcular a tarifa efetiva utilizando diretamente a ex
pressdo {7}, pois o elemento aij precisaria ser calculado a pregos de Ti
vre comércio e sem interferencia de subsidios. Por essa razio a taxa de
protecdo efetiva serd estimada através da seguinte expressdo, que difere
da formula (6) apenas por considerar explicitamente o subsidio 3 producdo

e ao emprego de fertilizantes:

n
t.+s. (P+t.)- ¢ a*,. [t. - ¢.(1 + t.
305 ey m (G el + ty))
9 - . (8)
n
1- 1 a*,,
i=1 W
onde: a*ij = participagao do insumo i no custo de produg3o de j aos pre-

¢os de livre comreio, mas com o5 coeficientes da situagao
de protecio e subsTdios 3 produgao de j e ao emprego de in-
mos.
0 procedimento adotado para estabelecer ¢s niveis de subs7dio consi-
derades para calcular a protegao efetiva dos produtos estudados & encon-

trado no Anexo III.
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3 - ANALISE DOS RESULTADOS E CONCLUSUES

3.1 - Consideracoes iniciais

Para efeito de discussao dos resultados, consideraram-se os  produtos
agrupados em dois conjuntos, segundo o critéhio de HOMEM DE MELO (13): de
mercado interno e de mercado externo. Esse autor classifica o arroz, o fei-
jao, 2 batata e, em menor grau, o milho, como produtos de mercado interno.
Os produtos de exportagao sao o algodao, a soja, a laranja e, em menor
grau, o amendoim. A mamona e o tomate, apesar de nao incluidos nessa clas-
sificagdo, neste trabalho foram considerados produtos de mercado externo e
interno, respectivamente. 0 autor estabeleceu a distincdo entre esses sub-
setores da agricultura levando em conta a exposicado ou nao dos mercados

desses produtos as forgas do comercio internacional.

A observagdo da formula {6), empregada no calculo da taxa de protecdo
efetiva, permjte verificar os elementos que interferem nos resultados, a
saber: a protecac nominal do produto, tj; a protegao nominal dos  insumos
comercializados, ti; e a partiqipacﬁo percentual das insumps comercializa-
veis no custo unitario de produgdo do produto, j. Ainda dessa formula e

possivel extrair as seguintes relagoes entre esses elementos:

a} se tj =t antao: 95 = t, = tj’ ou seja, se a protecac nominal ao pro-

duto for igual 3@ protecao nominal ao insumo, a protegdo efetiva sera i-

gual a elas;

b} se tj >t entAos 94> tj > t;, ou seja, se a protecdc nominal ao pro-

duto for maior que a protecdo nominal ao insumo comercializavel, a pro
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tegao efetiva sera maior que elas; e

c) se tj < tis entao: gj < tj < ti’ ou seja, se a protegdo nominal ao pro
duto for menor que a protecdo nominal ao insumo comercializavel, a pro

tecad efetiva sera menor gue elas.

0 valor da taxa de protecdo efetiva, gj, tem sido considerade positi
vo até o momento. Entretanto h3a circunstincias em que g; assume  valores
negativos, representando desprotecdo a atividade, ou seja, diminui¢io do
valor adicionado ao processo produtivo pelos fatores primarios de produ-

gao em consequencia da estrutura tarifiria, Essas circunstancias sio:

a) se tj <0et,> 0, entdo: 95 < 0, ou seja, quando a protegac nominal
ao produto for negativa, como resultado de subsidies 3 importacao ou
impostos de exportacao, por exemplo, e a protecao nomirnal so insumo for

positiva ou nula, a protegio efetiva serd negativa;

b) se tj < zaij.ti, entao g5 < 0, ou seja, se a protegac nominal ao pro-
duto for menor que o somatorio dos produtos da protecdc nominal acs in
sumos comercializaveis pelas respectivas participacBes no custo unita-

rio de producac, mesmo que tj e t, sejam positivas; e

c) se tj =0et; >0, entdo: 95 < 0, ou seja, se a protegdo nominal  ao
produto for nula e a protegac aos insumos comercializaveis for positi-

va, a protegao efetiva sera negativa.

A participacao dos insumos comercializaveis no custo unitirio de pro
dugao, Eaij’ depende de dois fatores que podem ocorrer isolada ou conjun
tamente: a varia¢ao na quantidade empregada de fertilizantes por unidade

do produto e da variagao no custo unitario de produgao. Tais variagdes re

3s



f]etem tentat1vas de ajuste da quantidade produzada no curto prazo, Vem
face de mudangas nos pregos de mercado do produto, atraves de mudangas nas
proporgoes dos fatores e insumos empregados na produgao. E conveniente ob
servar que uma empresa atuando num sistema concorrencial - gque representa
satisfatoriamente a estrutura de mercado em gue operam os produtores agri
colas - promove ajustamentos em funcao de mudangas nos pregos de Seus pro
dutos através de mudancas na gquantidade produzida, variando o emprego dos
fatores e insumos variaveis. 0 custo unitirio de producdo, com esse ajus-
te, pode aumentar, diminuir ou praticamente nao se alterar. Se essas mu-
dangas significarem aumento em Ea1J, mantidos constantes os outros ele-
mentos da formula (6), o resultado sera a elevacao da tarifa efetiva, se

t,>t,ea reducao no caso em que tj <t A diminuigao em fa.., por

J 1]
sua vez, tem efeito inverso, observada a relagao entre as tarifas do pro-

dute final e dos insumos.

A conclusdo & valida para o casc em que a protegdo efetiva & positi
va. Quando for negativa, resultado de uma protecdc nominal negativa ao
produto e protecdo nominal positiva aos insumos comercializaveis, o au-
mento de Eaij significa um aumento ainda maior na desprotecao efetiva ao
protuto.

As tecnicas empregadas no processo produtive das cultura diferem em
funcao da utilizagao de 1nsuﬁos modernos, maquinas & equipamentos. Essas
diferencas podem afetar a taxa de protegao efetiva apenas a medida que mg
difiquem Za, . A protegaoc ncminal ao produto e aos insumos comercializa-
veis ndo e a1terada pela tecnica, pois e definida exogenamente ao proces-

so produtive, pela interagao entre os mercados domestice e internacional

dos prdutos e dos insumes € a politica comercial. Assim, um raciocinio a-
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nalogo ao exposto nos dois pardgrafos anteriores explica como a politica
comercial pode influenciar a remuneragac dos fatores primirios de produ-

¢ao que contribuem na produgae das atividades estudadas.

Antes de passar 3 discussao dos resultados, @ necessario lembrar que
as tarifas efetivas calculadas neste trabalho possivelmente estdo viesa-
das. De um modo geral, pode-se esperar que as taxas de prote¢io efetiva
obtidas estejam superstimadas. Basicamente hz quatro fontes de vies, dig

cutidas no capitulo 2 e a seguir sumariadas.

A primeira fonte de distorgao no calculo da tarifa efetiva est3 ti-
gada ao tratamento dade aos insumos nao comercializaveis. A opcdo feita
neste estudo, de considera-les come insumos comercializaveis com ' tarifa

zero, resulta na superestimagao da taxa de protegao efetiva.:

A segunda fonte de vies esta relacionada @ possivel substituicdo en
tre os insumos comercializaveis, durante o processo produtivo, se a es-
trutura tarifaria modificar os pregos relativos entre eles. Como & impos
sivel identificar os coeficientes técnicos de produgdo da situagao de
livre comercio, no calculo da tarifa efetiva utilizam-se os coeficientes
da situacEq de protegdp. Esse procedimento superestima a tarifa efetiva.
A provavel substituigdo entre fatores primarios de produgdo e insumos co
mercializaveis também gera um viés no calculo da tarifa efetiva. A impo-
sigao de tarifas sobre o produto final e sobre os insumos  comercializa
veis, modificando seus pregos, causa mudangas nos coeficientes técnicos
de produgdo. Aqui novamente o problema se resume em utilizar coeficien-
tes da situagao de protegdeo, em lugar de coeficientes da situagao de 1i-

vre comercio. Pode-se esperar, entretanto, que o vigs proveniente dessa
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fonte seja bastante reduzido em virtude da natureza dos insumos comercia
lizaveis considerados - 0s fertilizantes - por duas razoes. Em primeiro
lugar, a politica comercial do periodo referente aos elementos (Nitroge-
nio, Fosforo e Potassio) foi razoavelmente homogénea. Em segundo porque
as exigéneias biolbgicas das culturas n3o permitem mudancas aprecidveis

na composigao dos fertilizantes.

A quarta origem de distorgao nos resultados da tarifa efetiva @ a
utilizagdo da taxa de cambio oficial nescilculos, em lugar da taxa de
cambio de equilibrio. Se a taxa de cambio oficial estiver sobrevalorizan
do ¢ cruzeiro, a tarifa efetiva calculada estara superestimada.  Alguns
trabalhos que analisam a politica cambial brasileira do periodo podem
ser citados para ter uma ideia do comportamento da taxa de cambio e ser-
vir como referéncia para avaliar o viés da tarifa efetiva calculada pro

veniente dessa fonte.

PASTORE, BARRDS & KADOTA {23} n3o constataram evidencias de que o
cruzeiro esteve sobrevalorizado no periodo 1970-73. Observaram ainaa que
a taxa de cambio oficial esteve bastante proxima de uma taxa de  cambio
de equilibrio tedrica. A partir de 1974 houve uma sensivel deterioragdo
nas relagoes de troca brasi]eirﬁs, essencialmente em virtu&e dé primeiro
choque do petrdleo, ocorrido no final de 1973. Apesar disso, o Brasil
continuou realizando sua politica cambial de acordo com a teoria da pari
dade do poder de compra da moeda. Ate 1979, conforme apontaram CARVALHO,
BIGNARDE & LEITE DA SILVA (7), a taxa de cambio real esteve em decli-
nio. Essas consideragdes, associadas ac fate de que o pais acumulou pesa

dos déficis comerciais no perfodo, sugerem que a taxa de cambio esteve
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sobrevalorizada entre 1974 e 1979, A partir deste ano e ate 1983, em par-
ticular, a pelitica cambial brasileira foi instavel. No fimal de 1979
o governo desvalorizou o cruzeire em 30% e prefixou a corregao cambial pa
ra o ano seguinte. Em fevereiro de T383 houve nova desvalorizacao de 30%.
. MARTONE (22) chama a atencao para o fato de que a quebra de uma regra cam
bial de 12 anos iniciou um per?odo de turbuleéncia e que mudangas permanen
tes nas relagdes de troca tornam o criterio de paridade do poder de com-
pra insuficiente para corrigir desequilibrios nas contas externas. De mo-
do geral pode-se concluir gque o cruzeiro continucu sobrevalorizado entre

1879 e 1983.

Em resumo pode-se dizer que as taxas de protecao efetiva calculadas
para os produtos analisados neste trabalho, no perfodo 1970/71 - 1982/83,
devem ser interpretadas com alguma cautela, pois possivelmente estaoc su-
perestimadas em fungao do tratamento dado aos insumos nao-comercializa
veis e das eventuais substituigoes ocorridas entre os produtos comerciali
zaveis e entre tais jnsumos e os fatores primarios de producao. Algum grau
de superestimagao originario da utilizagdo da taxa de cambic oficial nos

calculos tambem pode ser esperado no periodo de 1984 a 1983.

Tambem foram estimadas tarifas efetivas considerando explicitamente
os efeitos do crédito rural subsidiado sobre o grau de pratecdo das cultu
ras, através da expressda (8). Aqui tambem e possivel que tenha havido al
guma superestimagdo, pois nos calculos admitiu-se que os produtores toma-
vam 0 volume maximo de recursos que as normas permitiam {ver Anexo III) .
Por essa razac as culturas que absorveram um volume de crédito subsidiado

menor apresentou resultado superestimado.
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3.2 - Analise dos resultados

As taxas de protegao efetiva calculadas para os produtos analisados
estao expostas nos quadros numerados de 1 a 13. A primeira coluna de ca-
da tecnica representa os resultados que nao cansideram os efeitos dosubsT
dio ao credito rural. A segunda coluna explicita esses efeitos. Optou-se
por apresentar esses dois grupos de resultados juntos para realcar o im-
pacto do crédite rural sobre a estrutura tarifaria que incide sobre 0s
agricultores. Inicialmente 556 analisados os resultades que ndao levam em

conta o subsidio crediticio, que & discutido posteriormente.

Uma primeira observacac sugere que a politica comercial brasileira da
decada de 70 teve impacto negativo sobre a agricultura, pois a maioria das
produtos, e em quase todos os anos, apresentou tarifas efetivas com vato-

res negativos, de magnitude bastante elevada, em alguns casos.

Esses mesultados decorrem, em sua maioria, da combinagao de duas si
tuagdes: protecaoc nominal ao produte negativa e protegao nominal aos insy
mos comercializaveis positiva. Na maior parte dos anos que compreendem o
periodo estudado, os pregos domesticos dos produtos eram infericres  aos
precos nternacianais e, consequentemente, & protegao nominal ao produte
era negativa {quadra 14). A politica de substituigdo de importacoes de
fertilizantes, implementada 5 partir de meados da decada de 60, garantiu
que os precos domesticosdesses insumosse mantivessem consistentemente aci
ma de seus precos internacionais, durante a decada de 70 e inicio da de 80.

0 resultade, de modo geral, portanto, foi a obtengao de taxas de protecao

efetiva negativas.
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As tarifas efetivas do arroz, da tatata da seca e de inverno e do fei
jao das aguas e da seca oscilaram no decorrer do periode, apresentando va-
Tores ora positives, ora negatives. Considerando que a protecao nominal
aos fertilizantes foi sempre positiva no periodo, essa oscilagac se deveu
a protecdo nominal ae preduto, que em determinados . anos fai positiva e em
outrg negativa. 0 fato confirma o critério utilizado para a distin¢ao en-
tre os produtos de mercado interno e de exportagao, qual seja, a exposigao
de seus mercados as forgas do mercado internacional. 0s produtos de merca-
do interno se comportam num esquema de economia fechada. A evolugao de se-
us precos e determinada apenas pela oferta e demanda internas. Eventuais
choques de oferta, relativamente frequentes na agricultura, causam grandes
oscilagoes de precos e a inexisténcia de relagdes dos pregos domdsticos com
os pregos internacionais {quadros 2, 5, 6, 7 e 8). O tomate de mesa, entre
tanto, um produte considerado de mercado interno, apreseftou resultados ne

gativos e estaveis em toda a série {quadro 13).

0 milho, considerado um produto intermedidrio, eventualmente constan-
do da pauta de importacdo e exportagao, apresentou um conjunto de resulta-
dos mais homogéneo (quadro 11). Apesar do reiultado das safras 1977/78,
1975/79 e 1979/80, em que as taxas de protegdo efetiva foram positivas pa-
-ra algumas tecnicas, nos demais anos do periodo as taxas foram negativas ,
configurando um certo padrao de comportamento. Observando esses resultados
ao longo do tempo, & possivel notar uma sensTvel rudanca. Até a safra de
1976/77, as tarifas efetivas foram consistentemente negativas e em é&leva-
das percentagens. A partir da safra seguinte ocorreram algumas tarifas efe’
tivas positivas para a tecnica 1, e nas demais técnicas houve substancial

redugdo no grau de desprotegao. Essa mudanga se deveu i modificacao na re-
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lagao entre os precos domesticos e os pregos internacionais. A éartir de
1977/78, os pregos domesticos estiveram acima dos pregos externos, com ex
cecao das safras 1980/81 e 19B1/82, enquanto ho periodo anterior sucedeu
o inverso {guadro 14). 0s resultados do milho indicam que possivelmente o
mercado do produto mudou de situagao no decorrer da série, tornando-se re

centemente mais sensivel &s forgas da oferta e demanda internas.

Os produtes considerados de mercade externo, como o algodac, amen-
doim, laranja, mamona e soja, apresentaram resultades bastante estaveis. A
laranja, {quadro 9) e, em menor grau, ¢ amendoim (quadros 3 e 4), se des
tacaram pela pequena varia¢do nos resultados, refletindo, em boa medida,
sua grande integragao no mercado internacional. A politica comercial espe
cifica desses produtos, se, de um lado teria discriminado os  produtores,
como demonstram as elevadas magnitudes das taxas de protegdo efetiva, por

outro lado foi consistente, durante o periodo estudado.

A soja, apesar de ser um produto perfeitamente integrade no comércio
internacional, vem ganhando importancia no abastecimento interno. Por es-
sa razao, tem sido objeto de um controle mais rigido por parte do governo,
gue tem procurado assegurar o suprimento interno e evitar aumentos de pre
¢os decorrentes da escassez de oferta. Por outro lado, os precos da soja
no mercado internacional tém apresentado alguma instabilidade. 0s dois fa
tores conjugados explicam a relativa variabilidade das tarifas efetiva
(quadro 12) e nominal (quadro 14) da cultura, que no Ultimo ano da série

chegaram a mostrar resultados positivos.

As tBcnicas de produgio, de modo geral, nao exerceram influencia con

siderivel sobre a protecdo efetiva. As culturas do algodao (quadro 1), a-
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mendoim das aguas e da seca (quadros 3 e 4}, laranja {quadro 3) e milho
{quadro 11) se caracterizaram por apresentar graus crescentes, ainda que
de forma refuzida, de desprotecdo na medida em que as tecnicas de produ-
¢ao se sofisticam, com a introdugao de fertilizantes, maquinas e equipa-
mentos. Esse efeito foi provocado pela elevagdo da participagdo dos fer
tilizantes no custo unitario de producdo, que pode ter sido causada tan-
to pela maior aplicagdo desses insumos quanto pela diminuicdo relativa

no emprego de outros insumos e/ou fatores de producao.

0 emprego de técnicas de produgio mais modernas no feijao das aguas
e da seca {quadros 7 é 8) teve efeito contrario, reduzindo o grau de des
protecdo. A diminuigdo da participagio dos fertilizantes no custo unita
rio de producdo foi a causa desse resultado, que pode ser analisado de

forma analoga aos anteriores.

Nio foi possivel detectar um padrio de efeitos das tecnicas de pro-

ducao nos valores da tarifa efetiva dos outros produtos.

A analise dos resultados da tarifa efetiva indica, ate o -momento,
que os efeitos da politica comercial sobre o processo produtivo nao sao
uniformes para todas as culturas. 0 argumento da discriminagdo do setor
agricola ficou confirmado apenas para os produtos mais estreitamente 1i
gados ao comércio internacional. Os produtos de mercade interno nao mos-
traram consisténcia nos efeitos que eventualmente tenham sofrido da poli

tica comercial.

Foi possivel verificar também, através do calculo das taxas de pro-
tegao nominal para os produtos, que os segmentos da sociedade nao foram

jgualmente influenciados pela politica comercial. Produtos  importantes
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no abastecimento interno, como o arroz, a batata, o feijdo e o milho,
mais recentemente, apresentaram pregos domesticos superiores aos precos
internacionais. na maioria dos @nos da serie. Para as trés primeiras cul
turas, a diferenca entre os precos era frequentemente eltevada (quadro 14}
Isso indica aque o6s consumidores foram penatizados, pagando precos mais e
Tevados que os do mercado internacional. O0s produtores desses bens, por

outro lado, teriam sido beneficiados, recebendo precos maiores.

Em sintese, pode-se dizer que a politica comercial exerceu efeitos
distintos sobre os produtos agricolas e sobre os agentes econdmicos. En-
quanto os produtores de bens agricolas exportaveis tiveram o valor adi-
cionado- de suas atividades reduzido, seus consumidores nacionais  foram
beneficiados, pagando pregos menores por eles. Os produtores de bens es-
sencialmente voltados para o consumo doméstico, por sua vez, foram fre-
quentemente beneficiados, enquanto os consumidores foram taxados, pois
0s pregos domesticos desses produtos estiveram, durante boa parte do tem

po, em niveis superiores aos verificados no mercado internacional.

0s resultados deste trabalho, discutides afé agora, deixam uma per-
gunta no ar: se os produtos de mercado externo apresentaram um desempenho
pior que os produtos de mercado interno, quando avaliados sob a Gtica da
protegao efetiva, o que explica sua evolugdo favoravel, em termos de area
e produgao, durante o perfodo analisado?

0 trabalho de CAMARGO (5) & bastante esclarecedor nesse sentido. A-
nalisanda a evolugdo das areas das principais atividades agricolas do Es
tado de S3o Paulo, no periodo 1969-80, esta autora constatou que, de mo-

do geral, as culturas de mercado interno cederam drea as culturas volta-
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das para o mercado internacional. Nesse periodo, 2,5 milhfes de hectares
foram cedidos por atividades diversas: 44,3% de pastagens; 15,3% do arroz;-
13,0% do milho; e 27,4% de outras culturas. Essa area foi absorvida nas
culturas da cana-de-acucar (27,7%), soja (23,6%), laranja {15,7%) e cafe

(14,7%), entre outras.

Esses dados adquirem significado especial quando se recorda que a
fronteira agricola de S3o Paulo esta esgotada, e, portanto, o crescimento
da area de uma determinada cultura, ou conjunto de culturas, implica redu
¢ao do espage ocupado por outras. Este estudo apresenta ainda as taxas de
crescimento da area das atividades agricolas, tomadas isoladamente. A so-
ja cresceu 26,4%; a laranja 11,4%; e a cana para a industria 7,0%. 0 amen
doim, a mamona e o algodao, apesar de produtos de mercade externo, tive-
ram suas areas reduzidas. Por outro lado, produtos de mercado interno per
deram area: arroz (-8,0%); milho (-4,1%); batata das aguas (-3,9%); ¢ da
seca (-3,4%)}. 0 feijao e uma excecdo, pois cresceu durante o periodo. Por
tanto, deve-se buscar a explicagao do desempenho das atividades agricolas
analisadas neste trabalho, pelo menos parcialmente, fora do ambito da po-
1itica comercial. Nesse ponto o'crédito rural pode prestar algum auxilio.
Antes de discutir os resuttados da tarifa efetiva calculados considerando
o credito rural e Util observar que na formula (8) foi empregado o que po
de ser chamado de grau de subsidio maximo, por considerar que os produto-
res absorveram a totalidade do volume de recursos que lhes estava disponi
vel, Entretanto, & possivel que tanto diferencas entre produtores de uma
mesma cultura como escala de produgdo & nivel tecnologico, quanto diferen

cas entre culturas condicionem niveis distintos de absorgdo de credito.
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0 algoeddao, o milho e a soja chamam a atencao por serem os produtos
gue se mostraram mais sensiveis aos efeitos do subsidic ao crédita rural
{quadros 1, 11 e 12), 0 primeiro passou a apresentar taxas de protecic e-
fetiva positivas a partir de 1975/76, em lugar de tarifas negativas, ate
o final da série. 0 milho e a soja fazem o mesmo, a partir de 1977/78 e
1978/79, respectivamente. Mesmo nas safras em gue as tarifas efetivas con
tinuaram negativas, o grau de desprotecao se reduziu. A maior eficacia do
crédito rural no periodo mais recente deve-se 3 elevagdo do grau de subsY
dio decorrente do aumento das taxas inflacionarias verificado no final da
série estudada. No inicio do periodo, por outro lado, a estabilidade dos
indices de pregos num patamar reduzido foi responsavel por pequenos graus

de subsidio (quadro 15}.

Alguns produtos tiveram um grau medio de sensibilidade aos efeitos
do crédito rural, como o arroz, a batata, o feijdo e a mamona, que passa
ram de tarifa efetiva negativa para positiva, em alguns anos (quadros 2,
5, 6,7, 8e 10). Como no caso dos produtos apontados no pardgrafo ante-
rior, o crédito possibilitou a diminuigdo do grau de desprotegdo nas sa-
fras em que as taxas de protecao efetiva continuaram negativas. Os outros

produtos permaneceram desprotegidos durante toda a serie.

Esses resultados, se nao explicam totalmente o paradoxo ja citado -
crescimente das areas dos produtos exportdveis apesar dos resultados nega
tivos da protecao efetiva - permitem, apoiados em outras informagoes a0
menos qualifica-lo. CARVALHO & GIMENES (9) estudaram a demanda de credito
e a evolucdo da area financiada em S3o Paulo no periodo 1969/70 - 1979/80

de algumas culturas consideradas importantes. Duas conclusoes desse traba
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1he me;etem ser destacadas. £m priméiro Tugar o fato de que a demanda de
crédito & maior por pafte-dos produto§ que sao maiﬁ exigentes em insumos
gue_precisam ser adquiridos fora do setor agricola. A outra conclusao im-
portante € que, pela ordem, a soja, o algedao e milho sdo os produtos cu
ja'parcela'da area atendidapelo financiamento foi maior na decada de 70.
Essas informacdes sugerem que os beneficios do crédito rural nde sdo apro
' priados de forma equitativa por todas as culturas e que as mais-aﬁangadas

tecnologicamente talvez se beneficiem mais desse tipo de estimule,

Nesse sentido @ interessante lembrar a observagao de HOMEM DE  MELO
(14) sobre os efeitos das politicas comercial e cambial praticada no ini-
cio do processo de industria]izagao brasileira sobre o setor agr?cq]a-qué
pode ser aplicada para os anos 70. De acorde com esse autor a taxagao qhe
as exportagoes agr#co]as brasileiras sofriam naguela Bpoca era amenizada
pela concessio de subsTdios na importagdo de maquinas, fertilizantes e ou
trbs‘insumos. As mudangas nos preﬁos relativos desses jnsumos é fatores,
no caso seu Earateamento relativo, teria beneficiado os produtos que oS
empregavam mais intensivamente. Na decada de 70 o crédite rural teria cum
prido um papel semelhante, de baratear relativametne insumos modernos e
equipamentos estimulando as culturas que os utilizam em maior grau. Nesse
pontﬂ a inclusao da pesquisa agricola na apE]ise tem boas chances de aju-
dar o entendimento dessa questac.

Ja se .gbservou que HOMEM DE MELOl(11) constatou que a pesquisa agri
- cola gerou novas tecnologias, sobretudo para os produtos exportdveis. Ago
ra serao colocados alguns resultados do trabalho de SILVA (30}, bastante

esclarecedores. Este autor, alem de reforcar o argumento de que os produ-
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tos domésticos vém sendo discriminados nos investimentos publicos em pes-
guisa agr?co]a, verificou que 0% ganhos de pfodutividade das atividades
estao diretamente te]acionados com os esforgos dependidos nesse sentido.
0s resultados deste trabalho que se referem a produtos de interesse serdo
brevemente apresentades. 0 periodo considerado para avaliar o investimen-
to em pesquisa foi o de 1925-79. As informagdes sobre a evolugao da produ
tividade das culturas, no Estado de Sio Paulo, referem-se ao periodo 1950-

79,7

0 algodio foi o segundo produto exportavel a merecer a atengao da
pesquisa agricola. O primeiro foi o cafe. 0 aumento no indice de produti
vidade dessa cultura, no Estado de S3o Paule, calculado com dados do TEA,
foi de 138%. A laranja foi o terceiro produto methor contempiado com os
esforgos da pesquisa. A evolugao de seu rendimento foi de 44%, no  mesmo
periodo. O amendoim, a soja e a mamona, apesar de receberem enfase relati
vamente menor da pesquisa agricola, apresentaram rendimentos crescentes ,
de 36%, 75% e 16%, respectivamente. Passando para os produtos domesticos,
o mitho liderou os esforgos em pesquisa agricola na categoria, apresentan
do crescimento de rendimento de 54%. A batata apresentou o methor desempe
nho em termos de evolugao de rendimento, crescendo 137%, apesar de ter si
do a segunda colocada em termos de artigos cientificos publicades. Os ou-
tros produtos de mercado interno, feijao e arroz, refletiram na evolugac
de seus rendimentos a reduzida atengdo que receberam da pesquisa, apresen
tando resultados negativos: -6% e -22%, respectivamente. 0 caso do feijao,
em especial, merece um comentdrio. Foi detectada, no periodo recente, mai

or preocupagdo com a cultura, tendo surgido apreciavel volume de pesquisa
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nas areas de éenétiﬁa e me1h0famenfo. Todavia o autor verificou que exis
te uma defasagem, em alguhs €asos considerﬁve], eﬁtre a geragao do cenhe-
cimento e seus efeitos sobre o rendimento. Finalmente, o tomate foi a hor
tatica que recebeu maior atengdo da mesquisa e, em consequénﬁia, sey ren-

dimento se elevou em 6GB%.

Esses dados explicam, pelo menos parcialmente, a evolucio diferencia
da da area e da produgio dos produtos domésticos e de mercado externo. Os
investimentos plblicos em pesquisa beneficiaram, de modo geral, os produ-
tos exportaveis, melhorando sua rentabilidade relativa e criando condi-

¢Des para sua expansido.

3.3 - Conclusdes

A motivacdo deste trabalho foi a polémica em torno do argumento  da
discriminagdo do setor agricola pela politica comercial brasijeira do pds
guerra, mais especificamente durante os processos de substituicdo de im-
portagbes e promogdo as exportagdes nao-tradicionais. Esse argumento, em
sua formulagdo original, sugeria que o desenvolvimento da agricultura foi
prejudicado pela politica economica global, que subordinava o desempenho

do setor aos objetivos economicos mais amplos.

Posteriormente o argumento da discriminagio do setor agricola sofreu
algumas qualificagoes, a medida que ignorava as diferencas existentes en-
tre os mercades dos produtos agricoias, mais precisamente entre os volta-
dos para o consumo interno e os articulados no comércio internacional. A

dicionalmente constatou-se que a pesquisa agricola tradicioralmente privi

a

52



legiou os produtos de mercado externo, cotocando & sua disposicao um
maior nimero de possibilidades tecnoldgicas, que aumentou seu rendi -
mento, comparativamente aos produtes de mercado interno, e os tornou,

intrasetorialmente, uma op¢ao mais interessante de investimento.

0s resultados deste trabalho parecem reforcar a ideia de que o
setor agricola brasileire ndo deve ser tomado como um todo homogeneo
e indica que a politica comercial nao tem o mesmo efeito sobre os di-
ferentes grupos de produtos, sendo insuficiente para explicar seu de-

sempenho ao longo do tempo.

De fato, as taxas de protecae efetiva calculadas para algodao ,
amendoim das Aguas e da seca, laranja, mamona, mitho, soja e tomate ,
na decada de 70, permitem concluir que, de maneira geral, a politica
comercial do periodo reduziu a remuneragdo dos fatores de produgao em
pregados nessas atividades. 0s outros produtos - o arroz, feijaoe a
batata - mostraram, pelo menos em alguns anos, resultados negativos

Essa conclusio, todavia, necessita algumas qualificagoes.

Inicialmente & necessirio destacar o papel da politica de crédi
to rural, que, por apresentar taxas reais de juros negativas pratica
mente em toda a serie, teria compensado, pelo menos parcialmente, os
efeitos adversos da polTtica comercial. O algodao e a soja, produtos
de mercado externo, e o milho, de mercado interno, se mostraram mais
sensiveis aos estimules do crédito subsidiado, pois inverteram os si-
nais das tarifas efetivas num nimero razoEvel de safras, passando de
negativas para positivas. Também & importante lembrar que os benefi -

cios do crédito rural ndo sdo absorvidos equitativamente pelos produ-
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tos ¢ pelos produtores. As atividades mais avangadas tecnologicamente e
que utilizam mais intensivamente insumos e fatores modernos tém condigodes
de se apropriar mais facilmente dessas vantagens, sobretudo no final dos
anos 70 e infcio dos 80, quando o grau de subsidio se mostrou mais eleva-

do em virtude do acirramento das taxas de inflagao.

A politica de substituigdo de importages de fertilizantes pela pro
dugao nacional protegeu esse setor, garantindo precos domesticos superio-
res aos pregos internacionais, ou, de acordo com a nomenclatura empregada
anteriormente, protecao nominal positiva a esses insumos. Todas as cultu-
ras estudadas utilizaram fertilizantes, com excegao do arroz, técnica 1,
amendoim da seca, técnica 1, e o milho, tambem tecnica 1. Dessa forma, tg:
dos os produtos aumentaram seu grau de desprotecido por utiltizar fertili -
zantes, Todavia essa desprotecao pode ser compensada, pele menos parcial-

mente, em alguns casos, pelo credito rural subsidiado.

A diferenga fica essencialmente por conta do comportamento dos pre
¢os domésticos em relagdo aos pregos internacionais. Foi possivel verifi-
car que os prego§ dos produtos de mercado interno, por serem determinados
exclusivamente pelo oferta e pela demanda domesticas, oscilam bastante
registrando valores, ora acima, ora abaixo dos pregos internmacionais. Tal
fato fica evidenciado pela obtencdo de taxas de protegdo efeti?a positi -
vas e negativas, para o mesmo produto, no decorrer do periode, o que suge
re nao se pader falar em protegao ou desprdteg56 efetiva pela politica co
mercial, no sentido mais amplo do termo, pois, se os pregos _domesticos
dos produtos n3o sdo afetados pelo coméfcio internacional, o mesmo ndo o

corre com os fertilizantes, importante insumo agricola. 0 efeito da poli
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tica comercial & sentido, portanto, apenas pela protecao nominal positi-
va dada aos fertilizantes, que reduz a remuneragao dos fatores de produ-
¢io empregados na atividade. A politica comercial, no caso desses produ-
tos, nao tem efeito apreciivel sobre a relagao entre pregos domésticos e

precos internacionais.

05 produtos articulados com o mercado internacional mantiveram uma
relacio praticamente estavel entre pregos domesticos e ' internacionais,
os primeiros mais elevados que estes. Consequentemente, a taxa de prote-

cao efetiva desses produtos apresentou valores negativos.

Essa anilise sugere que a politica comercial adotada pelo Brasil
durante a década de 70 prejudicou mais os produtos de exportagdo que a-
queles voltados para © mercado interno. Note-se, todavia, que esse pre -
juizo ndo significa que as variaveis economicas tenham sido mais favora-
veis para os produtos de mercado interno mas, sim, que os fatores produ-
tivos alocados na produgdo dos produtos de exportagdo teriam uma remune
ragao maior ce 0 comercio tivesse sido realizade sem barreiras. N3 se
deve esquecer que esses produtes tiveram maior disponibilidade de tecno-
gia e estabilidade de pregos, por exemplo, como fatores importantes para
explicar um desempenho relativamente melhor que os produtos de  Consumo

interno.

A anilise das tarifas nominais, por sua vez, possibilitou verifi -
car que os diferentes agentes economicos, consumidores e produtores, 50~
freram efeitos diferenciados da politica comercial. Os consumidores, a0
pagar, com alguma frequencia, pregos de pfodutos essenciais para a  sua

dieta superiores aos verificados no mercado internacional, foram tributa
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dos pela politica comercial, enquanto seus produtores foram beneficia-
dos pela mesma razao: receberam precos maiores que os que possivelmen-

te prevaleceriam numa situacao de livre comercio.

Essas conclusces apontam a necessidade de avaliar com cautela
propostas de politica agricola que sugiram a abertura do comercio como
forma de estimular o setor, elevando .2 remuneragao dos produtores e es
tabilizando os precos. Uma politica desse tipo poderia reforcar a ten
déncia de crescimento das culturas de exportacao atraves da realtocacio
de recursos intra-setorialmente e reduzir ainda mais a disponibilidade
de alimentos , se nao forem tomadas medidas que neutralizem esses efei
tos. Um exemplo seria uma politica de precos minimos plurianuais rea -
Jjustados periodicamente para garantir aos recursos alocados nessas cul-
turas uma remuneracao semelhante 3 que receberiam em atividades alter-

nativas, como a produgdc de produtos exportaveis.
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QUADRO 1. - Taxas de Protegiao Efetiva da Cultura do Algodao na DIRA
de Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

(em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3
Safra —_— —_—

oG h A NG
1970/71 - 26 - 19 - 38 - 29 - 31 - 23
1971/72 - 38 - 37 - 50 - 47 - 43 - a
1972/73 - 2 T - -7 -5 -2
1973/74 - 27 - - 38 - 14 Su -1
1974/75 - 58 - 32 - 85 S5 =76 - 48
1975/76 53 116 51 99 51 95
1976/77 - 27 Y - 40 4 -37 5
1977/78 - 6 3] - - 2 -n 23
1978/79 - 17 o2 - 24 12 - 22 13
1979/80 - 24 59 T 56 - 38 76
1980/81 - 20 67 - 27 79 - 28 110
1981/82 - 23 0 - 32 1 - 36 10
1982/83 - 12 30 -6 16 18 25

{]) Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) talculadas considerando o Credito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundacdo Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 2 . - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura do Arroz na DIRA de
Ribeirao-Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

" tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
Safra ‘

N R L S WY & B (o B G B G
1970/71 85 9] 85 a1 83 91 az 92
1871/72 85 83 85 B3 83 83 8z a8z
1972/73 22 22 22 22 14 15 9 12
1973/74 - 4 3 - 4 5 - 14 0 - 21 - 4
1974/75 33 4 33 44 13 34 -1 27
1975/76 4 19 4 23 - 6 22 - i1 22
1976777 1 16 1 21 - 9 22 - 16 21
1977/78 23 34 23 37 16 41 13 44
1978/79 30 46 30 51 14 58 21 64
1979/80 16 52 16 54 11 69 8 83
1980/81 - 6 20 - b 23 - 10 4] - 14 60
1981/82 32 49 32 50 29 51 27 55
1982/83 157 -3 15 38 1 38 8 4]

(1) Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

{2) Calculadas corsiderando o Crédite Rural

Fonte: Elaborado e partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secr. taria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 3 . - Taxas de.Proteggo'Efetiva da Cultura do Amendoim das  Kguas
na DIRA de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

(ém percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 técnica 4
Safra -

N N L S S O S G IR G B &'
1970/71 - 28 - 25 - 3 -2 -37 -30 - 32 - 26
1971772 -39 -38 -4  -40 - 45 - 44 - 42 - 41
1972/73 - 21 -20 -23 -22 -28 27 -2 - 23
1973/74 - 44  -37 -47 -40 -54 -4 -5 - 34
1974/75 - 47 -4  -55 -4 - 70 -5 -59 - 4
1975/76 - 39 -2 -43 -27 -5] -28 -4 - 13
1976/77 - 28 -1z -32 -1z -38 -1 -34 -8
1977/78 - 28 -18 -31  -18 - -35 -7 - 32 -8
1978/79 - 4 -3 -43 -29 -47 _28 - 45 - 17
1979/80 - 44 -31 -5 -2 -59 - 24 -57 -2
1980/81 - 47 . - 15 - 51 -14 - 54 -8 -5 - 5
1981/82 - 48  -32 -49  -35 - 54 -3 - 52 - 34
1982/83 - 45 -21 - 47 .27 - 51 -19 - 47 - 20

(]) Caleuladas sem considerar o Credito Rural.
(2) Calculadas considerando ¢ Credito Rural
Fonte: Eiaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-

cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagdo Getllio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 4 . - Taxas de Protecdo Efetiva da Cultura do Amendoim da Seca na
DIRA de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1972/73

{em percentagem})

tecnica 1 tecnica 2 técnica 3 técnica 4
Safra

S T G W L B € W L W G WA L B O
1970/77 - 23 - 21 - 27 - 25 - 29 - 26 - 29 - 26
1971/72 - 34 - 34 - 38 - 37 - 39 - 38 - 39 - 38
1972/73 - 16 - 16 - 20 - 2D - 21 - 21 - 21 - 21
1973/74 - 39 - 36 - 43 - 3% - 45 - 39 - 45 - 39
1974775 - 37 - 34 - 47 - 40 - 51 - 43 - K2 - 43
1975/76 - 34 - 27 - 37 - 29 - 39 - 28 - 40 - 28
1976777 - 24 - 15 - 28 - 15 - 31 - 15 -~ 29 - 15
1977778 - 25 - 21 - 30 - 21 - 2% - 19 - 29 - 19
1978/7? - 38 - 32 - 31 - 32 - 42 - 31 - 42 - 31
1979/80 - 48 - 37 - 53 - 37 - b4 - 34 - 54 - 347
1980/81 - 43 - 32 - 45 - 37 - 46 - 23 - 46 - 23
1981/82 - 44 - 38 - 46 - 4] - 47 - 35 - 47 - 35
1982/83 - 4 - 35 - 43 - 32 - 43 - 30 - 43 - 29

(1) Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando 6 Crédito Rural

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagcac Getlilio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 5. - Taxas de Protecdo Efetiva da Cultura da Batata da Seca na
DIRA de Ribeirdo Preto, Estado de Sdao.Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 técnica 3
Safra. —_—

M A SENG S
1970/71 - 3 0 -3 0 -3 0
1971/72 36 37 35 36 35 36
1972/73 54 55 53 55 53 55
1973/74 42 58 7 42 59 42 59
1974/75 - 12 - 3 T -13 - 5
1975/76 - 24 - 15 -24 - 15 - 24 - 15
1976/77 - 3 26 0 29 0 28
1977/78 a1 59 41 59 41 59
1978/7% - 5 15 - 8 16 - b 15
1979/80 65 96 66 103 66 96
1980/81 86 . 147 88 156 88 153
1981/82 2 31 1 28 1 3
1982/83 45 189 46 162 46 207

(1) Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRO 6. - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura da Batata de  Inverno
na DIRA de Ribeirdc Preto, Estade de Sdo Paulo, 1970/71 - 1982/83

(em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 técnica 3
Safra ———————

LG I U B SN
1870/71 -1 7 - 3 0 - 3 0
1971/72 36 36 35 36 35 36
1972/73 54 56 53 55 53 60
1973/74 43 83 4] 60 43 60
1974/75 -1 6 - 16 - 7 - 13 - 6
1975/76 - 22 - 9 - 24 - 11 - 23 -1
1976/77 2 21 ] 20 1 21
1977/78 42 60 41 59 4 59
1978/79 - 5 10 - 5 10 - 5 10
1979/80 65 90 66 89 66 89
1980/81 85, 180 86 184 86 182
1981/82° 2 28 2 25 2 .25
1982/83 46 174 46 184 46 180

(]} Calculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Credito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados bisicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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GUADRO 7. - Taxas de Protecao Efetiva da Cultura do Feijao das Aguas
na DIRA de Ribeirao Preto, Estado de $S3o Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem}

Safra tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
£ T W L S B £ S (o S L N
1970/71 - 61 -5 -5 -5 -5 -5  -40 -39
1971/72 - 42 -40 -39 -38  -37 -3  -26 - 26
1972/73 57 59 58 60 59 60 62 62
1973/74 - 40 -29 -2 -19 -27 -19  -17 -1z
1974/75 - 25 -14 -2 -8 -18 - 7 4 9
1975/76 7N 8s 73 92 71 89 69 88
1976/77 8 22 8 30 10 27 17 35
1977/78 - 8 3 - 8 8 - 7 6 0 9
1978/79 - 17 - 3 - 15 2 -5 0 - 8 5
1979/80 32 91 3 82 33 75 35 93
1980/81 25 53 25 48 25 50 24 a6
1981/82 - 26 0 -2 - 7 -2 -10 -8 2
1982/83 28 61 29 96 29 85 32 97

(]) Calculadas sem considerar o Credito Rural,

(2) Calculada: considerando o Crédito Rural

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Ecomomia Agri-
cola, Gecretaria da Receita Federal, Fundagao Getllio Vargas, Ban-
co Ceniral do Brasi} e Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD &. - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura do Feijio da Seca na
DIRA de Ribeirdp Preto, Estade de Szo PauTo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
Safra

A T G W L S S A S S A B G
1970/71 - 52 - 50 - 49 - 47 - 47 - 45 -4 -39
1971/72 - 35 - 34 - 33 - 32 -32 -3 -2 -2
1972/73 60 60 60 60 60 61 62 62
1973/74 - 23 - 19 -23 -7 -22 - -18 -17 -4
1974/75 - 16 - 7 -13 - 3 -1 - 3 4 7
1975/76 71 78 7 85 70 82 - 69 83
1976/77 12 20 13 27 14 26 1729
1977/78 - 4 2 - 4 5 -3 . 5 0 6
1978/7% - 12 - 4 - 12 0 -1 - -8 0
1979/80 34 77 34 68 33 62 35 85
1980/81 25 38 25 38 24 34 24 41
1981/82 - 21 - 15 -1 - 15 -21 -6 -18  -10
1982/83 31 48 3. 69 3 60 32 70

(') Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

{2) Calculadas considerands o Credito Rural

Fonte; Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de 1as Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion,
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QUADRO 9 . - Taxas de Protecao Efetiva da Cultura da Laranja na DIRA
de Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83 '

{em percentagem)

_tecnica 1 tecnica 2
Safra - ‘ .

M B M A
1970/71 - 88 -85 -92 -88
1971/72 - 92 -91 -94 -93
1972/73 - 92 -9 -92 .93
1973/74 - 91 - 83 -9 -85
1974775 - 115 =105 -125 -112
1975/76 - 90 - 82 -95 -85
1976/17 - 75 - 66 -8l - 69
1977/78 - 8 -73 -R7 - 72
1978/79 - 92 - 82 - 95 - 82
1979/80 - 89 -63 =92 -6
1980/81 - 78 - 50 -79 - 16
1981/82 - 79 - 66 - 83 - 66
1982/83 - 80 - 63 : -85 - 58

(]) Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

(2) Calculadas considerando o Credito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados b3sicos do Instituto de Economia Agri-
. cola, Secretaria da Receita federal, Fundagac Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRO 10, - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura da Mamona na DIRA de
Ribeirdo Preto, Estado de Sio Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem}

tecnica 1 .técnica 4
Safra

. A DI
1970/71 - 22 - 16 -22 -8
1971/72 47 43 ' 48 40
1972/73 - 29 - 28 -3 -2
1973/74 - 53 - 44 - 55 -45
1974/75 - 43 - 36 - 61 - 47
1975/76 -5 18 -7 14
1976/77 2 22 0 28
1977/78 - 15 -3 -6 - 2
1978/79 - 25 - 10 -2 -9
1979/80 - 24 28 - 15 25
1980/81 - 7 43 - 8 53
1981/82 16 37 16 39
1982/83 16 a6 15 40

(]) €alculadas sem considerar o Cradito Rural.

' (2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagdo Getulio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRD 11. - Taxas de Protegao Efetiva da €ultura do Miltho na DIRA de
Ribeirao Preto, Estado de 530 Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 | tecnica 2 tecnica 3 tecnica 4
Safra

o h A b A N B
1970/71 - 28 -2  -47 -41 -45 - 40 _54 - 46
1971/72 - 13 - 14 -2 -24 225 .23 - 25 - 22
1972/73 <16 -6 -3 -28 -30 - 28 -29 - 27
1973/74 34 .27 -5 -3 -5 -38 -6 - 44
1974/75 = 27 -22 -73 -5 -73 - 53 - 94 - 68
1975/76 - 37 - 24  -58 -38 -58 - 38 - 68 - 44
1976/77 -19 - 2 -33 -8 -33 - 8 -4 -2
1977/78 10 23 3 23 2 24 -2 2
1978/79 4 20 - 2 21 - 2 21 -7 2
1979/80 0 a1 -6 50 - 6 50 -1 5
1980/81 - 2 37 - 4 63 - 4 63 -8 7
1981/82 - 7 N -1 7 -14 8 - 22 3
1982/83 4 B - 2 8 - 2 46 -9

(]) taiculadas sem considerar o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Credito Rural

Fonte: Elaborado a partir de dados bisicos do Instituto de Economia Agri-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagao Cetulio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para Ta

Agricultura y 1a Alimentacien.
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QUADRO 12. - Taxas de Protecac Efetiva da Cultura da Soja na DIRA de
Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem)

tecnica 1 tecnica 2 tecnica 3
Safra —_—
M B SENG DI
1970/77 - 32 -1 -3 -2 -3 -2
971/72 -3 - 3 -3 -3 ~32 -8
1972/73 - 3% - 31 -38 - 33 -3 -2
1973/74 - 54 - 38 -5 - 40 -52 - 38
1974/75 - 97 - 67 2103 - 71 -6 - 69
1975/76 - 38 - 10 —a2- - 9 -82 -7
1976/77 - 57 - 29 -62 -0 -62 - 29
1977/78 - 31 - 9 - - 8 -3 - 8
1978/79 - 7 21 -7 23 -7 27
1979/80 - 33 51 - 34 55 - 36 61
1980/81 - 2 7 - 29 88 - 29 94
1981/82 - 15 9 1610 - 16 "
1982/83 6 56 5 59 5 60

_ (]) Calculadas sem considerar o Crédito Rural.

(2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Ang-
cola, Secretaria da Receita Federal, Fundagio GetUilio Vargas, Ban-

co Central do Brasil e Organizacion de las hLaciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
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QUADRO 13. - Taxas de Protegao Efetiva da Cultura do Tomate de Mesa
DIRA de Ribeirac Preto, Estado de 530 Paulo, 1970/71 - 1982/83

{em percentagem}

na

Cafra tecnica 1
M B
1970/71 - 80 - 77
1971/72 - 73 - 72
1972/73 - 73 - 71
1973/74 - 65 - 55
1974/75 - 86 - 77
1975/76 - 54 - 47
1976/77 - 65 -~ 56
1977/78 -~ 62 - 54
1978/79 - 62 - 53
1979/80 - 79 - 59
1980/81 - 65 - 48
1981/82 - 65 - 56
1982/83 - 51 -4

(}) Calculadas sem considerér'o Credito Rural.

(2) Calculadas considerando o Crédito Rural.

Fonte: Elaborado a partir de dados bdsicos do Instituto de Economia Agri-
" cola, Secretaria da Receita Federal, Fundag2o Getiilio Vargas, Ban-
co Central do Brasil e Organizacion de las Naciones Unidas para la

~ Agricultura y 1a Alimentacion.
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QUADRO 14. -Taxas de Protegdao Nominal das Culturas Estudadas, 1970/71

1982/83
{em percentagem)
{continua)

Safra Algoddo Arroz Amendoim Batata
1970/71 -9 85 - 23 5
1971772 - 19 85 - 34 39
1972/73 14 22 - 16 57
1873/74 8 - 4 - 39 45
1974775 - 13 33 - 37 1
1975/76 55 4 - 34 - 16
1976/77 - 12 H - 24 8
1977/78 5 23 - 25 44
1978779 - 7 30 - 38 E |
1979/80 -3 16 - 48 65
1580/81 - 12 - 6 ; 43 81
1981/82 -2 32 - 44 6
1982/83 - 2 15 - 4] 47

Fonte: IEA e FAO:
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QUADRO 14. - Taxas de Protecao Nominal das Culturas Estadadas, 1970/71 -
1982/83

(em percentagem)

(continua)

Safra Feijao Laranja Mamona Milho
1870/71 - 40 . - 72 - 7 - 28
1971/72 - 2 - 75 52 - 13
1972/73 62 - 73 - 16 - 16
1973/74 - 17 - 74 - 39 -3
1974/75 4 - 77 - 27 - 27,
4975/76 69 -7 5 - 37
1976/77 17 -~ 61 11 -19
1977/78 0 - 69 - 8 10
1978779 - 8 - 7% - 18 4
1879/80 35 -75 - 17 0
1980/81 24 - 65 - 4 - 2
1981/82 - 18 - 65 19 - 7
1982/83 3z - 70 20 4

Fonte: 1EA e FAO.
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QUADRO 14. - Taxas de Protegao Nominal das Culturas Estudadas, 1970/71 -
1982/83

(em percentagem

{conclusido)

Safra Soja Tomate
1970/71 -1 - 66
1971/72 - 8 - 60
1972/73 -3 - 59
1973774 - 22 - 51
1974/75 - 18 - 59
1978/76 -8 - 44
1976/77 -17 _ - 52
1977/78 -9 : - 52
1978/79 - 4 - 54
1979/80 -1 - 67
1980/81 - 12 ' - 57
1981/82 - 3 - 55
1982/83 14 - 44

Fonte: IEA e FAO.
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SUMMARY

This study treats the problem of trade policy' s impact on the a-
gricultural sector. Time series data (1970/71-1982/83} were used to es-
. timate effective protective rates for important crops in the DIRA of Ri-

beirao Preto in S3ao Paule State.

The results obtained showed that in protective situation the fac-
tor payments of the resources alocated in exportable farm preducts have
been worse off than in the free trade situation. Rural credit policy par
tially compensate the negative effects of the trade tariffs. Agricultu
ral research also helps to explain the increase of exportable crops ne-

vertheless effective protective rates results negative.
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ANEXO I
0 VIES CAUSADD PELA SUBSTITUICED (1)
1 - Substituigao entre insumos comercializaveis
Considere-se gue o produto fina]_comercializével Jj seja  produzido

como o emprego de fatores primarios de produgdo e dois insumos comerciali

zaveis. Entdo a fungdo de produgdo de j pode ser escrita:

3= fv, i 15)
onde: j = produto final comercializavel;
v = 0 conjunto dos fatores primarios de produgio;
i; = um dos insumos importaveis;
i, = 0 outro insumo importavel.

Assume-se que a fuﬂéao de produgdo acima & linearmente  homogenea,
ndo ha substituicdo entre os insumos comercializaveis e os fatores prima-
rios de produgdc e ha substituigao entre il e i2' Nessas condicdes, uma
tarifa sobre o produto final j nao tem efeito sobre a substituigac entre
i e i, mas sera consiaerada'zero por conveniencia. Ha substitui¢io entre
i ed;

—— e ———

e i, apenas se suas tarifas diferirem, ocasionando mudanga em seus pre

(]} Analise baseada em CORDEN (171},
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¢os relativos.

Na figura 2 os insumos 11 e 12 estSo'apresentados nos eixos verti-
cal e harizontaI, respectivamente. A isoquanta 1™ mostra as combinagoes
de i.I e 12, dada uma certa quantidade de v, que produzem uma unidade de
j. Sob condicoes de livre comercio, a razﬁo entre 05 pregos dos insumos
e dada pela inclinagdo da linha AB, e o ponto de equilibric & X, ande
AB tangencia a isoguanta, Nesse ponto uma unidade de j &.produzida com
OH unidade de i1 e 0G unidade de i2. Como o preco de 12 nio mudara  du-
rante a analise, esse insumo sera utilizado como numeraric. Portanto o
custo como os insumos de produzir uma unidade de j, em condigoes de 1i-

yre comercio, & 0B.

Uma tarifa de aliquota BU/OB & imposta em i1, alterando a relagap
entre os pregos dos insumos para AD. Se nac houvesse substituicae entre
os insumos (coeficientes fixos), ¢ ponto de equilibrio permaneceria em
X, eo0 custo dos insumos por unidade de j aumentaria para OE, com a 1i-
nha XE paralela a linha AD. Portanto a imposicao da tarifa sobre i] ete
varia o custo dos insumos em BE/dB, qﬁe g igual a media ponderada das a-
liquotas das tarifas impostas aos insumos, com os-pesos correspondenteé.
3 participagdo de cada insumo no custo total como insumos, sob condigoes
de livre comércio. A tarifa_BD/OE, imposta em i],_é pondérada por GB/éB,

e 2 tarifa de aliquota zero, imposta sobre iy & ponderada por 0G/0B.

Admitindo a substituicao entre os insumos, o ponto de  equilibric
se desloca para X, onde a nova relagao de pregos, X'E, distorcida pela

tarifa, tangencia a isoquanta II”. Utilizandd OH™ unidades de il’ em lu-
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'FIGURA 2. - Substituig3o entre Insumos Comercializados.
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gar de OH, e 0G~ unidades de iz, em vez de 06, o custo dos insumos se e-
leva para OE™. A imposigdo da tarifa sobre i, eleva, portanto, o ~custo
dos insumos necessarics 3 producdo de uma unidade de j em BET/0B e  re-

fiete o efeito da substituigae entre os insumos.
0 c3lculo da tarifa efetiva deveria utilizar os coeficientes tec-
nicos e precos da situagdo de livre comércio para estimar a participacao

dos insumes no custo do bem final j. Assim, da expressdo (5}:

n noocy
E a,.= L ——
i=1 Y 4=l
J
onde: ¢. = custo dos insumos calculado-com os coeficientes tecnicos e

precos da situagao de livre comercio, e

custo de produgao de j calculado com coeficientes tecnicos e

(2]
L]

precos da situacao de livre comércio.

Todavia, na pratica, utiliza-se a expressao {f), da qual se tem:

1 2
=)
*
n

n ™3

i

onde: c*i = custo dos insumos calculado com os coeficientes tBenicos da
situagdo de protecdo e pregos de livre comércio; e

custo de produg3o de j calculado com coeficientes tecnicos

(2]
(1]

da situagdo de protegio e pregos de livre comércio.
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. ) ~ .
- Como ¢, = 0Bec 5 = 0B, entao c*1 > Cs- Logo:

il ot 3
-]
*
v

H 13
[}

i 1 1

ou seja, o emprego de coeficientes teécnicos da situégﬁo de prote¢io su-
perestima a participagdo dos insumos no custo de produgac de j. Conse -
quentemente o denominador e o numerador da expressao {6) se reduzem,
mas nEolna mesma'proporgio. 0 numerador diminui menes porgue ai as par
ticipacoes dos insumos no custo de j sao muitiplicadas pelas respecti-
vas tarifas, EEduzindo seu valor. Por essa razao a utilizagdo de coefi

cientes técnicos da situacan de protecdo superestima a tarifa efetiva.
2 - Substitui¢ao entre fatores primarios e nsumos comercializaveis

‘A imposigdo de uma estrutura tarifaria sobre-a producao de um bem
tambeém pode ocasionar a substituigdo entre fatores primarios e insumos,
Novamente, considere-se a fungao de produgao de um bem final j comercia

lizavel .que emprega fatores primarios de produgiao e insumos comerciali

zaveis:

jo=f (v, i) Mm
onde: j = um bem final comercializavel;

v = fator primario de producdo; e
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i = insumo comercializavel.

A representagﬁo algebrica dessa fungdo de producao apresenta ape-
nas um fator e um insumo por convenigncia. O fator v pode ser considera
do o conjunto dos fatores de producio utilizados. O mesmo pode ser dito
de i, com a condigdo de que os pregos relativos dos insumos ndo se modi

fiquem.

A fungio de produgao de j & linear .e homogénea, duplamente dife -
renciavel, como produtos marginais positivos e taxa marginal de substi-
tuigio decrescente. A condi¢do de produtos marginais positivos exclui a

_possibilidade de coeficientes de producao fixos (eTasticidade de substi
tuigdo igual a zero). A Tinearidade e homogeneidade da fungao implicam
retornos constantes a escala. Os precocs dos fatores sdo iguais ao valor

de seu produto marginal.

A figura 3a representa as relagoes entre o insumo comercializavel
e o fator primario de producao. 0 insumo i & representado no eixo hori-
zontal e g fator primaric v no vertical. No quadrante formado pelos
dois eixos h3 um mapa de iscquantas. Ao longo de qualquer dos raios que
partem da origem os produtos marginais de i e v sao constantes. Quando
a relagao i/v aumenta, por exemplo, passando do raio r para r-, ¢ pro-

duto marginal de i diminui e o de v aumenta.

0 produto marginal de v (uv} e o produto marginal de i (“i) sao
representados nos eixos vertical e horizontal, respectivamente, da figu
ra 3b. 0 guddrante contem a curva FF~ que expressa a relagan  inversa

entre os produtos marginais. Assim uma mudanga na relagdo i/v na figura
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Figura 3Ja. - Relag3o Insumos Comercializaveis/Fatores Primarios de Produ
cao

o G G G"

Figura 3b. - Substituigdo entre Insumos Comercializaveis e Fatores Prima-
rios de Producao



3a, de r para r~, significa um movimento ascendente ao jongo da curva FF,

de R para R™, por exemplo.

A fungdo de producao (1), pelo teorema de Euter, pode ser reescrita

como:
j= ~Ei-_v + —Ei— i
Bv aT.
ou:
J=w, o vhug (2)

dj - dv +ug di (3)
e de {2):
dJ.:V.d).lv‘Puv.dV""i.dui+u-i_d'i (4)
De (3) e (4):
dp i
v:-—-—-—-:B
du v
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Portanto a declividade da curva FF~, em qualquer ponto, & igual 3
relagao entre o insumo e o fator, com sinal negétivo, associada aquele
ponto.

Considerando que os pregos de j, i e v sdo, respectivamente, pj ,
P; & P,. € que em condigbes de cancorrencia os precos sao iguais ao va-

lor do produto marginal, tem-se que:

Pj =¥y - P5
Py = ¥y - Py
donde:
Py
gy = —m
H
P;
Py
u D e—
v
P

Na situagdo de livre comercio os pregos de i e j sdo dados e, por
tanto, & determinado. Considere-se que nessa situagao a relagao en-
tre os precos dos fatores, insumos comercializaveis e produto final re-
sulte na relagac i/v dada ﬁe1o raic r na figura 3a e pelo ponto R na fi
gura 3b. Como ja foi demonstrado, a tangente a curva FF~ no ponto R,
ge~ & dada pela razao i/v. Se as retacoes insumo/proeduto (i/j} e insu-
mo/fator (i/v} forem fixas podem ser representadas por-uma reta, como

g8, Se, por outro lade, a elasticidade de substituicdo for positiva 2
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relagzo pode ser dada por uma curva como FF~. Quanto maior for a elasti-
cidade de substitui¢io mais convexa serd FF~ em relagao a origem. No ca-
sq da elasticidade de substituicao ser zero a relagao sera dada pela re-

ta 88",

Admita que tarifas s3ao impostas schre i e j, e que tj > ti' Entao
pi/pj ira diminuir até 06”7, por exemplo, na figura 3b. Se os coeficien-
tes forem fixos pv/pj se elevara até OF . Se houver substituigao pV/pj
aumentara até OH” . Portanto para um dado aumento em pj, determinado pe-
Ta tarifa tj’ o aumento em p,» que & o preco efetivo, & maior com subs-
tituicao do que com coeficientes fixns. Recordando que a variagao em Py
B igual 3 tarifa efetiva 95> fica claro tambem que guanto maior for a e
lasticidade de substituigao, ou seja,'quaﬁto maisrconvexa em relagdo a

origem for a curva FF™, maior sera a protegao efetiva.

Considere agora gue as tarifés guardem & _seguinte relacao:
tj <ty Consequentemente pi/pj ira aumentar até o panto DG"', por exem
plo, na figura 3b, No caso de coeficientes fixos pbfpj ird diminuir ateé
DE''. Se houver substituicdo a queda sera menor, até OH''. A conclusao
B que a tarifa efetiva & sempre maior quando ha substituicao, indepen-

dentemente da relagao entre as tarifas (tj >t ou tj < ti)' Quando

tj =t nao havera mudangas nas relagoes de pregos.

Resta saber qual a direcio do errg que se comete ao calcular a ta
rifa efetiva quande ha substituicao. Novamente considere-se uma estruty
ra tarifaria tal que tj >t Supondo que na sftuagao de livre comércio

se esteja no ponto R_na figura 3b, com as tarifas ha um movimento em di
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recao a R. 0 ponte R representa os coeficientes técnicos da situagao de
livre comércio: O calculo da protecdo efetiva usa o§ coeficientes da si
tuacao de protecde, representados por R™, onde a reTagao 1/v é malor do
que seria em R. Consequentemente a participacac dos insumos comercializa
veis no custo de produgdo de j, aij’ sera superestimada. Portanta,no-ca-
50 em que a tarifa sobre o produto & major do que a tarifa sobre o insu-
ma, a expressao (6) superest1ma a tar1fa efet1va por usar coeficientes

da 51tuagao de protegao.

~Quando tj <.ti“o movimente & de R para R'' na figura 3b. Nesse pqﬁ
to tem-se uma relagdo i/v menor do que na situacao de Tivre ‘comércio,
representada por R. Logo a participacda dos insumos comercializaveis no
custo de j, aij’ e subestimada.rEntretanpo, cpmo'tj < ti a tarifa efeti-
va sera novamente superestimada. Portanto, no caso de haver algum grau
de substitutibilidade ehtre os insumos comercializaveis e os fatores pri
marios de produgao, o uso de coeficientes tcnicos.da situagic de prote-
¢ao sempre superestima a taxa de protecao efetivq, qualquer que seja a

relagao entre as tarifas.
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DESCRICAD DAS

1. Algoddo:

tecnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

2. Arroz;
tecnica 1:

técnica 2:

tacnica 3:

técnica 4:

ANEXO 11

TECNICAS DE PRODUGAD EMPREGADAS NA DIRA DE RIBEIRAO PRETO,
ESTADO DE SAO PAULO, 1970/71 - 1979/80

preparo do solo motemecanizado, plantio e cultivo com tragao
animal e manual, com adubagdo;

preparo do solo, plantio e cultivo motomecanizado, com aduba
gao;

preparo do solo, plantio e cultive motomecanizado, colheita
motomecanizada, com adubagao.

exploragdo por processe animal e manual, sem adubagio;
exploracdo por processo motomecanizado, animal e manual, com
-adubagao;

exploragao por processg motomecanizado e manual, com aduba -
cao; )
exploragzo por processo motomecanizadg e colheita motomecani
zada, com adubacao.

3. Amendoim das aguas:

tecnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

tacnica 4:

exploracdo com tragao animal e manual, com adubagdo;

exploracdo com tragao motomecanizada, cultivo-e colheita ma-
nuais, com adubagao;

exploragdo com tragao motomecanizada e colheita manual, com
adubagao; :

exploragac com tragcac motomecanizada, colheita motomecaniza-
da, com adubagao.
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4, Amendoim da seca:

teécnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

tecnica 4:

exploragao com tragdo animal e manual, sem adubagio;
exp]oragio com tragao motomecaﬁizada, cultivo e colheita ma-
nuais, com adubacdo;

exploracac com tragao ﬁotomecanizada, cotheita manual, - com
adubagao; 7

exploragao com tragao motomecanizada, colheita mecanica, com

adubaczo.

Batata da seca e do inverno:

tacnica 1:

tecnica 2:

tecnica 3:

prepare do solo e plantio com tracdo animal, cultivo com tra
cao animal e manual, colheita manual, com adubagao;

preparo do solo motomecanizado, plantio com tracac animal
cuttivo com tragdo animal e manual, colheita manual, com a-
dubagao;

preparc do solo e plantio com tracao motomecanizada, cultivo

. motomecanizado e manual, colheita mec@nica, com adubagda.

Feijao das

tecnica 1:

tecnica 2:

aguas e da seca:
preparo do solo com tragao animal, plantio, cultive e colhei
ta maruals

preparo do solo motomecanizado, plantio com tragdo animal ,

- cultivo manual e animal ou motomecanizado e colheita manual;

técnica 3:

tecnica 4:

preparo do splo e plantio motomecanizados, cultivo motomeca-
nizado e manual e colheita manual;

cultivo intercalar.
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7. Laranja:

tecnica 1:

tecnica 2:

8. Mamona:

tecnica 1:

tecnica 2:

9. Milho:

tecnica 1:

técnica 2:

tecnica 3:

técnica 4:

10. Soja:

tecnica 1:

técnica 2:

tecnica 3:

preparo do solo motomecanizado, plantio, cultivo e colheita
manuais, com adubagio;
preparo do solo e cultivo motomecanizados, plantio e colhei

ta manuais, com adubacao.

preparo do solo e plantio com tragao animal, cultivo e co-
Theita manuais, com adubacdo;
preparo do solo motomecanizado, plantio e cultivo com tra-

gao animal e manual, colheita manual, com adubagao.

preparo do solo com tragad animal, cultivo e colheita ma-
nuais, sem adubagdo;

preparo do solo motomecanizado, cultivo com traqéo animal e
colheita manual, com adubagao;

preparo do solo e cultivo motomecanizados, colheita manual,
com adubagia;

preparo do solo, cultivo e colheita motomecanizados, com a-

dubagdo.

preparo do solo e plantio motomecanizados, cultivo hanual,
colheita motomecanizada, com adubacdo;

preparo do solo, plantio e cultivo motomecanizados, colhei
ta motomecanizada, com adubagao;

preparo do solo.e plantic motomecanizados, cultive quimi-
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¢o, colheita motomecanizada, com adubagao.

11. Tomate de mesa:

tecnica 1: cultivo envarado
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ANEXO iII
SUBSIDIO AG CREDITO RURAL

0 grau de subsidio de um financiamento pode ser considerado como a
diferenca entre a taxa de jures efetivamente cobrada e a taxa de juros
que o tomador pagaria se obtivesse os recursos no mercado. Em geral € di-
ficil, e de certa forma arbitrario, estimar a taxa de juros de mercado
Por essa razio @ comum utilizar-se a taxa de inflagdc para esse  fim.
Esse critério, seguido, por exemplo, por SAYAD (32), certamente subestima

o grau de subsidio, mas permite conhecer-se a diregdo do viés. Nesse tra-

balho foi adotado o mesmo procedimento.

As informagdes sobre as taxas de jurds nominais do crédito para cus
teio e para aquisigao de fertilizantes foram obtidas no Manual de Credito
Rural do Banco Central do Brasil. Até a safra 1975/76 o governo estabele-
cia taxas de juros nominais para custeio mais favoraveis paﬁa os contra-
tos de valor inferior a 50 salarios minimos. Entretanto, como a represen
tatividade desses contratos no valor total financiado era insignificante,
optou-se por considerar a taxa de juros maior. Mas duas safras seguintes

o saldrio minimo foi substituido pelo Maior Valor de Referéncia  (MVR}.

Nas safras 1979/80 e 1981/82 a diferenciagdo entre as taxas de ju-
ros foi estabelecida considerando-se a classificag2o do produtor entre as
categorias mini e pequeno e médio e grande. 0 critério para a definigdo
das categorias foi o valer da produgdo, medido em MVR, Para esse periodo

a taxa nominal de juros considerada foi uma médfa, obtida atraves da pon-
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deracdo das taxas pela participagio de cada categoria de produtor no valor

da produgdc do ano de 1979,

Para as duas Ultimas safras da série o critério de discriminacdo en-
tre produtores foi novamente alterade. Estabeleceu-se uma taxa nominal de
Jjuros Unica, mas a parcela financiada se reduzia na medida em que aumenta-
va o tamanho do produtor, agora dividido em tres categorias: mini e peque-

no, medio e grande.

0 credito para a aquisicdo de insumos, em especial de fertilizantes,
nio discriminou os produtores. Al&m das taxas nominais de juros, iguais a
zero em alguns anos e frequentemente inferiores is do crédito de custeio ,
foi coﬁcedido um subsidio de 40% sobre o prego dos fertilizantes mas’ sa-

fras 1975/76 e 1976/77.

Essas informégaes permitiram montar o quadro 15, que estima ¢ grdu
de subsidio do credite rural no periodo 1970/71-1982/83. Entretanto, essas
taxas de subsidio ndo podem ser usadas diretamente na expressao ( 8}, que
calcula a taxa de protecdo efetiva. Isso equivaleria a assumir que a tota-
lidade das despesas com ¢ custeio e fertilizantes teria sido financiada a-
quelas taxas. Frequentemente a digponibilidade de recursos financiaveis

foi inferior ao custo de produgao.

Ate maio de 1979, ou seja, até a safra 1978/79, o montante de recur-

so0s disponivel para cada cultura era definido pela formula:

CC = 0,6 PM . RMR
onde: CC = credito de custeio;
PM = prego minimo; e
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RMR = rendimento medio regional,

0 que equivalia a uma dispenibilidade de credito, por hectare, de 60% do

preco mimino do produto multiplicado pelo rendimento medie da regido.

A partir da safra 1979/80 foi criado o Valor Basico de Custeio
(VBC), que & uma estimativa da necessidade de recursos para custear um
hectare de certa cu1tura.-De 1981[82 em diante o governo liberava a tota-
1idade do VBC apenas para os pequenos e mini produtores. Para os medios e

grandes liberava 80 e 60%, respectivamente.

A comparacio do montante de recursos, obtido da aplicagdo das re-
gras acima, com os custos de produgdo de cada cultura, mostrou, invaria -
velmente, que o produtor ndo conseguiria produzir se dependesse exclusiva
mente do credito subsidiado. Para determinar o subsidio efetivo, por cul-
tura e por técnica de producdo, gue foi considerado no calculo da tarifa
efetiva, adotou-se o sequinte critério,.baseado em informacoes de agricul
tores: o produtor adquire em primeirc lugar os fertilizantes e outros in
sumos com o credito subsidiado, e, se restar algum'recurso, utiliza-o pa-
ra custear as outras despesas. Como o credito nao cobre todas as despesas
de custeio, resulta que o subsidio efetivo foi menor do que o apontado no

quadro 15.
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QUADRO 15. - Grau de Subsidio do Crédito de Custeio e do Credito para Aqui
sicdc de Fertilizantes no Periodo 1970/71 - 1982/83 (T)

{em percentagem)

safra CrES;E:ige E:Eﬁ:%gzaﬁizg
1970/71 3,9 13,6
1971/72 - 0,9 8,4
1972/73 - 0,3 : 7,2
1973/74 14,4 ' 23,0
1974/75 8,7 25,0
1975/76 24,3 24,3
1976/77 29.4 29,4
1977/78 19,8 37,8
1978/79 28,5 47,8
1979/80 57,6 106,5
1980/81 60,8 110,6
1981/82 37,4 37,6
1982/83 67,4 67,4

(]) A inflagdo foi medida pelo Indice Geral de Precos-Disponibilidade In-
terna. ‘

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes do Manual de Credito
Rural, da Fundagio Getllio Vargas e de CARVALHO et alii (10}. '
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