|-
2

A POLITICA AGRICOLA E A COMPOSICAO DA PRODUGAO E UTILIZAGAO DE
MAO-DE- OBRA NA AGRICULTURA PAULISTA NA DECADA DE SETENTA

Elcio Umberto Gatti

Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Coordenadoria S6cio-Econdmica

Instituto de Economia Agricola




ISSN 0101-56109
Relatério de Pesquisa
10/87

Governo do Estado de Sio Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Instituto de Economia Agricola

A POLITICA AGKRICOLA E A COMPOSIGCAO DA PRODUCAOC E UTILIZACAO DE MAO-DE-
OBRA NA AGRICULTURA PAULISTA NA DECADA DE SETENTA

Elcio Umberto Gatti

580 Paulo
1987



Neste nimero da série Relat6rio de Pesquisa,
publicamos integralmente a tese de mestrado defendida
pelo Pesquisador Cientifico Eicio Umberto Gatti, junto a
Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, em 1984.



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Economia e Administracao

Departamento de Economia

A POLTTICA AGRICOLA E A COMPOSICAO DA PRODUGRO E
UTILIZACAO DE MAO-DE-OBRA NA AGRICULTURA PAU-
LISTA NA DECADA DE SETENTA

Elcio Umberto Gatti

Orientador:Prof. Dr. Jose Juliano de Carvalhe Filho

Dissertacdo apresentada a Faculdade
de Economia e Administracdo da Uni-
versidade de Sdao Paulo, para obten-

gao do titulo de Mestre em Economia.

Sao Paulo

1984



A meus pais,

Elmo e Beatriz



AGRADECTIMENTOS

Este trabalho contou com o apoio institucional do Instituto de
Economia Agricola (IEA), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo, e com a colaboragdo financeira da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria {EMBRAPA).

Manifesto meus agradecimentos, particularmente, aos colegas
Celuta Moreira Cesar Machado, José Roberto Viana de Camargo, Fernando An-
tanio de Almeida Sever e Arthur Antonio Ghilardi pelo estimulo, criticas
e sugestoes apresentadas no desenvelvimento desta dissertacao.

Agradego ainda a colaboragac das colegas Ana Maria  Montragio
Pires de Camarga, Regina Junko Yoshii, Alice Midore Shimura e Katia Maria
de Dliveira e Silva pela ajuda na coleta, tratamento dos dados estatisti-
cos e trabalhos de computacao efetuados.

Sou grate tambem 2z Célia Rocha Marcucci, Miriam Beluci  Miguel
Luz, Deunice Apparecida Raymundo, Maria Aurea Cassiano, Fatima Maria Mar-
tins Saldanha Faria e Renato William de Moraes pelos pacientes trabalhos
de datilografia, revisao e desenho.

Agradego tambem ao Professor Dr. José Juliano de Carvalho  Fi-
lho, sob cuja orientagao desenvofvi a presente dissertagao, assim comp
aos Professores Adriano Romariz Duarte, Elizabeth Maria Mercier Querido
Farina e Silvia Maria Schor, da Faculdade de Economia e Administragio da
Universidade de Sao Paulo e Geraldo Sant'ana de Camargo Barros da Escola
Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", pelas criticas e sugestdes que
foram de grande valtia para a versao final; eventuais erros e omissbes sdo

de minha inteira responsabilidade.



Finalmente, gostaria de externar meus agradecimentos a todos

aqueles colegas do IEA que de alguma forma contribuiram para a consecucao

deste trabalho.



SUMARTIO

INTRODUGAD 1

1 - POLTTICA AGRTCOLA VIGENTE NOS ANDS SETENTA 5

1.1 - PolTtica de Precos Minimos 7

1.2 - Politica de Pregos Administrados 11

1.2.1 - Trigoe 11

1.2.2 - Cafe 13

1.2.3 - Cana-de-Aglcar 17

1.3 - Politica Comercial 22

1.4 - Politica de Modernizagdo 27

1.4.1 - Credito Rural 28

1.4.2 - Politica de Geragdo de Tecnologia 36

2 - MATERIAL E METODO 42

2.1 - Metodologia de Analise do Comportamento do Uso do Solo 42

2.2 - Metodotogia de Analise da Utilizagao da M3o-de-Obra 49

2.3 - Sistemas de Produgdo 52

2.4 - Material 56

3 - EVOLUGAD DA PRODUGAD AGRICOLA 63
3.1 - Comportamento das Taxas de Crescimento da Area, Produgao

e Produtividade 63

3.2 - Efeito Substituicao e Efeito Escala 72

4 - UTILIZAGAD DA MAO-DE-OBRA 92

5 - CONCLUSDES 108

BIBLIOGRAFIA 117



RESUMO

SUMMARY

ANEXQ 1

ANEXD 2

ANEXD 3

128

128

129

164

175



N TABELA 1.

TABELA 2.

TABELA 3.

TABELA 4.

TABELA 5.

TABELA 6.

TABELA 7.

INDICE DE TABELAS

Participacdo Percentual da Area Ocupada pelas Atividades
Agropecudrias nas Divisdes Regionais Agricolas Relati
vamente 3 Area Total no Estado, 1968/69 a 1970/71

Participacdo Percentual da Area Ocupada pe]aé Atividades
nas Divisoes Regionais Agricelas Relativamente a frea
Total no Estado, 1980/81 a 1982/83

Praducdo e Participagdo da "Cana Propria" de Usina e de
Fornecedor na Produgao Anual do Estado de Sao Paulo,
Madias das Safras Agucareiras - Alcooleiras 1968/6Y a
1970/71 = 1981/82 a 1982/83

Processamento Mensal de Cana-de-Aglcar, £stado de Sao
Paulo, Safra Acucareira e Alcooleira, 1981/82 e 1982/
83

Taxas Geomatricas Anuais de Crescimento da Area Cultiva-
da com as Principais Atividades Agropecudrias nas Di-
visdes Regionais Agricolas e Estada de Sao Paulo, 1968/
69 a 1982/83

Taxas Geométricas Anuais de Crescimento da Produgao das
Principais Atividades Agropecuarias nas Divisoes Re-
gionais Agricolas e f£stado de Sac Paulo, 1368/69 a
1982/83

Taxas Geometricas Anuais de Crescimento da Produtividade
das Principais Atividades Agropecuarias nés\ Divisoes
Regionais Agricolas e Estado de Sao Paulo, 1968/69 a
1982/83

54

55

61

62

69

70

!



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

.

Efeito Fscala, Efeito Substituicao e Variacao Total da
frea Ocupada com as Principais Atividades Agropecua -
rias do Estado de Sao Pauto, Periodo 1968/70 a 1980/
8?2

Efeito Substituicde Atribuide as Atividades Agropecuarias
que Incorporaram frea Agricultdvel no Estado de  Sao
Paclo, 1968/70 a 1980/82

Efeito Escala, Efeito Substituicio e Variagao Total da
Brea Ocupada com as Principais Atividades Agropecua -
rias do Estado de Sao Paulo, Periodo 1968/70 a 1974/
76

Efeito Substituigao Atribuido as Atividades Aqropecudrias
que Incorporaram Area Agricultdvel no Estado de Sao
Paulo, 1968/70 a 1974/76

Efeito Escala, Efeito Substituicdo e Variagao Total da
Area Qcupada com as Principals Atividades Agrobecui -
rias do Estado de S3c Paulo, Periode 1974/76 a 1980/
82

Efeito Substituigdo Atribuido as Atividades Agropecudrias
que Incorporaram Area Agricultavel no Estado de Sao
Paulo, 1974/76 a 1980/82

Efeito Substitui¢do Atribuide ds Principais Atividades A
gropecuarias nas DIRAS do Estado de Sao Paula, Perio-
do 1%368/70 a 1980/82

Efeito Substituigdo AtribuTdo as Principais Atividades A
gropecudrias nas DIRAS do Estado de Sdo Paula, Perio-
do 1968/70 a 1974/76

a3

a4

85

86

87

88

89

90



TABELA 16.- Efeito Substituigdo AtribuTdo 3@s Principais Atividades A
gropecudrias nas DIRAS do Estada de Sas Paulo, Perio-
do 1974/76 a 1980/82

TABELA 17.- Estimativa de Utilizagdo da Mao-de-Obra e de seus Incre-

mentos Relativos, nas DIRAS e no Estado de Szo Paulo,
1968/70, 1974/76 e 1980/82

TABELA 18.- Estimativa de Utilizagdo da Mdo-de-Obra nos PerTodos Con
siderados, DIRAS e Estado de Sac Paulo

TABELA 19.- Populagao Trabalhadora na Agricultura, por Categoria, Es
tado de Sao Paulo, 1970/71 a 1979/80

91

98

95

100



FIGURA 1.

FIGURA 2.

FIGURA 3.

FIGURA 4,

FIGURA 5.

FIGURA 6.

FIGURA 7.

FIGURA 8.

INDICE DE FIGURAS

Distribuicao da Utilizagao Media da Mao-de-Obra nos
Meses do Ano Agricola, Estado de Sao Paulo, 1968/70,
1974/76 e 1980/82

-Distribuigao de Utilizagao Meédia da Mao-de-Obra  nos

Meses do Ano Agricola, DIRA de Sao Paule, 1968/70,
1974/76 e 1980/82

Distribui¢ao da Utilizacao Media da Mao-de-Obra nos
Meses do Ano Agricola, DIRA do Vale do Paraiba ,
1968/70, 1974/76 e 1980/82

Distribuicao da Utilizagdo Media da Mio-de-Obra nos
Meses do Ano Agricola, DIRA de Sorocaba, 1968/70,
1974/76 e 1980/82

Distribui¢ag da Utilizagao Media da Mao-de-Obra nos
Meses do Ano Agricola, DIRA de Campinas, 1968/70,
1974/76 e 1980/82

Distribuigac da Utilizacdo Meédia da M3o-de-Obra nos
Meses do Ano Agricola, DIRA de Ribeirac Preto,
1968/70, 1974/76 e 1980/82

Distribuigdo da Utilizagao Média da Mao-de-Obra  nos
meses do Ano Agricola, DIRA de Bauru, 1968/70,
1974/76 e 1980/82

Distribuicdo da Utilizagao Media da Mao-de-Obra  nos
meses do Ano Agricola, DIRA de S3o José do Rio Pre
to, 1968/70, 1974/76 e 1980/82

102

103

103

104

104

105

105

106



FIGURA 9., - Distribuigdo da Utilizac3ao Média da Mao-de-Obra  nos
Feses do Ano Agricola, DIRA de Aragatuba, 1968/70,

1974/76 ¢ 1980/82

FIGURA 10.- Distribuigdo da Utilizagao Media da Mao-de-Obra nos
Meses do Ano Agricela, DIRA de Presidente Prudente

1968/70, 1974/76 e 1980/82

FIGURA 11.- Distribuicdo da Utilizagao Media da Mao-de-Obra  nos
Meses do Ano Agricola, DIRA de Marilia, 1968/70,

1974/76 e 1980/82

106

107

107

g



INTRODUGAD

A agricultura brasileira, de meados da decada de sessenta at@ o
final' da década de setenta, defrontou-se com uma série de alteragdes na po
1itica agricola que se refletiram na composigéo da produgac, no padrao tec
noldgico e nos mercados de fatores de produgao, especialmente o relativo a
mio-de-obra.

A maior abertura ao comércio internacional, com crescimento pro
nunciado da proporgdo exportada da produgdo agricola (1), e a elevagao da
producao de energia a partir de biomassa vegetal, principalmente na segun-
da metade da década de setenta, acabaram por afetar a producao de alimen -
tos pgra-o.mercado doméstico.

Os controles de pregos dos produtos basicos de alimentacido, os
bons pregos prevalecentes no mercado internacional para produtos agricolas
primﬁrio; e semi-industrializados e a conseqliente competicdo pelo  fator
terra estariam na genese daquele processo de mudanca da composicao da pro-
dugao agricola. Aliado a esses fatores, teve-se o grande esforgo empreendi
do no sentido de modernizagao do setor agricola brasileiro, principalmente
a partir de 1965 com a institucionalizacaoc da politica de crédito rural.
Esse processo de modernizagao, traduzido na indugao e difusao do uso dos
insumos modernos (fertilizantes, corretives, defensivos, sementes melhora-
das, etc.) e de maquinas agricolas, visando o aumento das prbdutividades da

terra e do trabalho; afetou, principalmente, o mercado de trabalho com al-

(,]) Segundo MENDONGA DE BARROS (1981), emquanto de 1962 a 1970 exportava-se

cerca de 10%_a 13% da produqao agricala, no per1odo entre 1975 a 1980
es55a proporgao at1ng1u cerca de 20%.

-1-



teragoes nas relagoes de produgao,na nive] de emprego e padrio de ocupa -
gao da mao-de-obra no transcorrer do ano agricola.

KAGEYAMA & GRAZIAND DA SILVA (1983-a}, ao analisarem os resul -
tados da modernizagac da agricultura brasileira na década de setenta,prin
cipaimente com relagao ao emprego, notaram que entre 1970 e 1980 a parti-
cipagao do setor primdrio na geragdo de empreqos no Brasil decresceu, pas
sando a populagao economicamente ativa {PEA) nesse setor, que representa-
va 44,3% do PEA total em 1970, para 29,9% em 1980,

Trabalhando com dados dos Censos Agropecuarios de 1970 e 1975,
sobre a composi¢do do emprego médio anual segqundo as categorias ocupacio-
nais na agricultura brasileira, esses autores constataram o crescimento da
participagdo relativa do trabalho assalariado no total do emprego, em de-
trimento da mao-de-obra familiar. Adicionaimente, as taxas de crescimento
do emprego temporario foram as mais elevadas do periodo estudado (6,5% ao
ano para os empregados temporarios contratados direta e indiretamente pe-
Tos estabelecimentos rurais e 5,6% ao ano para os empregados permanentes),
significando tendencia crescente da agricultura em empregar a forga de
trabalho de forma temporaria, apenas nos periodos estritamente necess3i -
rios das atividades agropecuarias, evitando a forma de contratagdo perma-
nente, ou seja, incrementando o emprego sazonal nas fases de maior exigéﬂ
cia de trabalhe (fases de colheita, capinas e outras onde o uso da mecani
zagao nao foi generalizado).

Outros estudos, que analisaram a nivel regional e para cultu -
ras especTficas alguns efeitos da politica agricola sobre a agricultura
paulista na década de setenta, constataram que a politica comercial brasi

Teira vigente no perfodo, os estimulos dos pregos internacionais da soja
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e de seus subprodutos e sua conseqflente expansao, assim como o Programa Na
cional dﬁ Alcoal (PROALCOOL), implementado na segundé metade da década de
setenta, tiveram efeitos detectados sobre a composigdo da producao agrico-
Ta e sobre o mercado de trabalho (2). (

Embora os reflexos da politica agricola sobre a compos{gﬁo da
pfodugEo e utilizacdo da mao-de-obra venham sendo assim apontados, nao se
dispoe, porém, de uma analise due permita.inferir seus efeitos em  termos
globais, pois os estudos realizados tem-se detido sobre produtos e/ou po]i
ticas especificas.

Além disso, muitos estudos voltados para essa problemidtica tém
enfocado, particularmente, as alteragoes introduzidas pelo processo de mo-
dernizacado na utilizagdo da mado-de-obra, deixando em segundo plano os efei
tos gerados pelas mudangas na composigao da produgao, fortemente influen -
ciadas pela politica agricola, sobre o fator trabalho (3).

Nesse sentido, o presente estudo representa uma tentativa de a-
nalise desses efeitos 3 luz das politicas agricolas vigentes na década de
setenta, para o Estado de S3o Paulo. Como objetivos especificos, visa quan
tificar o processo de mudangas na composigao da producan nas diversas Divi-
sdes Regionais Agricolas (DIRAs) do Estado, em termos de area ocupada pe-
las diversas atividades agropeCUSFias. procurando verificar aguelas que se
expandiram e as que retraTram nesse processo, as que substituiram e as que
foram substituidas, avaliando os efeitos dessas alteragoes sobre a utiliza
¢do de mao-de-obra pelo setor, em termos de nivel, composigac do emprego e

padrac de ocupagdo durante o ano agricola (sazonalidade}.

(2) Ver a esse respeito os trabalhos de ZOCKUN {1978); HOMEM  DE MELO

(1981); VEIGA FQ et alii (1981) e TOYAMA {1982).

(3) Ver a esse respeito os trabalhos de GRAZIANO DA SILVA (1980), KAGEYAMA
% GRAZIANO DA SILYA (1983-b). o
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No Capitulo 1, sao discutidos os principais ramos da politica a
gricola vigente nos anos setenta e seus reflexos mais significativos sobre
o setor agricola; no Capitulo 2 procede-se 3 descrigdo das metodologias a
serem utilizadas no estudo da composigao do uso do solo e da ut%lizagéo
de mao-de-obra pelo setor agricela paulista, assim como dos dados e dos
sistemas de produgao considerados; no Capitulo 3 apresenta-se a evolugao
da producac agricola paulista no periodo, em termos de taxas de crescimen-
to da area, produgdc e produtividade, alem das estimativas dos efeitos es-
cala e substituigao utilizados para a analise do comportamento do use do
solo; no Céthu1o 4 analisam-se os resultados referentes a utilizagio da
mao-de-obra e, finalmente, no CapTtulo 5, apresentam-se as conclusoes do

trabalho.



" 7 - POLTTICA AGRTCOLA VIGENTE NOS ANOS SETENTA

Procurando tragaf um quadro de referéncia que possibilite a a-
nalise do comportamento da agricultura paulista na decada de setenta, dis
cutiremos neste capitulo os aspectos mais significativoes da politica agri
cola vigente nesse periodo, verificando seus reflexos com relagio a compo
sicao da produgdo, nivel de emprego, padrio de ocupagao e composicao da

mag-de-obra no setor.

Segundo MENDONGCA DE BARROS (1979), a politica agricola brasilei
ra, em vigor nos meados dos anos sessenta e durante a década de - setenta,
quase sempre objetivou subordinar o crescimento do setor ao atendimento de
objetiQos gerais da economia, principalmente os referentes ac equilibrio de
curto prazo 1nterno (inflagae) e externo (balanco de pagamentos); conse -
gilentemente nao houve uma politica agricola cujos objetivos prioritarios es
tivessem voltades para o proprio setor como, por exemplo, o atendimento de
metas em termos de renda e emprego agricolas.. A preacupacao basica era a
de manter os precos dos produtos agricolas nas cidades a niveis baixos, de
vide @ importancia da agricultura na determinagdo dos custos de alimenta -
¢ao e vestudrio e, conseqtientemente, dos saldrios, e de gerar divisas atra
vas das exportagdes, aliviando as pressdes sobre o balango de pagamentos,
enfim, os grandes problemas conjunturais que afetavam e afetam até hoje a
economia. Os investimentos que objetivavam alterar qualitativamente o pa-
drao de desempenho agricola a longo prazo tiveram pouca prioridade, princi
palmente aqueles vinculados a mélhoria do fator humano {educagdo, treina -
mento, salde, nutrigdo, etc) e aqueles referentes ao estoque de técnoIogia

(pesquisa). Ainda segundo esse autor,.os objetives dessa politica agricola,
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ate o advento da crise do petroleo, tiveram uma certa conformagao. Com as
modificagoes do quadro economico do Pais e do munde, em fins de 1973, a po
1itica agricola teve que se ajustar a uma nova situagdo com maiores difi -
cutdades com a tendencia inflacionaria e o balango de pagamentos.

A partir dessas constatagoes, procuraremos discutir os princi -
pais ramos da politica agricola na década de setenta, quais sejam: politi-
ca de pregos minimos, politica de pregos administrados {trigo, cafe, cana-
de-agiicar); politica comercial e a politica de modernizacio (particu1armeg

te a politica de geracao de tecnologia e a politica de crédito rural).

o



1.1 - Politica de Precos Minimos

Esta politica, segundo OLIVEIRA (1977}, teve inicio no Brasil
com a criagao da Comissao de Financiamento da Produgao (CFP), em 1943, e
sua implementagao a partir de 1951. Desde entdo, a CFP, vinculada ao Minis
tério da Fazenda, passou a assegurar precos minimos aos produtores e suas
cooperativas atraves da aquisigac do produto pelo prego minimo estabeleci-
do e do financiamento de 80% desse preco para comercializagdo. A execucao
financeira do programa era realizada pelo Banco do Brasil S.A. Na  decada
de sessenta, vﬁrias modificagdes ocorreram: a CFP foi transformada em Au -
tarquia Federal, vinculada ao Minist@ric da Agricultura; foram instituTdas
a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) e a Companhia Brasileira de Ar
mazenamento (CIBRAZEM); a CFP passou a conceder financiamento, dentro do
esquema de garantia dos pregos minimos, a beneficiadores, maquinistas, in-
dustriais e exportadores de produtos de origem agropecuiria.

Na década de setenta, de acordo com o autor citado, a politica
de pregos minimos foi orientada no sentido de antecipacao e garantia do
preco de equilibrio entre oferta e demanda na 8poca da safra e se manifes-
tou através da compra de excedentes, via contratos de Aquisicao do Governo
Federal (AGF) e do financiamento da comercializagao via contratos de Em-
préstimo do Governo Federal (EGF). 0 AGF era o instrumento de gérantia do
prego minimo, através do qual os estoques reguladores eram formados, manti

-dos e manipulados pelo Governo, visando diminuir as oscilagbes bruscas de
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bregos entre anos, provocadas por variacoes de produtividade. 0 EGF visava
financiar a formagdo de estoques pelos produtores, cooperativas e interme-
diirios, objetivando melhores precos dentre do mesmo ano e tambem impedir

a transferencia de renda resultante da necessidade de liquidez do produtor
agr%coTa por ocasiao da colheita. A execucao financeira continuava a cargo
do Banco do Brasil e, para as operacoes de armazenagem e comercializacao,a
CFP contava com o apoio da CIBRAZEM e da COBAL.

As propostas de pregos minimos basicos, determinadas a  partir
da anilise das condigoes de oferta e demanda internas e externas e de suas
projectes na 8poca da comercializagao, eram regionalizadas, visando remune
rar adequadamente os produtores e evitar gravosidade do produto, sendo sub
metidas 3 aprovagao do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Sequndo OLIVEIRA (1977}, de meados de sessenta a meados dos anos
setenta, foram raras as operacoes de aquisi¢ao de safras; a soja foi o pro
duto que mais se beneficiou das operagoes do financiamento para estocagem;
a polTtica se orientou principalmente no sentido de financiar a estocagem
or comercializagac do que adquirir parte da produgao.

Quanto aos resultados dessa politica na decada de setenta,SZMREC
SANYI {1981) ressaltou que ela ndo foi abrangente, pois foram poucos 0s
produtbres amparados; ao invés da sustentacac da renda dos produtores, um
de seus objetivos, ela foi utilizada no sentide dg orientar o plantio em
cada safra mediante reajustes diferenciados para os precos minimos de cada
produto, interferindo, portanto, na decisao do produtor sobre o que plan-
- tar. 0 processo de fixagao dos‘pregos era bastante complexo e sujeito a
constantes alteragoes, levando a evolugao desses precos, para os princi -

pais produtos, a assumir um carater bastante erratico na década. Alem dis-
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s0, os produtes alimentares nao foram me1hor'amparados que os industriali
zdveis e exportdveis e, em alguns casos, como no da soja, o EGF foi utili
zado como fonte alternativa de financiamento de estoques de comercializa-
gao, principalmente por grandes produtores, cooperativas e pelas  indis-
trias de processamento.

Ainda segundo esse autor, grande parte das deficiencias dessa
politica resultaram da inclusdo entre seus contemplados dos beneficiado -
res, comerciantes de produtos agricolas, industriais e exportadores e da
exclusao da maior parte de pequenos agricultores a eles subordinados, a-
través de barreiras burocraticas e complexidade dos instrumentos de AGF e
EGF, tais como a atuagao do Banco do Brasil no sentido de favorecimento de
transagoes de grande porte e as exigéncias necessirias para contratacio
de AGF e EGF em termos de padronizagao, transporte e armazenagem do produ
to, que tornaram esse tipo de operagao inviavel para a maioria dos peque-
nos produtores.

MENDONCA DE BARROS (1979) ressaltou que um dos problemas  s@-
rios da politica de pregos minimos foi a multiplicidade e a alternancia

dos objetivos que ela pretendeu atingir: manutengao de renda do produtor,

"estabilizagdo de pregos na cidade, redugaoc de precos para os consumidores,

estTmulos para elevagdo da oferta de certos predutos, entre outros, gue a
cabaram por reduzir a eficiencia da politica e da propria CFP. Essa poli-
tica na decada de setenta orientou-se especialmente para ¢ atendimento do
equilibrio interno, ja que a evolugdo dos precos no mercado internacional,
at8 1974, garantiam o equilibrio externo. 0s esforgos no sentido de ele -
var a produgdo e manter os pregos baixos na cidade para os produtos de

alimentagao acabaram por gerar alta nos precos relativos dos alimentos,
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resultantes principalmente da indugdo, imp1Tcita nessa politica, 2 substi
tuigdo de lavouras de mercado interno pelas de exportacio, mais rentiveis
e com pre¢os estaveis.

HOMEM DE MELD (1982), analisando os pregos minimos e a instabi
lidade de pregos recebidos pelos agricultores, para onze produtos de mer-
cade interno e de exportacao, no periodo 1948/76, encontroy maior instabi
lidade de pregos recebidos para os produtos domesticos (mandicca, feijao,

cebola, batata, arroz) do que para os produtos exportiveis (algodao, so-

ja, cana-de-agiicar}. Os produtos que apresentaram menor instabilidade de

precos em todo o periodo foram a saja e a cana-de-agiicar, concluindo que,
"se existentes, as polTticas de pregos minimos e estoques reguladores fo-
ram incapazes de alterar, de modo mais significante a situvacio de maior

%,

Com relagao a abrangéncia da politica de pre¢as minimes,  KA-

instabilidade dos produtos domesticos"

GEYAMA et alii (1982) ressaltaram que a distribuigao dos recursos na dé-
cada de setenta foi bastante concentrada, quer a nivel dos produtos, quer
a nTvel das regides; o algodic, o arroz e a soja absorveram nos Gltimos
anos do periodo ao redor de 75% do total das contratacdes de AGF e EGF e
a Regiao Centro-Sul foi favorecida com mais de 80% dos recursos no perio-
do.

Portanto, a politica de pregos minimos na decada de setenta, o
fientada principa]mente para a resolucac dé problemas de curto praza, aca
bou sendo utilizada como instrumento de alteracao da composigao edo nivel
da oferta agricola, na medida em que foi pouco abrangente quer a nivel dos
produtos, quer a nivel das regides oy mesmo dos produtores, e privilegiou

0s produtos destinados a expertacio.

1%) Conferir HOMEM OE MELO (1982), p.94.
-10-
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1.2 - Politica de Precos Administrados

VNo Brasil, as politicas réferentes a producao e aos pregos  de
atguns produtos merecem tratamentos exclusivos efou sao administrados por
orgaos especificos do Governo, como & o caso do café, da cana-de-aclcar,do
cacau e do trigo. A seguir, discutiremos, de forma resumida, as politicas
de pregos vigentes na decada de setenta para os produtos de importancia e-

conomica ou que estejam em expansao no Estada de S3o Paulo.

1.2.1 - Trigo

0 prego e a comercializagdo do trigo no Brasil, segundo PAIVA,
SCHATTAN & FREITAS (1973), tem recebido um tratamento especial pelo Gover-
no, principalmente através da Comissdo de Trigo MNacional (CITRIN}, Superin
tendencia Nacional de Abastecimento (SUNAB) e Banco do Brasil.

A politica especifica voltada para o trigo data de meados deste
seculo, segundo SOARES (1980); em 1944 foi criado ¢ Servigo de Expansao do
Trigo que centralizava a politica para o produto; em 1951, o Governo atra-
vés do Decreto n® 29.239 obrigou os moinhos a adquirirem o trigo de produ-’
¢ao nacional e, em 1952, o Banco do Brasil S/A foi transformado no ~ Unico
fornecedor do trigo importado aos moinhos, para que as autoridades  fede-
rais pudessem controlar os pregos do produfo. Em 1962, o Governo  atraves
de Resolugao estabeleceu tambem o Banco do Brasil $/A como Onico e direto
comprador do trigo nacional, visando extirpar atividades fraudulentas (tri
go papel, nacionalizacdo do trigo importado, etc) até entdo existentes. Em
1967, através do Decreto-Lei n® 210, o Governo consolidou a legislagao in-

tervencionista anterior e estendeu o controle do Estado a atividade moagei
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ra no pais.

Esse Decreto objetivava impedir o crescimento da capacidade de
moagem no PaTs, ampliar a capacidade de ensilagem dos moinhos, administrar
0s preéos de comercializagao do cereal e garantir o abastecimento de todas
as regides consumidoras. Com relagio aos precos, o Estado passou a adminis
tra-los através de 1egisTac56 que The conferia papel monopolistico e mo-

nopsonico na comercializagao do cereal. Assim, ainda hoje o trigo de produ

¢do nacional ou importado @ adguiride exclusivamente pelo Governo, cabendo

7 SUNAB estabelecer anualmente as quantidades necessarias 3s regioes consu
midoras; nao sao permitidas operagoes de reserva, cessdo, permuta e trans-
feréncia de trigo em grac fornecido pelo Governo aos moinhos.

Com relagado a politica de pregos do trigo no periodo 1967 a
1977, ‘o autor citado observou que, de 1967 a 1972, os produtores nacionais
foram estimulados atraves da manutengao de pregos elevados relativamente ao
simi]ar importado. sendo que nesse periodo os consumidores pagavam precos
superiores aos yigentes no mercado internacional; no periodo 1973 a 1977 ,
alterou-se a orientacgao frente Eralta das cotagoes do produto no mercado
internacional e a preocupagao voltou-se para os consumidores que passaram
a receber vultosa subvengao relativamente aos produtores. Esse autor notou
ainda que, no periodo estudado, a produgao nacional cresceu consideravel-
mente como reflexo da expansao da area cultivada, uma vez que nao houve ga
nhos de produtividade na lavoura, ao contrario, esta oscilou bastante de
safra para safra, indicando o alto risco desse cultivo no Pais.

Embora existam argumentos economicos contrarios e favoraveis a
manutengao e expansao da produgao triticola nacional, a politica de pregos
do trigo mostrou-se consistente durante a decada de setenta, com estimulos

ao produtor e sem pressoes sobre o custo de vida nas cidades.

-12-
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No inicio dos anos oitenta, o Governo anunciou a retirada gra-
dativa do subsidio ao trigo; as frustragoes de safras nos anos anteriores
e a maxidesvalorizagao do cruzeiro em 1979 acabaram por encarecer sobrema
neira as importacoes e comprometer a balanga comercial do Pais, levando o

Governo a tomar essa medida.

1.2.2 - Café

Segundo CARVALHO FILKG (1973), no comeco da decada de sessenta,
a cafeicultura brasileira caracterizava-se por uma situagao de superprodu
¢ao e elevados dispendics do Governo,na compra e manutencao dos exceden-
tes da produgdo. Dessa forma, durante a decada de sessenta, varios instru
mentos- da politica cafeeira foram acionados no sentide de maximizar a re-
ceita de divisas, dentro de uma politica de manutencao da posicao brasi -
leira no mercado mundial, sem estimular a ampliacao da cultura em paises
concorrentes; minimizar os gastos Governamentais com a cafeicultura e
obter maiores saldos com operagoes com o café; remunerar consistentemente
os produtores; & adequar a oferta brasileira as demandas externa e inter-
na.

Os principais parametros da politica cafeeira eram estabeleci-
dos anualmente pelo Conselho Monetaric Nacional (CMR), assessorado pelo
Instituto Brasileire do Cafe (IBC), através dos Planos de Safra e da Con-
ta Café. Nos Planos de Safra, eram fixadas as principais normas da politi
ca cafeeira a serem executadas e na Conta Café contabjlizavam—se os flu-
xos monetdrios gerados pela comercializagao das safras do produto e  de-

mais fluxos.
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0 autor citado agrupou os instrumentos da politica cafeeira des
se periodo em trés categorias: instrumentos formadores do sistema de pre-
¢0s, instrumentos de comercializagao & instrumentos de controle da ofertaa
longo prazo. Dentre os instrumentos formadores do sistema de pregos, esta-
vam os pregos minimos de venda; precos em cruzeiro das cambiais; pregos de
garantia e guotas de contribuigao ou confisco cambial. 0s instrumentos de
comercializagao, que tinham por objetivo aumentar o poder de concorrencia
do produto efou corrigir as distorgoes no processo de comercializagao, e-
ram os seguintes: o reintegro, que visava adequar os registros minimos de
exportagdo fixados aos pregos internacionais; as quotas de equilibrio, uti
lizadas para atenuar os efeitos das safras excedentes; as garantias de pre
gos ou avisos de garantia, que eram compromissos do Pais para com os impor
tadores de cafg, no sentido de pagamento de indenizagoes caso houvesse que
da nos pregos internacionais por ocasiao do embarque da mercaderia; os en-
trepostos ou "operacoes casadas", escritdrios e entrepostos de venda do IBC
no exterior; operagoes com estimulos especiais e vendas a prazo. Dentre os
instrumentos de controle da oferta a longo prazo, a politica cafeeiracriou
incentivos e desincentives 3 oferta, via sistema de pregos e planos de er-
radicagap, racionalizagao e replantio dos cafezais. Nesse sentido, em 1961
foi criado o Grupo Executivo de ﬁacionalizacio da Cafeicultura {(GERCA). De
Junho de 1962 a maio de 1967 funcionou o plano de erradicagao da  tavoura
cafeeira, visando reduzir a capacidade da oferta brasileira, dimensionando
0 parque produtivo, adequando-o a demanda interna e externa. Nesse perio
do, fotam erradicados 1,73 bilhao de cafeeiros, sendo 1,38 bilhde devido ao
programa e 350 milhoes expontaneamente, liberando cerca de 1,5 milhdo de

hectares de terra agricultavel, resultando em redugdo da capacidade de pro
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dugao brasileira além da meta desejada.

Com relagao a esse programa, PANAGIDES (1969) constatou substan
ciais efeitos dessa politica sobre a composicao da producio e utilizagdo
da mao-de-obra pelo setor rural, nas principais regioes cafeeiras do Pa¥s,
tais como a expansao, principalmente, do cultivo de pastagens sobre as a-
reas liberadas e a redugdo do nivel de emprego.

A partir de 1969, segundo CARVALHO FILHO (1973), funcionaram,
dentro da categoria dos instrumentos de controle da oferta a fongo prazo,
alguns planos de incentivo a producide: o programa global de 1969, com meta
de ptantio de 500 milhoes de cafeeiros; o plano de emergéncia, reduzindo a
meta do plano anterior e financiando o plantio de 21 milhdes de pes, com
1,5 milhao no Estado de S3o Paulo, cujo Governo local financiou cerca de
18 milhoes de cafeeiros por conta propria; os planos de renovagao e revigo
ramento de cafezais, com financiamento de pilantio, s no Estado de S3o Pau
lo, de 70 miihoes de cafeeiros em 1970.

Essa revisao da politica cafeeira na decada de sessenta & impor
tante para a analise que se propbe neste trabalho, pois essas politicas de
incentivo/desincentivo tiveram efeitos de longo prazo sobre a alocagio de
recursos, principalmente no que se refere d utilizagao do solo e mio-de-
obra.

Nos anos setenta, segundo MARQUES (1984), os Grgdos que adminis
travam a politica cafeeira no Pais e os instrumentos dessa politica sofre-
ram poucas alteracoes. Essa década, apds a forte geada no Estado do Parani
e seca prolongada no Estado de Sdo Paulo em 1969, iniciou-se com a prody -
cao brasileira reduzida em cerca de 46% e a conseqllente elevacdc dos pre -
gos internacionais. Em todo o periode, a produgdo apresentou comportamento

bastante irregular, com ocarrencia de forte geada em 1975, atingindo os Es
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tados de 53o Paulo e Parana, além do alastramenta da “"Ferrugem do Cafeei-
ro" {Hemileia vastatrix) a todos os Estados produtores. 0 volume das exﬁor-
tacoes brasileiras do produto decresceu no periodo, embora a receita aufe
rida tenha se elevado com conseqtlente perda da participagao no mercado
mundial.

A autora citada divide a década de setenta em trés periodos.No
primeiro, que vai de 1970 a 1973, as importagoes mundiais cresceram acele
radamente e as exportacoes brasileiras, atraves de esforgos de venda, a-
tralram consideravel receita de divisas para o Pais. Ainda nesse periodo,
foi implantado em 1972 o Plano Trienal de Renovacac e Revigoramento de
Cafezais, objetivando a expansao do plantio em reqioes ecologicamente fa-
vordveis e a utilizagdo de tBcnicas modernas de cultivo, com pregos de ga
rantia de compra estimulantes e baixas taxas de juros para financiamento
do plantio. No segundo perfodo, de 1974 a 1976, as importacbes mundiais
declinaram bruscamente em decorrencia da crise economica. Essa  &poca
caracterizou-se pela nao observancia, por parte dos paises produtores, do
Acordo Internacional do Café, o que resultou numa redugao significativa
das exportagbes brasileiras em 1974, com decréscimo de receita, a  ponto
de o café ceder o lugar de maior gerador de divisas para o aglicar na pau-
ta de exportages de produtos agricelas. Em 1975, ocorreu a geada de pro-
porgoes nao vistas desde 1918; os efeitos negativos na produgao se pralon
garam ate as safras 1976/77 e 1977/78, neutralizando os efeitos derivados
da recessao mundial que, além de ter reduzido as taxas de consumo nos pal
ses importadores, vinha deprimindo os pregos. Apds esse evento, 05 pregos
internacionais voltaram a crescer e as receitas em 1976 atingiram propor-

¢oes recordes, recolocando o café como principal gerador de divisas na
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pauta dEfexportagSo de produtos agr?co]as.'o tercetro perTodo analisado pe

:1a autora vai de 1977 a 1980. Nos trés primeires anos (1977 a 1979) as ‘im-
portacgoes. mundiais caTram bruscamente uma vez que os paises importadores em
-preenderam campanhas de boicote ao consumo frente a alta de precos, embora
as receitas brasileiras com o cafe tenham se mantido elevadas. Em 1980, o
mercado internacional recuperou-se e voltou a ser regulado pela Organiza-
¢ao Internacional do Café (0IC), com estabelecimento de novo acordo inter-
nacional.

De maneira geral, segundo a autora citada, durante a década de
setenta a produgac foi fortemente estimulada, os precos reais de garantia
mostraram-se crescentes pelo menos at® 1978 e, a partir desse aro, pressio
nada pela exigencia de contengao de inflagdo, a politica cafeeira foi.obri
gada a reduzir os pregos de garantia, gerando  inclusive, em 1979, manifes

tagGes de insatisfacdo por parte dos produtores.

1.2.3 - Cana-de-Aclicar

A intervengdo governamental na agroindiistria canavieira tem lon
ga histdria no Pais, confundindo-se com a histdria do proprio subsetor agu
careiro conforme SZMRECSANY1 {1979). No entanto, segundo esse autor, a ex-
periéncia do planejamento do subsetor, propriamente dit#, teve inicio em
1933, com a cr1ac50 do Instituto do Aglcar e do Hlﬁool (1AA), orgao de ca-
rdter autarquico, que recebeu o encargo de dirigir, fomentar e controlar a
produgao do agﬁcar e dlcool em todo o Pais. As atribuicbes do IAA na epoca
de sua criagao abrangiam, no caso do Elcool,_desde a instalacao e operagao
de grandesrdegti}agjastat€7q7m0n0p61iu_da comercializagae do alcool, o po-
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der de fixa¢ao de quotas de entrega para as destilarias particulares e dos
precos de compra e venda do produto no territdrio nacional. No caso do agu
car, as atribuigoes eram, principalmente, de carater normativo: acompanhar
as estatsticas de produgdo, consumo e precos; determinar os limites de
producdo de cada usina; sugerir medidas para o melhoramento dos processos
de produgado do agucar; e fimanciar as entressafras de agiicar. A interven-
cac direta do IAA na economia agucareira imitava-se a retirar do mercado
0 excesso de producao e a dar-lhe fim conveniente, com o intuito de garan-
tir a estabilidade de pregos no mercado interno em torro de um preco :base
fixado por saco na praga do Rio de Janeiro, o que acabou por incentivar for
temente ‘a produgao nos Estados agucareiros da Regiio Centro-Sul do Pafs.

Os primeires Planos de Safra fixando as guotas de produgao das
usinas datam de 1935, e o controle por parte do IAA das transacoes entre
as usinas e os fornecedores de cana, com fixacdo do preco da tonelagem, da
ta de 1936.

Em 1941 foi promulgado o Estatuto da Lavoura Canavieira, que
disciplinava as relagOes comerciais entre os usineiros e seus fornecedores,
organizando, atpavés do IAA, um cadastro de fornecedores, regulamentando as
condigoes de fornecimento e da absorcde da cana pelas usinas, éstabe1ecen—
do restrigoes a produgio canavieira das usinas, distribuindo entre elas e
seus fornecedores, os encargos decorrentes de eventual 1imitag@o ou vanta-
gens inerentes a eventual aumento das quotas de produgao acucareira, me-
diante a instituigdo de quotas de fornecimento e precos especificos.

No decorrer do tempo, o IAA continuou a sofrer virias altera-
¢oes estruturats e de atribuigao, assim como a politica voltada para o se-

tor canavieiro cujas alteragdes mais significativas para o presente estudo
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serdao analisadas a seguir.

Na década de cingienta, a agroindiistria agucareira se expandiu
no PaTs em fungdo, principalmente, da crescente demanda interna {urbaniza-
¢do e industrializagdo) e da evolucdo favordvel das exportacdes. As usinas
foram estimuladas a ampliarem suas produgdes através de diversas medidas
adotadas no perfodo, tais como a tentativa de diferenciagao de pregos do
agﬁcar da Regiao Nordeste e do Centro-Sul; os Planos de Defesa da Aguarden
te, de duragdo efemera; a negociagao do Acordo Internacional do Aclcar; a
elevacdo da producdo global das usinas do Pals: e a reparticao desse aumen
to de acordo com a maior produgio alcangada por cada uma das usinas nas
safras de 1951/52 a 1956/57 (com esse critério deixava, segundo o autor,.de
existir a distribuicao espacial da producao entre os Estados agucareiros,
passando a ser reconhecida a hegemonia da agreindiustria canavieira do Cen-
tro-Sul, particularmente de Sic Paulo).

Durante a decada de sessenta, o rompimento de relagdes entre os
Estados Unidos e Cuba, aleém de sucessivas quebras da produgdo cubana,abriu
novas perspectivas para as exportagGes brasileiras de agicar, aumentando
substancialmente o volume de vendas externas; segundo o autor citado esse
incremento nas exportagdes permitiu que o subsetor continuasse a se expan-
dir, nio obstante a recess3oc interna de demanda verificada em boa parte da
ddcada de sessenta no Pa¥s. Datam desse periodo: medidas objetivando a pro
mogEo’ das exportagdes (criagao junto ao IAA de uma Divisio de Exportagao);
criagao do Fundo de Recuperagao da Agroindistria Canavieira, visando -ajus
dar usinas nordestinas com dificuldades financeiras e reequipar fabricas
obsoletas; criagdo do Fundo de Consolidag3o e Fomento da Agroindistria Ca-'

navieira, ampliando os recursos e objetivos sociais do funde de recupera -
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¢do; o Plano de Expansao da Indistria Agucareira Nacional e grandes reajus
tes de quotas para as usinas do Estado de S3ao Paulo e do Parana {esses Es-
tados passaram a deter, em conjunto, quase 40% do limite nacional de produ
¢ao).

Esse plano de expansaoc da lavoura canavieira estava associado,
de acordo com o autor citado, 3 substituicao das lavouras de café, erradi-
cadas em yarias regioes do PaTs. A partir de 1964, a expansio acucareira
tomou impulso principalmente no Estado de S3o Paulo, com a elevacgio das
quotas das usinas, medida que coincidiu com o programa de erradicacao dos
éafezais promovido pelo IBC. Com a conjuntura internacional favorivel, a
cana-de-agiicar passou a ocupar o primeiro lugar entre as alternativas de
substituigao da cafeicultura. A erradicagao dos cafezais e o plantio da ca
na—de-égﬁcar eram financiados pelo Banco do Brasil, que dispensava o regis
tro dos plantadores de cana no IAA, o que resultou numa verdadeira corrida
para a cana-de-agiicar, uma vez que os plantadores recebiam promessas de
compra por parte dos usineiros. Em 1965, segquiu-se, em decorréncia disso,
uma crise de superprodugac e situagdo conflituosa entre fornecedores e usi
neiros, com intervengao do Governo Federal.

Na segunda metade dos anos sessenta, sequndo o autor, foram ado
tadas medidas fortalecendo a atuagdo do IAA e disciplinando as produgoes no
Nordeste e Centro-Sul do Pais, atraves da Lei nQ 4870 de dezembro de 1965.
Na primeira metade da década de setenta, foram criados o Programa de Racig
nalizagdo da Agroindlistria Agucareira e o Programa Nacional de Melhoramen-
to da Cana-de-Acucar (PLANALSUCAR), este {iltimo objetivando aumentar a pro
dutividade agricola e obter novas variedades com melhores rendimentos in-

dustriais, enquanto o primeiro visava propor medidas para racionalizar o
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setor por meio de- incorporagdes, fusces de usinas, apoio a  modernizagdo,
etc. Os pregos do aglicar aumentaram até 1974, reduzindo-se a seguir. Ein
1974, foram propostos ao Conselho Nacional de Petrdleo dois programas obje
tivande o aumento da produgao de alcoel, principalmente em 536 Paulo. Nes-
se mesmo ano, o IAA baixou resolugdo disciplinando a instalacdo de usinas
alcooIeiras no Pais. Em 1975 foi estabelecido, através do Decreto n® 75.966,
um preco unitirio de paridade para ¢ 3lcool anidro carburante, baseado na
relagao de 44 litros de alcool por saco de 60kg de aglicar cristal, estimy-
Tando a producao alcooleira; todo o alcool produzido deveria ser vendido pe
lo IAA a PETROBRAS. Esse Decreto visava garantir o nivel de atividades da
agroinddstria canavieira no Pa¥s, abrindo-lhe uma alternativa frente as
dificuldades no mercado mundial de acglicar. No final de 1975, foi institui-
do o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) objetivando economizar divi.-
sas atraves da substituicdo de importagoes de combustiveis e mat@rias-pri-
mas derivadas do petrdleo; reduzir as disparidades regionais e individuais
de renda; aumentar a renda interna pelo emprego de fatares de produgdo o-
ciosos ou em desemprego disfarcado (terra e trabalho); e expandir a pro@u-
gdo de bens de capital.

0 Programa teve ampla aceitagao.no Estado de Sao Paule, resul -
tando na instalagao de inlmeras usinas de alcool anexas as de agicar e
autdnomas. Os reflexos da expansao da lavoura de cana-de-aglicar foram estu
dadas ﬁor VEIGA FILHO; GATTI & MELLO (1981) bara as principais regioes pro
dutoras do Estado de Sao Paulo, no periode pds-programa (1974 a 1979). Com
relagao ao moyimento de substituicao de culturas pela expansio da cana-de-
aglicar, ja que o Estado nao dispunha de 3areas agricultaveis sem utiliza -
¢do, os autores cifados encontraram uma situagao na qual a expansao da ca-
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na-de-acicar se fez 3s custas de dreas de pastagens, dreas com produtos de
mercado interno e 3reas com produtos de exportacao, em quaisguer das re-
gioes estudadas. No tocante 3 utilizacdo da mao-de-obra, algumas regioes
absorveram enquanto outras liberaram mas-de-obra no periodc; esse processo
foi acompanhado por alteragdo no padrac de ocupagao de mao-de-obra durante
o ano agricola, com crescimento do padrao sazonal.

Ainda com relacao aos efeitos desse Programa no Estado de  Sao
Paulo, HOMEM DE MELO (1981}, analisando a composigao do produto e emprego
a nivel agregado para o Estado, no perfodo pas-programa, encontrou uma si-
tuagao na gual a composicao daz produgao paulista, em 1980, era geradora de
um niimero maior de dias de trabalho para as categorias mao-de-obra comum e
tratorista, mas que acentuava, por outro lado, o padrio sazonal de emprego,
confirmando, portante, os resuitados de VEIGA FILKO, GATTI & MELLO (1981),

citados anteriormente.

1.3 - Politica Comercial

A politica comercial brasileira, sequndo VEIGA (1975}, adotada a
partir de 1946, pode ser dividida em cinco fases, de acordo com sua atua-
cio em relacao as exportagbes agricolas: a primeira fase vai desde 1946 ate
1953, periodo no qual as exportagoes tiveram uma taxa de cambio fixa e su-
pervalorizada, mas que, gracas a pregos internacionais favoraveis, foram
estiveis e crescentes. Aldm da taxa fixa, existiram nesse periodo contro -
les quantitativos para importagoes e para exportagoes nao tradicionais. En

——-.._tre 1953 e 1961, vigorou o sistema de taxas cambiais multiplas, com taxa

_— '
cambial mais baixa para o café do que para os demais produtos, e um siste-

ma de 3gios sobre as importacGes, que eram recolhidos a um fundo contabil
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que sé fransferia ao setor exportador atfhvEs de premios, duéndo 0S pregos
internacionais dECfesEiam. e 2 agricultura, através de programas governa -
mentais de estTmulos e taxas subsidiadas para a imporfacao de insumos mo-
dernos. Na verdade, segundo esse autor, grande parte do fundo de agias
se destinou ao setor cafeeiro na forma de pagamento por excedentes de pro-
dugdo, estimulando ainda mais a predugac de café e a concentragio da renda.
Tanto no perfodo 1961 a 1964, caracterizado por grande instabilidade poii-
tica no Pais, como no que vai de 1964 a 1967, as taxas continuaram superva
lorizadas, a inflagao acentuou-se e os controles internos de pregos ampiia
ram-se, procurando-se promover as exportagoes industriais atraves de isen-
coes fisﬁais ag setor. A partir de 1968 foi instituido um sistema de ajus-
tamentos ffeqﬂenteg da taxa cambial, com peguenas desvalorizagoes (1% a
2,5%), cerca de sete a oito vezes por ang, objétivando a paridade do po-
der de compra (desvalorizando-se pela diferenca entre as taxas de infla-
¢do interna e externa).

Segundo HOMEM DE MELO & ZOCKUN (1977), esse sistema de minides
va1orizacﬁes a partir de 1968 (ano considerado marce de maior abertura e-
condmica) teve o grande mérito de reduzir a variagdo da taxa de cambio
real, diminuindo, portanto, o risco associado 3 remuneracao das exporta -
goes. Para as exportagoes industriais foram concedidos, a partir de 1969,

' prEmios ou incentivos fiscais, que prevaleceram ate 1979, dentre de um
programa de promogao das exportacoes. As exportagGes.aérTcolas "innatura"
defrontaram;se, também, com impostos indiretos [imposté sobre Circulagao
de Mercadorias - ICM), al@m da queda real na taxa de cambio. Os produtas
agricolas industrializades passaram a ser taxades pelo‘Imposto de Produ -

tos Industrializados (IP1), porem adquiriram direito ao crédito fiscal na
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exportagac {premios fiscais). As preocupagoes com o abastecimento interno e
a contengao da inflagao resultaram em controles quantitativos sobre as ex-
portagbes agricolas bastante instdveis. Apesar disso, o desempenhe  dessas
exportacbes foi surpreendente. com crescimento e diversificacdo da  pauta,
incluindo produtos que até o final dos anos sessenta, quando prevaleciam o
aclcar, o cafg, o algedio e o cacau, eram insignificantes em termos de va-
lor exportade, tais como a soja, o oleo de mamona, a carne, o sisal e o fu-
mo. Segundo os autores citados "Aparentemente 03 estimulos externos de pre-
¢os e a queda de risco advinda da politica de minidesvalorizagoes compensa-
ram, para alguns produtos. parte dos efeitos negativos da politica comercial
para ¢ setor” (5).

Para esses autores, que se detdm no periodo 1968 a 1975, o desem
penho das exportagdes do setor poderia ter sido ainda hais expressive, caso
tivesse sido adotada uma politica de exportagac agricela de longo prazo, o
que nao ocorreu uma vez que a politica comercial brasileira visava objeti -
yos imediatos de equilibrio no balango de pagamentos e cantengao da infla -
€30. ) _

0s precos internacionais, segundo ainda HOMEM DE MELO &  ZOCKUN
(1977), foram favoraveis no periodo 196B/72 e extremamente altos no perio-
do 1972/74, refletindo a tendencia da demanda e tamb@m ocorréncia de fenome
nos climiticos, afetando a oferta de varios produtos no mercado mundial. Em
1975 o setor agricola deparou-se com uma situagdo desfavordyel de pregos ex

ternos, com quedas pronunciadas; no inicio 1976, a conjuntura internacional

(®) HOMEM DE MELO & ZOCKUN (1977), p.20.
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continuou desfavordvel para os produtes agricolas brasileiros {exceto ao
cafe),inclusive para a soja, motivando o Governo Federal a conceder isen-
cdo parcial e temporidria do ICM nas exportagoes de spja; no final - desse
ano, porém, o mercado mundial para a soja reagiu, em face de adversidades
climaticas nos paises produtores, e o prego recuperou-se. 0s autores cha-
mam a atengdo ainda para a precariedade da infra-estrutura de comerciali-
zagdo externa, principalmente no setor de graos;no casoda soja as deficién
¢ias se encontravam nos setores transporte e partuirioc.

HOMEM DE MELO {197%), analisando detidamente as exportacoes a-
gricolas brasileiras entre 1974 ¢ 1977, ou seja, apos o impacto da crise
de petréleo e conseqliente deterioragio dos termos de troca brasileiros,sa
lientou gue as exportagdbes agricolas, com o sistema de minidesvalorizagao
ainda em vigor, apresentaram crescimento em valor de todos os anos do pe-
rTodo. Assim, por exemplo, o prece do café em grao, em 1976, foi 147% su-
perior ao de 1975, embora o acr@scime registrado em termos de volume ex-
portado tenha sido de apenas 3%. Os aumentos verificados nas quantidades
exportadas a partir de 1974 foram devidos, basicamente, as exportacoes de
soja, sob forma de grdo, farelo e Gleo, uma vez que produtos tradicionais
da pauta brasileira mantiveram-se praticamente estiveis.

A politica de minidesvalorizacoes implantada em 1968, apesar do
sistema de paridade do poder de compra, devido 3 conjuntura de acentuada
deterioragdo dos termos de troca e imperfeigoes desse sistema, acabou
por provocar apds 1973 uma valorizag3o da taxa cambial e conseqllentes di-
ficuldades para as exporta¢es agricolas com necessidade crescente de
incentivos para as- exportagoes industriais.

-~ Durante oaro de 1979, Yoram feitas sérias alteracbes na 3rea
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cambial e, em dezemhro desse ano, fol promulgada a maxidesvalorizacdo ‘do
cruzeiro, associada 5 eliminagao dos prémios do IPI e 3 imposigac de impos
to de exportacao para alguns produtos agropecuarios (PROGNOSTICO 80/81). 0
objetivo da maxidesva1orizag50 era o de promover as exportacoes via estimu
1o cambial, reduzindo o impacto das sobretaxas e das barreiras nao tarifa-
rias impostas pelos paTses importadores. Os impastos de exportagao sobre
alguns produtos agropecudrios visavam assegurar tanto os precos no mercado
. externe daqueles produtos onde o Pa¥s & formador de pregos, como © abaste-
cimento interno daqueles produtos de consumo doméstico.

No caso da soja, esse imposto foi extinto frente a mobilizagao
dos produiores, tendo-se instituido guotas de exportacdo. Os produtos pri-
mdrios sujeitos aos impostos de exportacao eram: café {além do confisco
cambial), cacau e derivados, suco de laranja, oleo de mamona, fume, agicar
e algoddo (PROGNDSTICO 80/81).

A partir de 1979, o cruzeiro tem sido desvalorizado com fre -
gligncia mais que mensal, resultando em estimulo 3s exportagoes e no encare
cimento das jmportagdes de produtos (trigo) e insumos agricolas; nesse sen
tido tem side tomadas alqumas medidas, tais como isengGes tarifarias e es-
timulos 3 producdo domBstica, no caso dos insumos, para diminuir os incon-
venientes da politica cambial adotada recentemente.

Com relagao ainda a politica comercial dos anos setenta, BARROS
4 GRAHAM (1978) constataram que o grande esforgo exportador empreendido
principalmente apds 1974, ano de forte elevagao dos pregos de petroleo, e
a5 novas condigEes.preﬁalecentes no mercado internacionél pafa alguns pro-
dutos, em determinados perTodos da déecada de setenta, terminaram por realg

car os recursos existentes no setor agricola brasileiro, direcionando-es pa
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ra os prodytos de exportagac vis-a-vis os produtes voltados para o mercade
domastico.

Segundo ZOCKUN (1978), a expansdo da cultura da soja na primei-
ra metade da década de setenta, na Regido Sul ([stados do Rio Grande do
Sul, Parand e Sao Paulo], frente aos estTmulos de precos relativos, teve
efeitos expressivos sobre a composicdo da produgao agricola da Regido, com
supstitui;io, principaimente, de produtos destinados ao consume domestico
e, conseqllentemente, sobre a disponibilidade alimentar de calorias e pro-
teTnas, além de efeito contracionista sobre o mercado de trabathg.

. Ainda com relacdo ao processo de substituigdo de culturas de
mercado interno pelas de exportacao na década de setenta, LYRA & RIFF
(1980) mostraram que a situagiio critica do abastecimento interno do Pais,
no final dos anos setenta, poderia ter side piov, caso o Estado do  Para-
nd, com grande disponibilidade de terras relativamente férteis, e alguns'
Estados do Centro-Oeste nao tivessem demonstrado capacidade de expansao da
drea dedicada 3s culturas de abastecimento interno, compensando, em parte,
0 processo de expulsao ocorrido nos Estados do Rio Grande do Sul e S3o Pau
1o pelas culturas de exportagac, pois nestes Estados a disponibilidade de
terras ja era relativamente reduzida por ocasiao do Censo Agropecuiric de

1960.

1.4 - Politica de Modernizagao

Este ramo da politica localiza-se na area da mudanga tecnolégi
ca e objetiva aumentar a producao_ e produtividade das atividades agropecuz

rias através do estimulo a utilizagao dos insumos modernos (fertilizantes,
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corretivos, sementes me1horadas, defensivos, etc.) e & hecanizagio das la
vouras. Ele pode ser subdividido em polticas de geragdo e de difusao da
tecnologia; politica voltada para a produgdo interna desses insumos e po-
Htica de estimulos & utilizagao de tecnologia moderna, consubstanciada a
través de uma polTtica de subsTdios e/fou crédito rural. Neste trabalho en
focaremos apenas a politica de geragao de tecnologia e a politica de cré-
dito rural, as quais afetam de forma expressiva a composicac da produgao

e a utiliza¢ao do fator trabalho.

1.4.1 - Credito Rural

0s subsidios como estimulo ao usc de insumos e maguinaria na
agricultura tém sido utilizados desde a decada de cinquenta na agricultu-
ra brasileira. Segundo HOMEM DE MELD {1979-a), esses sybsTdios i importa-
¢ao de maquinas, fertilizantes e outros insumos agricolas, na década de
cinguenta, tiveram conseqliencias quahto a utilizagdo dos fatores de produ
¢ao, gerando impactos diferenciados entre os diversos tamanhos de proprie
dade agricola, produtos e regiﬁe;. No caso das propriedades agricolas, co
mo a composigdo da produgdo e a utilizagdo dos fatores podem estar asso -
ciadas ao seu tamanho, alteragdes nos precos dos fatores significam varia
¢des em economias de escala. Exemp]ificapdo, se & parcela do item referen
te a maquinas no custo total de produgdo aumenta com o tamanho da empresa,
quando os pregos desse fator diminuem - e fol o que se verificou no Bra-
si1 na decada de cinguenta - ocorremn alteracoes em vantagens comparativas
entre firmas, de modo a beneficiar as empresas maiores em termos de redu-

¢do de custos. Com relagdo a composigas da produgao agricola brasileira ,
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ra os produtos de exportacio vis-a-yis os produtos valtados para o mercado
domestico.

Segundo ZOCKUN (1978), a expansdo da cultura da.soja na primei-
ra metade da década de setenta, na Regide Sul (Estados do Rio Grande do
Sul, Parand e Sdo Paulo), frente aos estimulos de precos relatives, teve
efeitos expressivos sobre a composigao da producdo agricola da Regido, com
substituigdo, principalmente, de produtos destinades ao consumo domestico
e, conseqilentemente, sobre a disponibilidade alimentar de calorias e pro-
teinas, além de efeito contracionista sobre ¢ mercade de trabalha.

_ Ainda com relagao ao processo de substituigdo de culturas de
mercado interno pelas de exportacao na década de setenta, LYRA & RIFF
{1980) mostraram gue a situagdio critica do abastecimento interno do Pais,
no final dos anos setenta, poderia ter sido pior, caso o Estado do  Para-
nd, com grande disponibilidade de terras relativamente férteis, e alguns
Estados do Centro-Oeste nao tivessem demonstrado capacidade de expansao da
drea dedicada 3s culturas de abastecimento interno, compensando, em parte,
0 pracesso de expulsao ocorrido nos Estados do Rio Grande do Sul e Sdo Pau
lo pelas culturas de exportagao, pois nestes Estados a disponibilidade de
terras ja era relativamente reduzida por ocasiao do {enso Agropecudric de

1960.

1.4 - Politica de Modernizagao

Este ramo da politica Tocaliza-se na area da mudanga tecnolégi
ca e objetiva aumentar a producdo e produtividade das atividades agropecua

rias atraves do estTmulo 3 utilizagao dos insumos modernos {fertilizantes,
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corretivos, sementes melhoradas, defensivos, etc.) e 3 mecanizagao das la
vouras. Ele pode ser subdividido em politicas de geragao e de difusao da
tecnologia; politica voltada para a produgio interna desses “insumos e po-
i?tica de estimulos a utilizagao de tecnologia moderna, consubstanciada a
través de uma politica de subsidios efou crédito rural. Neste trabalho en
focaremos apenas a politica de geracdo de tecnologia e a polftica de cré-
dito rural, as quais afetam de forma expressiva a composigao da produgao

€ a utilizagao do fator trabalho.

1.4.1 - Crédito Rural

0s subsidios como estTmulo ac uso de insumos e maquinaria na
agricultura tem sido utilizados desde a década de cinguenta na agricultu-
ra brasileira. Segundo HOMEM DE MELO (1979-a), esses subsidios a importa-
¢ao de maguinas, fertilizantes e outros insumos agricolas, na decada de
cinquenta, tiveram conseqtiencias quanto a utilizagdo dos fatores de produ
¢ao, gerando impactos diferenciados entre os diversos tamanhos de proprie
dade agricola, produtes e regiaeg. No caso das propriedades agricolas, co
mo a composi¢ao da produgao e a utilizagao dos fatores podem estar asso -
ciadas ao seu tamanho, alteragoes nos precos dos fatores significam varia
coes em economias de escala. Exemplificando, se a parcela do item referen
te a maguinas no custo total de produgao aumenta com o tamanhe da empresa,
quando o0s pregos desse fator diminuem - e foi o que se verificou no Bra-
$91 na decada de cinquenta - ocorrem alteracoes em vantagens comparativas
entre firmas, de modo a beneficiar as empresas maiores em termos de redu-

cao de custds. Com relagdo 3 composicdo da produgac agricola brasileira ,
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esta pode ter se-a1tetado refletindo os efeitos dos suEsTdios em diregao
dqueles produtos onde os custos de mecanizagdo eram mafs elevados relati
vamente aos demais produtos.

A nivel de regido, sequndo Sanders Jr. {1976) citado por HO-
MEM DE MELO (7979-a), o subsTdio a miquinas agricolas foi um dos fatores
responsdveis pelas alteracBes ocorridas, desde 1950, na produgao de cana-
de-agiicar entre as Regides Nordeste e Sul (principalmente S3o Paulo) do
Pals. Assim, enquanto em 1960 as produgoes dessas duas regiaés eram  i-
guais, Ja em 1965 a producao paulista era 20% superior. Como a produgao
nordestina, contrariamente 3 Regiio 3ul, era efetuada sob regime de tra-
batho intensivo, os subsTdios a ﬁecanizagio alteraram as vantagens compa
rativas e favoreceram o crescimento da producao paulista de cana-de-agi-
car.

0Os estimulos 3 mecanizacao, $egundo DIAS {1978), teriam tam -
bem facilitado a transforma;io das grandes empresas agropecudrias, com
expulsdo da mao-de-obra residente e conseqllente liberagao das terras an-
tes utilizadas pelas culturas de subsisténcia, afetando, pois, a compos i
gao da produgzo dessas grandes empresas - atraves do efeito diferenciado
dos subsidios a mecanizacdo para as varias culturas ja comentado - e tam
bem a utilizacdo da mao-de-obra.

A utilizagdao de subsTdios se afirmou através da instituciona-
lizaéEo do credito rural no Brasil em 1965, com a aprovagac da Lei n®
4.829 de 05/11/1965, que instituiu o-Sistema-Naciona1 de Crédito Rural
(SNCR), estabelecendo as diretrizes gerais dessa politica no PaTs.

Com essa lei,. o programa de crédito rural se propunha a esti-

mutar o crescimente ordenado dos investimentos rurais; financiar o cus -
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teio e a comercia1iza;30 dos produtos agropecuitios;=fopta]ecet os produ-
tores rurais, em especial-os pequenos e mddios; e principalmente, incenti
var a introducao de métodos racionais de producdo no setor agricola, vi-
sando a melhoria da produtividade das atividades agropecuarias.

0 funcionamento do Sistema estava subordinade ao Conselho Mone
tiric Nacional . (CMN} e aoc Banco €entral do Brasil; alem dessas entidades,
eram integrantes do sistema o Banco do Brasil, os bancos regionais de desen
volvimento, 0s bancos estaduais e privados, as caixas economicas, as SO-
ciedades de crédito, financiamento e investimente, as cooperativas agro -
pecuar1as g os argaos oficiais de assisténcia tecnica e extensag rural.

As modalidades de financiamento oferecidas eram o crédite de
custeio, O crédito_para investimento e o credito para comercializagao.

Segundo &RAUJU & MEYER (1979}, um objetivo implicito da politi
ca de crédito era o de oferecer aos agricultores uma compensacao frente s
poiiticas discriminatérias (de pregos e cambial), estabelecidas com o in-
tuito de estimular a industrializagdo e controlar a inflagao, atraves de
taxas de juros subsidiadas praticadas pelo programa e incentivos para que
os bahces aplicassem parcelas crescentes de seus depositos no financiamen
to das atividades. rurais.

Durante a decada de setenta, a politica de crédito passou por
diversas alteracoes. Apds a elevagao dos precos do petroleo em fins de
1973 e comego de 1974, .e as. conseqllentes dificuldades no balango de paga-
mentos, seguiu-se.intensa discussao a respeito do volume de subsidios im- -
plicito na poltica de crédito; em 1977/78 algumas medidas foram tomadas
no sentido de testringir o volume de empréstimos, principalmente para ope

ragoes de investimento em decorréncia da politica antiinflacionaria entdo
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posta em pratica pelo Governo. No pacote angco]a de 1979, as medidas toma
das pelo CMN envolveran 115efac50 de 1imite para o crédito de custeio agri
cola; modificagoes nos criterios de fixagdo dos valores de  financiamento
que, com a instituicac dos valores bdsicos de custeio (VBC) variaveis de
acordo com a produtividade da lavoura, passaram a ser estabelecidos com
base no valor dos desembolsos e ndao mais em relagdo aos pregos minimos ; mo
dificacles nos critérios de classificagdo dos mutudrios, criando a catego-
ria dos mihiprodutore§ e ampliando o volume de recursos a serem aplicados
para pequénos e minipro,dutor‘es; modificagoes na politica do Programa de
Garantia de Atividade Agropecuzria (PROAGRO), criado em 1973, visando dar
cohertura aos financiamentos agrdpecusrios concedidos aos produtores, en-
volyvendo a obrigatoriedade de adesao ao programa e extensao dos percentuais
‘de cobertura aos recursos proprios. Com re?aﬁio as taxas de juros, decidiu-
se pela eliminagao gradual dos subsidios impl?qitos, induzindo 0- tomador
de empr@stimo a participaf do empreen&imento, aplicando maior parcela de
recursos pfjﬁprf'iqs (PROGNOSTICO 79/80 e PROGNOSTICO CENTRO-SUL 79/80).
Quantc aos resultados: do programa de credito rural, SZMRECSANYI
{1981) assinaia que, des&e a sua criagao, tanto o numero de contratos como
_ 0 volume dos recursos financeiros anlicados cresceram acentuadamente, em
especial na década de setenta, quando o subsdio aumentou com o crescimen-
to da taxa iﬁflac%OnEria; gerando uma maior procura pelo crédito rural. Os
" objetivos do programa foram, de certa forma, comprometidos por uma  serie
de distopéﬁes. dehtre as quais o autor citado ressalta a acentuéda concen-
tra;io financeira em termoé regionais, por produto, e em termos  empresa-

riais.



GUEDES PINTO (1981}, comentando os resuitados desse progtama,og
servou que, em 1369, foram ap11cado§ 6,5 bilhoes de cruzeiros no financia-
mentd.da agricultura e pecudria, montante .que se elevou, em 1979, para 33
bilhGes em cruzeire de 1969. Seguqdo esse autor, o programa:afé 1980 a;in-
giu apenas 20% a 25% dos agficultores brasi]eiros- entre oé que © reﬁebe -
ram, o0s pequenos produtores {va]or do contrato de cr§d1to ate 50 salarios
mnimos) d1m1nuTram sua participagao de 90,5% no numero de contratos e

'34,13% no valor, em 1966, para 73,73% e 11,38%, respectivame_nte, em 1976.
Nesse mesmo perTodo, os grandes produtores (valor do contrato superiorrl a
500 sal@rios minimos) passaram de 0,44% no nimero e 20,27% no valof dos
contratos, para 3,34% e 53,53%, respectivamente. Com relacdo 3 concentra-
cao por produto, no periodo 1973 a 1977, a cana-de-agiicar, o cafe, a soja
e 0 trigo receberam sistematicamente volumes de crédito_superiores as suas
participagoes no valor da produgdo agt1c01a tbta],‘enquantn que-o hiTho, a
mandio;a e o0 feijdo receberam volumes.bastante inferiores ds suas contri -~
bui¢des no valoer da producdo total. Em termos regionais, de 1973 a= 1977,
as Regides Sul e Sudeste rece?eram péréentagens de crédito superiores as par
celas que geraram para o produto égr?cola.

No que se fefgre aos aspectos distributivos do crédite rural,
particularmente no Estado de Sao Paulo, o tra5a1ho de CARVA@HO & GIMENES
(1982} mostrou que, no periodo 1973/74 a 1978/79, do total de ‘usuSrios_de
crédito rural no Estado, 70% concentraram-se nas DIRAs ae Ribeirao Preto,
Sao José do Rio Preto, Campinas, Presidente Prgdente e MarTlia, régi6es qug'
englobavam cerca de 53% dos imdveis rurais do Estado; coﬁ relagao a distri :
buigae do crédite rural por cultu}a. no ano angcng de 1978[75, o cafe, a

cana-de-agticar, o milho, o algodao e a soja absorveram 66% do crédite de
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custeio agricola.

Para SZMRECSANYI (1981}, o montante de crédito e/ou subsTdio en
volvido no programa desde sua criagdo foi excessivo; os financiamentos nio
foram convenientemente utilizados (uso ou abuso dos “insumos modernos®) e
mesmo desviados para outras finalidades, em detrimento das atividades pro-
dutivas. Isso s foj possivel porque os interesses associados 3 moderniza-
gdo do setor agropecudrio e, conseqlientemente, 3 expansdo do crédito rural
subsidiadao, eram e continuam a ser muito fortes (grandes proprietdrios, in
dustrias produtoras de insumos e bancos).

Com rela;éo aos efeitos da politica de credito rural, ou mais
' especificémente, dos incentivos a modernizacdo, GRAZIANO DA SILVA (1980}
constatou para o Estado de Sao Paulo, ne perJodo 1969/76, que o  volume
tot;l dos financiamentos para a agropecudria multiplicou-se por tres em
valores reais; entre as destinacgoes espacificas desses finamciamentos des-
tacou-se o crescimento do volume de crédito para investimentos agricolas
(meThoramentos e benfeitorias na terra e aquisigao de maguinas e equipamen
tos) e para aguisi¢ao de insumos {fertilizantes, corretivos e defensivos).
Nesse processo de modernizagac alterou-se, fundamentalmente, a base t&cni-
ca da produgao agricola, afetando a escala da exploracio e também as rela-
goes de trabalhe no campo, com mudanga no perfil de absorgdo da mao-de-
obra no processo da producao das culturas. Assim, os fertilizantes, corre-
tivos e alguns defensivos, ra medida em que ampliaram a producao por unida
de de Frea, aumentaram as exigencias de mao-de-obra na operagio de colhei-
ta; os herbicidas e as maquinas capinadeiras reduziram, drasticamente, as
necessidades e aumentaram a descontinuidade de absorgac de mao-de-obra nas

operacoes de capina ou cultivo; a mecanizagao, naz medida em que atingiu
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apenas algumas apera;ﬁes de manejo das culturas (preparo do solo e plantio
para a maioria das cufturas; colheita apenas para algumas), acentuou a va-
riacao das exigéncias de trabalho durante o ano agricola, acarretando maior
sazonalidade na ocupag2a do trabalho e alteracdes nas relagoes de produgao;

Ll

ou, nas palavras do proprio autor: . a mudanca da base t&cnica da produ
cao agricola, ao acentuar a sazonalidade de ocupagdo de mao-de-obra no cam
po, possibilitou que uma relagde de emprego intermitente-se tornasse econo
micamente vantajosa do ponto de vista do proprietirio rural? em -reTagEo

6). Qutros fatores, segundo o autor, que concorre-

ao emprego permanente" {
ram para acentuar ainda mais a sazonalidade de ocupagao da mio-de-gbra na
agricultura paulista foram a substitwigdo das culturas tradicionmais (ar-
roz, feijao e mamona}e em transigao {banana, cebola, mi]ho_e émendoim, man
dioca, café e chd) pelas culturas modernas (batata, laranja, tomate, cana-
de agucar, soja e algodao) (7), e a especializagac das varias regices do
Estado em poucas atividades.

Para esse autor, o processo de medernizagac da agricultura bra-
sileira revelou-se "parcial”, uma vez que se restringiu apenas a alguns
produtos e a regices especificas e, mesmo nos casos em que foi atuante, a-
tingiu apenas algumas fases do ciclo produtive. A modernizagao parcial, ao
inves de atenuar, acentuou o padrdo sazonal da ocupacio da mio-de-cbra das
atividades agropecuarias, tornando economicamente vantajosas, para os pro-

prietarios rurais, relagdes de emprego intermitente, relativamente ao assa

(®) GRAZIANO DA SILVA (1980}, p.148.

7
(") Class1ficagao empregada pelo IEA e pelo autor citado com base na utili
zagao de insumos modernos, produtividade, etc., dessas cultiuras.
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iariamento permanente.

No tocante @ sazonalidade da utitizacdo da mdo-de-obra, caberia
esclarecer que ela & inerente as caracter¥sticas bioldgicas das atividades
agricolas, pois nestas atividades existem diferentes fases do ciclo produ-
tivo associadas a diferentes tarefas como, por exemplo, preparo do sole &
-plantio, tratos culturais, capinas etc, acompanhando o desenvolvimento da
planta e, finalmente, a colheita, Todas essas fases demandam quantidades
diferenciadas de trabalho. A modernizacao pode afetar essa demanda quando,
por exemplo, numa determinada atividade agricola, atraves do desenvo]vimeﬂ
to de mdquinas movidas 3 tragdo animal ou motorizada, ou mesme através do
desenvolvimento de produtos quimicos, substituj parte do traba-
Tha humano, como no caso das maguinas capinadeiras e dos herbicidas, que
substituiram o homem e a enxada na tarefa de capina, Qutro exemplo seria
a colheita, onde as colheitadeiras motomecinicas substituTram grandes quan
tidades de trabaiho humano necessirias a essa tarefa o mesmo no beneficia-
mento do produto agricola.

No caso pautista, como verificado por GRAZIAND DA SILVA {1980),
nem todas as atividades agricolas e nem toqas as fases do ciclo produtive
sofreram esse processo de modernizacdo. Certas culturas, tais como o milho,
a soja e o trigo, por exemplo, dispdem de tecnologias poupadoras de traba-
Tho em todas as suas fases de desenvolvimento (preparo do solo, plantio,
tratos culturais, colheita, beneficiamento), enquanto outras so dispoem
dessas mesmas tecnologias de forma parcial. A maquina de colher café, por
exemplo, sequndo KAGEYAMA, REYDON e ‘GRAZIANO DA SILVA (1987), ainda se en-
contra em fase de testes de viabilidade t8cnica em instituicdes de pesqui

>3 do Estado de Sao Paulo, enquanto que a colheitadeira de cana-de-agucar
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e a de-algodao, vidveis tecnicamente, s8 se mostram economicamente vanta-

Jjosas a partir de determinadas escalas de produgac (grandes produtores).

1.4.2 - Politica de Geragdo de Tecnologia

0 esforgco brasileiro ne campo da pesquisa e experimentagio a-
ngco]a nao tem sido pequena, segundo PAIVA, SCHATTAN e FREITAS (1973}. 0O
PaTs dispoe de um grande nimero de instituigdes de pesquisa no campo da
agricultura, ligadas, principalmente, ao Ministério da Agricultura e as
Secretarias de Agricultura de alguns Estados, alem, evidentemente, dos
ptagramés de pesquisa desenvelvidos nas escolas de agronomia e veterina -
ria vinculadas as Univetsidades estaduais e federais; das organizagdes go
vernamentais, tais comp a SUDENE, SUDAM, Banco do Nordeste do Brasil,
CEPLAC, etc., e das organizagdes privadas.

Apesar da deficiéncia de dados para o estudo da evolugao dos
investimentos em pesquisa e assistencia t2cnica a agricultura no B8rasil,
alguns autores, tais como SILYA, FONSECA & MARTIN (1980}, empreenderam tal
- tarefa. Trabalhando com o0s orgamentos e recursos destinados as principais
instituicoes de pesquisa do Pais, e também com as empresas federais e es-
taduais de assisténcia técnica, esses autdres constataram que, no perio-
do 1974-78, o investimento total em pesquisa agricola no Brasil havia
crescido 173% em termos reais, enquanto o dispendio com a assisténcia téc
nica, no mesmo per?odo crescera 974, A garticipagﬁc‘do Governo Federal no
total de investimento em pesquisa agricola, que era de apenas 58%en£1974.
elevou-se para 74% em 1978.

Trabalhando com dados para o Estade de S3o Paulo no periodo
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1927-77, esses autores ressaltaram que o investimento medie. anual em pes--
quisa hayia crescido de 15 mi!hEeg para 257 milhoes de cruzeiros a pregos
de 1977, enquanto que os dispendios com a-assisténcia técnicahaviam se e-
Tevado de 16 milhoes para 638 milhdes de cruzeiros no mesme periodo. Com-
parando esses dispendios com o valor da producao agricola, os autores en-
contraram, no perTodo 1975-77 para o Brasil, valores da ordem de 0,70% pa
ra a pesquisa e 0,94% para a assistencia técnica, enquanto que essas rela
¢Oes para o Estado de $do Paulo foram de 0,46% e 1,14%, tornando evidente
maior enfase com a pesquisa a nivel nacional e com a assisténcia tacnica
no caso de Sao Paulo. Resumindo, os resultados encontrades sugeriram insu
ficiencia de investimentos em pesquisa agricola a nivel nacional e sobre-
tudo a nivel do Estado de Sao Paulo, onde se nota énfase excessiva, apa -
rentemente, nos investimentos em assistencia téenica.

0s esforgos empreendidos no campo da pesquisa e da assistencia
técnica refletiram-se no desempenho do setor agricola na medida em que
privilegiaram determinados produtos em detrimento de outros. A esse res -
peito PASTORE, DIAS & CASTRO (1976}, analisando os resultados da pesquisa
agricola brasileira, entre.a décéda de trinta e a de sessenta, para 0s
produtos de exportagac - café, cana-de-aglicar e algod3o - e para 0s produ
tos de consump doméstico - arroz, feijao e hilho - encontraram significa-
tives ganhos de produtividade para os de exportagao, decorrentes da exis-
tencia de equipés de pesquisa altamente ﬁualificadas envolvidas com esses
produtos, fornecimento continuo de suporte financeiro, concentragao regio
nal do produto e maior refinamento do mercado consumidor (indistria inter
na efou mercado internacional). Essas ppndigﬁes eram fnexistentes na caso

do feijao e do arroz {exceto no Ric Grande do Sul}, enquanto que o milho
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encontréva~se em posicao intermediﬁria. Os autore§ cdnc]uTram que, para es
ses tres iWltimos produtes, 0s mecanismos automdticos de mercado foram insu
ficientes na inducdo de um processo de modernizagao tecnologica.

Objetivanda investigar as relagoes entre o esforgo de pesquisae
a produgae agricola brasileira, SILVA, FONSECA & MARTIN (1979-a) verifica-
ram, através da quantificagao por produto dos artigos cientificos publica-
dos pelas principais instituigbes de pesquisa do Pais, que no periodo
1927-77 a acdo da pesquisa agricola no Brasil atingiu a maioria dos produ-
tos agricolas, com diferentes graus de intensidade em diferentes periodos
e regides, observando, porém, estreita relagdo entre o volume de pesquisa €
0s ganhos‘de produtividade obtidos por grande numero de produtos. Para o
Estado de Sao Paulo, o esforgo de pesquisa nas primeiras décadas concentrou
se nos produtos expﬁrtﬁveis, deslocando-se pafa os produtos domesticos ape
nas nas Oltimas décadas. O conir3ric ocorreu nas demais regides do  Pafs,
onde houve um grande esforco de pesguisa, nra decada de 70, voltado para os
produtoé exportaveis.

Particularmente no caso de Sao Paulo, SILVA, FONSECA &  MARTIN
(1979-b) observaram com base nos resultados alcangados pelas principais
instituigoes de pesquisa agricola que operam em Sao Paulo - Instituto Agro
nomico de Campinas, Instituto Biclbgico e Escola Superior de  Agricultura
“Luiz de Queiroz" - que entre os produtos exportaveis (cafe, algodﬁo. ci-
trus e cana-de-a;ﬁcar)‘obtiveram ganhos apreciaveis de produtividade o ca-
fé e o algodao, decorrentes dos investimentos em pesquisa efetuados no Es-
tado. A soja apresentou comportamentc analoge, enquanto ¢ amendoim regis -
trou ganhos discretos de produtividade. Cana-&e-aqﬁcar apresentou rendimen

tos crescentes entre 1958 e 1962, embora nos decenios anteriores os ganhos
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tenham ¢ido expréssiwos; alem dos resultados da pesquisa local, os autores
associaram esses. ganhos E‘importagio de variedades criadas no Estado =~ do
Rio de Janeiro e mesmg em putros paises. A produtividade da laranja foi
crescente entre 1948-52 e 1958-62, sendo que os esforgos da pesquisa no pe
riodo 1962-67 se dirigiram para o controle de certas doercas  arrasadoras
{(tristeza). A mamona entre os exportaveis, foi a.Onica exceqdo, sem tenden
cia 'de crescimento da produtividade. Entre os produtos doméstices, alguns
como milho, batata, tomate, cebola e banana, mostraram grandes avangos de
produtividade resultantes da pesquisa desenvolvida.

Quanto ao arroz, a¢o feijao e a mandioca, os autores ¢itados
constataram pequeno esfergo de pesquisa (que se intensificou para o arroz
eo feijao apenas na década de sessenta) e rendimentos baixos sem tenden-
cia definida (arroz), ligeiramente crescéntes {feijao entre 1958/62 e
1973/77) e decrescentes (mandicca entre 1973 e 1977). No caso desses tres
produtos, no dizer dos autores: "a pegquisa nao se mostrou capaz de repro-
duzir os avangos observados nas demais culturas”. (8).

Trabalho recente de SQOUZA SANTOS (1983), analisando o processo
de geragao e adogao de novas tecrologias para seis produtos (cafe, algodao,
cana-de-égﬁcar, citrus, soja e mitho) no periodo 1931-79, no Estado de
Sao Paulo, também associou os aumentos de rendimento verificados com al-
guns produtos éum a gtuagéo da pesquisa agtTcola. No caso do café, os ele-
vados ganhos de rendimento, observados a partir de 1955-57, refletiram o
maior volume de pesquisa com esse produto'g a maior tecnificagao da cu]tg—

ra iniciada nos anos 50; o decréscimo. na produtividade, verificado na déca

(8) SILVA, FONSECA & MARTIN (1979-b) p.12.
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da de 70, @ explicado pela ocorréncia de perjodos de estiagens no Estado e
de freqllentes geadas, assim como pelo aparecimento da "Feprugem do Cafeei-

ro" (Hemileia vastatrix). Quanto ao algodao, o langamento de inumeras va -

riedades altamente produtivas no periodo 1967-71, pelo Instituto Agronomi-
co de Campinas, compensou, de certa maneira, o decréscimo da drea piantada
verificado na decada de setenta. No caso da laranja, o crescimento expres-
sivo da produtividade nessa decada, decorreu, principalmente, da conducao
da cultura scb bases mais técnicas, assim como dos trabalhos de selegao
de variedades sadias e jsentas de virus produzidas na década anterior.

Para a cana-de-agucar, a autora citada também encontrou taxa
crescente de rendimentos na decada de setenta, associando-a as variedades
criadas pelas instituigoes de pesquisa do Estado e, mesmo, a importagdo de
variedades geradas em outros Estados e paises, alem da utilizagao crescén-
te de t8cnicas modernas de produgdo e variedades melhoradas.

Ainda no tocante a disponibilidade de tecnologia, HOMEM DE MELO
{1983} em trabalho recente constatou situacao bastante instivel na agricul
tura brasileira, no sentido de desarticulacao de sistemas de produgaa. 0@
processo heterogéneo e desequilibrade de inovagGes tecnologicas entre pro-
dutos e regides do Pais, aliado a certos periodos de pregos internacionais
favoraveis para certos produtos, causou importantes alteragdes na composi-
¢ao da produgao agricola, principalmente na Regido Centro-Sul, em favor
dos exportaveis.

Para S36 Paulo, este autor constatou, durante o periodo 1930/33
1979/80, expansab nas areas cultivadas com cana-de-aciicar, soja e laranja,
esta Ultima em especial apds 1952/54; algqumas culturas, tais como o algo -

dac, o amendaim e a mamona, mostraram, de infcico, acentuado crescimento de
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Efea cultivada e, posteriormente, rapido declinie; culturas como arroz, o
feijao, o milho e a mandioca apresentaram comportamento irregular no perTg
do comp um todo; apenas nos anos setenta, o milho, ¢ arroz e 2 maﬁdioca
mostraram significativas gquedas, enquanto o feijao experimentou crescimen-
to; o café apresentou reducoes express{vas na area cultivada entre
1931/33 a 1940742, retomando o crescimento até 1958/60, registrando, poste
riormente, declinio com peguena recuperagac no final dos anos 70 e inicio
dos 80.

Esse autor ressaltou os efeitos dessas inovagoes tecnoldgicas
sobre a composicao da produgao angco1a? sem dissocia-los, evidentemente,
de outras variiveis e medidas de politica econdmica, tais como: a contra -
cao de]iberada do setor cafeeiro nos anos séssenta, a expansao da cana-de-
agﬁcér na segunda metade dos anos setenta, em decorréncia do PROALCOOL ,

os precos internacionais e a politica comercial praticada.
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o - MATERIAL E METODO
2.1 - Metodologia de Analise do Comportamento do Uso do Solo

0 métedo escolhido para analisar o comportamento da utilizagdo
do sole agricola paulista, no periodo T968/69 - 1982/83, foi desenvolvido
por ZOCKUN (1578}, Fsse método & descritive e, na sua essencia, &  seme-
lhante ao modelo "shift-share”, que procura guantificar as fontes de cres-
cimente do produto agricela num determinado periodo. Descrigbes detalha
das deste 4ltimo modelo podem ser vistas em PATRICK (1975) e CURTIS (1972).

0 método parte do pressuposto de quea area agricultavel uti]ﬁ;g
da por determinada atividade agropecudria,num determinado periodo, dentro
de um sistema de produgso - entendendo-se por sistema de produgdo o conjun
to formado pela atividade agropecuaria em questdo e pelas demais ati#idg
des que com ela concorrem diretamente pelo fator - pode se alterar quando
o tamanho ou escala desse sistema, como um todo, se modifica. Essa altera
¢ao @ entao denominada “efeito escala". Quando essa mesma atividade agro-
pecuaria se expande ou se retrai,rem termos de utilizacdo da &rea agricul-
tavel, substituinde ou sendo substituida por outra no mesmo sistema de pro
dugdo, a modificagdo & entdo denominada "efeito substituigao”.

0 método procura, pois, identificar na alteracdo total da &rea
agricuitavel utilizada pela atividade agropecuaria analtisada, a parcela de
vido a escala do sistema de producac € a parcela devida a substituicao den

tro do sistema.

my

Sendo AT} o tamanho do sistema de produgdc no periode 1, que
igual ac somatorio das areas agricultaveis utilizadas pelas atividades a

‘gropecuarias i no periodo 1, AT, 0 tamanho do sistema de produgac no perio
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da 2, teremos entao @ re]agao entre PTZ e AT], denom1nada o, coef1c1ente

que mede a modificacao do tamanho do sistema de produ;ao no periodo em es-

tudo. .
¥ X V .
AT1 = ; Ai] {(i=12, ...m)= at1v1dades
_agropecuarias
T
ATy =5 A
AT
Q‘:‘....ﬁ_z_
AT

A variagao total da area agricultavel utilizada pela atividade
i sera: Aj, - Ay e a Agy serd a parcela da variagdo total da area da ati
vidade i devida a modificacao do tamanho do sistema. Pode-se, entdo, de

compor a variagao total:

o Ai] - A,

i = efeito escala e

Aiz - Ail = efeito substituicao

A variagac na area agricultavel utilizada pela atividade, devi-
da apenas a variagao do tamanho ou escala do sistema, mantendo sua partici
pagao relativa inalterada dentro do sistema, daria o efeito denominado es-
cala.

A variagao da participagao relativa da atividade dentro do sis-
tema seria'o efeito substituicao; se a participégﬁo decrescer, o efeito
substituticao sera negatlvo indicando, no per1odo subst1tu1gao da area ' a
gricultavel utilizada pela atividade por outras. Se a part1c1pagao aumen-
tar relativamente ac infcio do periodo analisadd, o efeito - substituigao
serd positivo, indicando que a atividade se expandiu, substituindo outras.

0s efeitos, evidentemente, podem ocorrer isotada ou conjuntamen

-te. Assim, dentro de um sistema escolhido, pode-se observar num determina
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do perfodo, algumas atividades com efeito substituicao positivo {substitu?
ram) e outras com efeito sybstituican negative (foram substituidas).
Por exemplo, se tivermos:

i=1,..., m- 1 atividades com efeito
substituigdo negative

j=m,..., n -1 atividades com efeito
substituigdo positive

gésima .. s , - . ,

~Para an atividade teremos as seguintes areas agricul ta-

veis nos perfodo 1 e 2

m-1 " n-1

. Cx .
Py =My i AT g M

m-1 n-1

. Cx ok
A = ATy = 4oy A2 T g My

L - esima .. . . .
A variagao da area da n®s atividade a ser analisada, cujo e
feito substituicdo & positivo, indicando expansao de area agricultavel com

elevacao da participagao dentro do sistema, sera:

5 T
Ao = Ay = ATy - F A - g Ag) -
- (AT, _ % o
I R 1L
mas AT2 = AT1
Anz-Ah:(uAT]-EAiz-E.A.Z) ATy ¥ ULy
U i M1 M

Somando e subtrairdo

i M1
e
z
T A,
S5
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n2 nl = o AT] -a f Ai] -a DA

né nl

né nl =

b

L
(o A - 5 ) o
i il i A) {j AJ.2 a . A,

i "N

- P L
Aoz = App = (Agy (e - D)+ (e Ay = 1 Ayp) -

. L
(5 A2~ 5 M)

A parcela (a - 1) A, e igual 3 variag3o da 3rea agricultavel da
QES1m3 atividade, devida 3 variagao da escala do sistema. Retirande esse

efeito, teremos o efeito substituigao:

A

_ _ L _I _ 4k -
ahy = {07 A -5 Ai2) (3 Ajz acAg)

n2

Se desejarmos saber quala parcela das areas agricultdveis cedi-

.da pelas atividades "i", destinada a expansdo da area agricultavel da
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nES 1™ atividade, deveremos adotar um critério de participacgao. Supando

que as atividades que se expandiram o fizeram de forma proporcional, ou se

ja, de acordo com a participacao da area substituida pela pesima atividade,

relativamente 3 3rea total substituida por todas as demais atividades . que

2sima

se expandiram, teremos entdo para a n atividade:

B = Az - o hAg

z z
(Anz - aAn1)+ (j Aj2 say Ajl)
Partindo da penultima equacao e multiplicando ambos os ladospor

8 teremos:

by £ I oz
Aip =@ Bgy + (5 A5 - g Ayd = (e § Ay - 4 Agp)

L Ea yy. £ _z
B {(Agp —a Ayd + (5 Agp a5 A5 = B (o Ay oy A
Desenvolvendo a igualdade teremos:
Cw B _E
Ang = @ Ay = B ey Ay - § A
que expressa o efeito substitui¢do, ressaltando a area agricultévél‘cedida

esima

pelas atividades com efeito substitui¢do negativo para’a n atividade.

Esse metodo tem sido utilizade por diversos autores; VEIGA FI-
LHO, GATTI & MELLO (1981} o utilizaram para estudar os iﬁpactos do Progra-
ma Ndcional do Alcool na agricultura paulista, no periodo 1974-79; LYRA &
RIFF {1980} utilizando o metodo para analisar a composicao da produgac a
gricola do Estado do Rio Grande do Sul, ressaitaram que ¢ calculo efetuado
tendia a superestimar o efeito substitui¢io da expansdo da cultura de soja -
‘ sobre as demais culturas, por nao ter. sido incluida, em tal estudo, a area

ocupada pelas pastagens na.definicéo dos sistemas de producac daquele Esta

‘do, destacande, portanto, a importancia da definigdo correta dos sistemds
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de producao para uma estimafiva mais proxima do real

Uma alteragao do metodo original fei utilizada por CAMARGO
(1983} para analisar a substituicao regfona] entre as principais ativida
des agricolas no Estado de S3o Paulo; essa modificacie relacionou os efei-
tos escala e substituigao com as taxas de crescimento das culturas num da
do periedo, objetivando amenizar os efeitos indesejaveis que porventura po
deriam decorrer da escolha dos anos inicial e final da série considerada.0
resultado foi satisfatorio, porem, ao nosso ver, trabalhaso e poderia ter
sido simpiificado com arescolha de médias trienais relativas aos anos ini-
ciais e finais da série analisada.

Uma critica ao método foi feita por ALBUQUERQUE (1983). Para
2s55e autor "essa metodologia de analise pressupde que a estrutura de pro
dugio seja estatica, cristalizada nas proporgdes iniciais de cada produto
no total da area cultivada, ignorando fendmenos econdmicos importantes co-
mo alteracdes nas vantagens comparativas regionais, elasticidades renda e
prego diferenciadas entre os diversos produtos agricolas, alteragles nos
indices de produtividades e na estrutura fundiaria, diferengas em rentabi-
iidade entre produtos e a propria politica agricola adotada pelas autorida
@semnﬁﬁws"(g ).

Essa critica, no entanto, ndo leva em conta a natureza do mode-
lo utilizado. Sendo um modelo matematico e .descritivo, ndo inclui explici
tamente as variaveis explicativas apontadas como fenomenos economicos pelo
autor. Porem, a utilizagao desse tipo de modelo nido impede que, de posse
das informagGes por ele geradas, se proceda a uma analise dos reflexos dos
possiveis fendmenos econdmicos explicativos das variagfes verificadas. Nos

estudos onde esse instrumental tem sido utilizado, inclusive naqueles cita

(;9 ) Ver ALBUQUERQUE (1983), p. 140.
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tdos pelo autor da critica, tais fenomenos nao sap ignorados e sim examina-~
dos com o intuito de explicar as alteragﬁes ocorridas e detectadas pelo mo
delo.

o aﬁtor apresenta ainda a seguinte situagdo hipotética de utili

Zagao do metodo:

frea Cultivada

Ano 1 Ano 2 Efeito Escala Efeito Subst.
Produto A 50ha ) 70ha + 10ha + 10ha
Produto B 50ha 50ha + 10ha - 10ha
Tamanho do sistema. 100ha 12Gha

Para o autor, na ;ituagio acima, nao houve substituigae, poié 0
produto B continua ocupando os mesmos 50ha do periodo inicial; ¢ aumento
da cultura A deu-se sem nenhum prejuize do produto B. A conclusao e equi-
vocada, pois, se o sistema cresceu 20%, o metodo pressupge .0 crescimento
de acordo com o “efeito escala” de 20% das areas ocupadas pelas atividades
no perfodo inicial; se nao houve esse crescimento com a atividade B,a area
que deveria ter sido ocupada por essa atividade o foi pela atividade A e,

"nesse sentido, houve substituigdo, pois as participag&es relativas das ati
vidades, que no periodo inicial eram identicas, alteraram-se no segundo pé
riodo em detrimento de uma delas. ’

0 "efeito substituicao" se faz presente, principalmente, quando
a disponibilidade de terra agricultivel & Timitada e esta € a situagao pre

sente nos Estados da Regiao Sul do Pals. A expansado de algumas atividades
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agricolas, tais como a soja, a cana-de-aﬁﬁcar e acitricultura em alguns
Estados, se faz em detrimento de outras atividades, notadamente as ativida
des pecuarias, com retragdo das areas ocupadas com pastagens, nio discutin
do-se, aqui, questdes referentes ao nivel da produtividade econdmica da u
tilizagdo do solo.

Outro ponto, ao nosso ver, passivel de critica nos trabalhos que
tém utilizado esse metodo & a definigdo do sistema de produgdo. Este &
definido comoo conjunte formado pelas atividades agropecuiriasque concorrenpe
lo fatorterra numdeterminado periodo e, nesse sentide, tem sido incluidas,
como competitivas, atividades que utilizam o solo em diferentes épocas do
ano. Assim, por exemple, atividades "de inverno"({mai. a ago.) ou do perio-
do 'da seca"{jan. a mai.), plantadas em periodos diferentes da maioria das
atividades “das aguas” (set. a abr.), tém sido consideradas como competin-
do pelo fator terra com estas ultimas.

Todos estes pontes serdo, evidentemente, considerados neste tra

balho, no sentido de aprimoramento: do metodo.
2.2 - Metodologia de Analise da Utilizacdo da Mao-de-Obra

A partir de dades da area ocupada com determinada atividade a
gropecuaria e da utilizagao da mao-de-obra por unidade de area cultivada
com essa mesma atividade, & possivel estimar-se a quantidade total do fa
tor trabalho utilizada na producac. Estes Ultimos dados referem-se a0s
"coeficientes técnicos" ou informagbes relativas 3 guantidade utilizada do
fator trabalho para obtengao ou manejo de quantidades fisicas unitarias de
produto ou terra, ou seja, quantidade consumida em dias de oito horas de

"trabalho de um homem adulto por unidade de area (dh-dias homem), nas diver
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sas operagoes agr?colés realizadas fios processos de produgio; este'coﬁcéir
“to & utj1fiadb‘1argameﬁte na metodologia de Programagic Linear e estas in
formaéBes s3o, commente; estimadas nos levantamentos de custos de produ-
cEé.

Esses coeficientes, evidentemente, variam em fungao' da ativida-
de agropé@uﬁria‘coﬁgiderada, da forma de tracdc utilizada nas operagdes de
manejo das atividades; do tipo de operégéo realizada, vinculado ac ‘ciclo
biologico da cultura; da regiao, face ao clima e ao tipo de solo e final
mente, do Rér?qdo do analisado, em fungado de aprimoramentos técnicos  que
porvén%upa“téﬁham ocorrido. Deve-se, portanto, levar em conta todas essas
variiveis no sentido de aprimoramento da estimativa desses coeficientes.

Matematicamente seria:

= coeficiente técnico de utilizagao da mao-de-obra,

Cisk1 m(1) _
. por unidade de area, no anc i, regiao j, atividade

k, operacao 1, sob tracao m{1);(em dias-homem de
trabalho por hectare; dh/ha)

Aijk = area cultivada no ano i, regiao j, atividade agro-
pecuaria k; (em hectares; ha)

Aijk m(])' = areancu]tivada no ano i, regiae j, atividade k,sob
tragao m{1); (em hectares; ha)

Aigk (1) = Mgk . Pigk m(n)

Pijk n(1) " percentual da area cultivada no ano i, regiao. j, a
' tividade k, sob tragao m{1); (0 < P < 1}.

onde: i = Ano i=T1.2,...1
J = Regido j = 1,2,...d
k = Atividade k& = 1,2,...X
1 = ¢ciclo biologico 1 = 1,2,...L

m (1) = Tragdo utilizada nas operaces 1; m{1) = 1.2,...M(L}.
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Podemos definir entag:

M0sskm(1y = Sisiom(1y © Aiskm(1)

MOijk]m(]) = indicador da maoc-de-obra utilizada no ano i,regiao

i, atividade k, operagdo 1, sob tracdo m(1) ; (em
dias homem de trabalho;dh}

1z
MOi1 7 & m(1) MOisk1 m(1)

MD.., = indicador da mao-de-obra utilizada em todas as ativida-

ijl
. des, no ano i, regidc j, na operagdo 1; {em dias-homem
de trabalho;dh)

_ L
MO;q = 5 MOy5

MO indicador de mao-de-obra utilizada em todas as ativida-

il
des no ano i, na operagao 1, em todas as regioes; {em
dias-homem de trabalho;dh}

L MD,

_ £
Mg = 1wy M"O5kmeny

MO = mio-de-obra utilizada em todas as operdgbes, anc i, re

ijk
giio j, atividade k;{em dias-homem de trabalho;dh)
_ I
MO = 5 055k
MO., = indicador da mao-de-obra utilizada em todas as regioes,
ne ano i, atividade k;{em dias-homem de trabalho;dh)
MO, = 2 MO, = 5 MO
i~k Tik il

.‘I
MOi = indicador da mio-de-obra utilizada no ano i, (em dias-ho-
mem de trabalho; dh).
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2.3 - Sistemas de Produgﬁo

Na.definigﬁo dos sistemas de produgao para efeito de analise do
cémportamento do uso do solo e da mao-de-obra nas Divistes Regionais Agri-
colas (DIRAs) que compoem o Estado de Sao Paulo, considerar-se-i a partici
pagao pefcentual da irea média ocupada pelas atividades agropecuarias nas
regioes, relativamentg a drea total no Estado, no infcio (1968/70) e no fi.
nal do periode a ser anaiisado {1980/82). Pretende-se, com isso, abranger,
nos sistemas de ptodugEo. as princfpais atividades agropecudrias em desen-
volvimento nas regides (tabelas 1 e 2).

Na analise do uso do solo, ter-se-a o cuidadt de envolver nos
sistemas apenas as atividades agricolas anuais do periodo das dguas, além
das atividades angcoIas perenes e das pastagens. Com isso pretende-se evi
tar a 1nc1ﬁs§o nos sistemas de producac de atividades que utilizam o solo
em 8pocas diferentes do ano agricola (atividades dos periodos da seca e de
invefno) € que, por isso, nao competém, realmente, pela terra,

Desse modo, foram definidos os seguintes sistemas de produgao pa
ra as vErias regioes do Estado:

a) DIRA de Sao Paulo: arroz, batata das aguas, cana-de-agilcar pa
ra indﬁsfria, cana forrageira, cha, feijao das dguas, mandioca, mithe, to-
mate envarado, cebola de muda, tangerinas, banana, cafe, caqui, laranja,1i

mao, uva comum de mesa, yva para indistria, pastagens natural e formada;

b) DIRA do Vale do Paraiba: arroz, batata das dguas, cana para
indistria, cana forrageira, feijao das aguas, mandioca, milho, tangerinas,

café, caqui, laranja, pastagens natural e formada;
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c) DIRA de Sorocabé: algodao, arroz, batata das égﬁés, cana para in
distria, cana forrageira, chi, feijio das Eguas? mandioca, milha, soja, tomate
envarado,-cebola de muda, tangerinas, banana, café, laranja, 1imdo, uva comum
de mesa, uva para indlstria, pastagens natural e formada;

d) DIRA de Campinas: algoddo, amendoim das dguas, arroz, batata das
aguas, cana para industria, cana forrageira, feijao das guas, mandioca, mi-
lho, soja, toﬁate envarado, cebola de muda, tangerinas, café, laranja, 1imao,
uva comum de mesa, pastagens natural e farmada;

e) DIRA de Ribeirdo Preto: algod3o, amendoim das aguas, arroz, cana
para indistria, cana forrageira, feijao das aguas, mamona, mandioca, mithe, so
Ja, tomate envarado e rasteiro, cebola de muda, tangerina, abacaxi, cafe, la-
ranja, limao, mamao, pastagens natural e formada;

f) DIRA de Bauru: algodao, amendoim das 3guas, arroz, cana para in-
dustria, cana fofraggira, feijae das aguas, mamona, mandioca, mitho, soja, to-
mate rasteiro, tangefina, abacaxi, café, laranja, pastagens natural e formada;

g) DIRA de Sdo José do Rio Preto: algoddo, amendoim das aguas, ar-
roz, cana para industria, cana forrageira, feijio das dguas, mamona, mandioca,
mitho, soja, tom&te envarado, tangerina, cafe, laranja, Yimdo, mamao, pasta -
gens natural e formada;

h) DIRA de Aragatuba: algodao, amendoim das dguas, arroz, cana para
indistria, cana forrageira, feijio das aguas, mamona, mandioca, milhe, soja,to
mate rasteiro, cebela de muda, cafe, laranja, mamdo, pastagens natural e forma
da;

i) DIRA de Presidente Prudente: algodao, amendoim das aguas, arroz,
cana para indistria, cana forrageira, feijao das 3guas, mamona, mandioca, mi-
Tho, soja, tomate rasteiro, caf®, laranja, pastagens natural e formada;

J) DIRA de Marilia: aIgodEo; amendoim das aguas, arroz, cana @ para
indistria, cana forrageira, feijio das dguas, mamona, mandioca, milho, spja,
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TABELA 1. - Participacas Percentual da Area Ocupada pelas Atividades Agropecuarias nas Divisoes Regionais Agricolas Relativamente 3 Area Total no
Estado, 1968/69 a 1970/71
{em percentagem)

Atividade . Sio paute  J28H0 soracaba  Campinas  Rib. Preto Baurw ol KO TATERT U Bres werfita Tota
Algodan . - - 3,79 10,58 . 16,1 2,44 24,84 15,00 22,05 © 4,99 100,0
Angndoim das aguas 0,04 - 0,12 0,21 12,09 2,91 6,47 7,86 48,02 22,32 100,0
Amerdoim da seca : 0,02 - 0,06 0,06 1,27 3,68 3,36 -7,13 61,61 22,81 100,0
Arroz - ) 1,60 2,96 7,50 - 8,10 23,40 2,33 36,0 5,84 3,42 7.4 100,0
Batata das dguas 22,07 3,56 30,94 40,76 0,31 0,98 - - 0,86 0,52 30,0
Batata da seca o 12,36 1,30 39,16 25,22 9,03 1,22 - - 5,25 8,46 100,06
Batata de invarno 25,87 19,22 30,58 13,59 7,00 1,21 - - 1,95 0,18. 100,0
Cana para indistria 0,53 0,43 6,86 36,55 . 33,97 12,92 - 3,02 0,75 @,09 4,88,  100,0
. Cana forrageira 2,48 13,55 9,16 13,88 20,20 10,76 10,92 4,3 . 10,67 4,04 100,0
Cha _ 90,29 - 9,71 - - . - - - Co- - 100,0
Feijao das dguas . 3,14 .2,3 36,40 6,54 8,58 3,40 7,36 2,67 1,73 12,77 100,0
Feijao da seca . 4,76 1,65 36,45 - 8,44 6,50 3,0 6,42 1.47 3,86 21,04 100,0
Mamona 0,07 - 0,08 - 19,00 13,07 13,38 7,001+ 37,39 10,00 100,0
Mandiaca . 2,27 4,62 6,75 20,47 7,14 2,22 14,89 3,45 7,63 30,36 100,0
Milho 2,30 1,74 19,03 9,12 22,47 5,03 19,19 5,06 6,46 9,60 100,0
Soja 0,2 - 3,06 1,5 84,75 0,54 2,20 - 0,49 0,26 4,88 100,0
Tomate envarado - 19,28 4,34 40,28 21,38 10,43 1,59 0,39 0,57 0,37 1,31 100,0
Tomate rasteiro 0,32 - 0,15 0,16 75,15 - 19,00 - 4,50 0,57 0,4 00,0
Trigo : 0,66 1,26 15,38 2,02 0,3 0,15 - . 0,25 1,08 78,88 100,0
Cebala de muda 6,18 2,05 85,41 23,52 9,42 0,73 a,19 0,67 0,75 1,08 100,0
Feijdo de inverne - - - - - - - - - - . -
Tangerina (ponkan e mexerica) 13,29 4,02 10,02 29,69 17,19 13,78 5,07 2,26 1,76 2,92 100,0
Abacaxi ' 6,36 0,79 8,95 4,09 20,87 43,55 7,49 .1,25 6,65 - 100,0
Banana 81,24, 1,74 5,85 2,23 2,50 1,18 1,70 6,51 1,22 - 1,83 100,06
café 1,12 6,15 6,04 6,67 9,32 11,26 25,75 5,55 16,04 18,10 100,0
Caqui 66,36 18,24 8,15 3,93 0,13 1,77 - 0,69 0,69 - 100,0
Laranja 0,91 0,80 3,09 33,69 43,64 1,51 13,19 1,35 0,45 1,37 100,0
Limzo 14,78 - 2,14 10,96 14,97 © 35,80 3,23 19,84 2,62 1,36 4,20 100,0
Mam3o . 0,10 0,25 2,02 0,20 - 62,35 1,52 33,24 - 04,32 - 100,0
Uva comun de mesa 71,10 0,12 9,52 16,61 0,03 0,12 0,04 0.09 1,49 0,83 100,0
Uva para indastria : 28,59 - 69,60 - 1,76 - 0,14 - - - - 100,0
Pastagem natural 5,57 14,24 24,31 14,32 19,40 7.64 5,52 0,87 4,15 3,98 100,0 -
Pastagen artificial 1,33 3,n 7,84 . 14,53 19,68 20,43 9,15 100,0

&n ©L 4,37 10,85

Fonte: dades bisfcos do [nstitute de Economia Agrfeola (IEA).
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TABELA 2. - Participagio Percentual da Area Ocupada pelas Atividades Agrapecudrias nas Divisdes Regionais Agricolas Relativamente 3 Krea Total no
Estado, 1980/81 a 1982/83
{em parcentagem)

Atividade 530 Paulo :::;ng Sorocaba  Campinas  Rib. Prets  Bauru Sf,iétg"’ A;'ig: Pr:g::;:e Marilia Total
Algodao - - 7,65 24,36 19.08 1,36 13,07 6,65 22,95 4,88 100,0
Amendoim das dguas - - {,22 0,14 24,79 a,h 8,25 7,57 25,79 27,09 300,0
Amendoim da seca - - 0,18 - 8,52 3,86 5,76 B,48 40,40 32,80 100,0
Arroz - 2.17 5,33 12,51 12,63 18,00 3,48 26,41 6.77 5,12 7.58 100,0
Batata das aguas 21,13 5,90 41,77 26,54 0,18 0,89 0,44 - 1,44 1,1 100,0
Batata da seca 18,02 5,78 52,33 15,12 6,78 - - 0,20 - 1.79 100,0
8atatz de inverno 19,09 13,96 24,06 29,85 9,51 0,69 0,82 0,48 - 1,53 100,08
fara para indistria a,12 0,16 5,77 22,98 37,07 13,66 5,08 3,43 3,27 7.46 100,0
Cana forrageira 3,10 17,37 6,95 11,73 20,70 5,50 2,05 5,46 10,87 9,27 100,0
Cha 98,00 - 2,00 - - - - - - - 100,0
Feijao das dguas 1,73 3,08 68,31 5,32 3,69 2,32 3,10 1,62 3,67 7.26 100,0
Feijdo da seca 1,76 2,00 n,79 5,48 2,86 1,50 2,83 2,00 4,35 5,43 . 100,0
Mamona - - - 0,48 14,96 12,90 2,82 2,15 64,54 2,15- 100,0
Mandioca 4,74 6,12 2,44 16,28 4,50 5,03 4,98 1,50 5,67 47,74 100,0
Milhe 2,16 2.15 16,87 11,99 20,78 5,39 14,44 9,14 7,18 9,50 100,0
Saja 0,09 - 4,46 3,73 53,81 0,14 2,63 0,69 1.70 32.89 100,%
" Tomate envarado 7,84 2,36 41,80 . 80,59 4,56 0,727 0,25 0,18 1,19 0,36 100,06
Tomate rasteiro - - 0,62 0,48 18,96 7,04 14,62 24,85 28,44 4,98 100,0
Trigs 0,24 0,06 5,69 1,7% 0,82 - 0,28 - 4,44 85.68 100,0
Cebola de muda 0,59 0,12 44,54 25,19 21,22 - 1,05 4,98 0,05 0,26 10c,0
Feijao de inverno 1,55 1.74 2,44 5,06 14,02 1,17 8,94 8,68 47,85 7,495 1G0.,0
Tangerina {ponkan e nexerica) 11,68 1.65 10,58 38,95 21,47 3,10 3,00 0,39 0,92 8,26 100,0
Abacaxi 1,84 0.05 6,86 2,23 27,68 25,00 19,64 5,37 4,30 7.03 100,0
Banana 90,50 0,95 6,41 1,06 0,63 0,15 021 0,12 0,12 0,32 100,0
Café 1,10 0,06 3,73 10,82 17.27 19,1 23,95 4,72 11,84 15,38 100,0
Caqui 66,14 14,08 12,43 5,315 - 0,80 - 0,50 - 0,60 100,0
Laranja 0,42 0,16 2,24 25,70 46,75 0,86 22,93 0,80 0,04 2,30 100,0
limao . 10,74 0,69 8,65 19,58 To42,2% 2.2% 12.82 1,06 a,12 1,79 100,0
Hamag 0,98 - 0,35 8,10 2.10 2,98 28,05 53,80 .11,64 - 140,0
Uva comum de mesa 66,85 0,02 9,68 23,05 - 0,02 - - 0,19 0,15 100,0
Uva para industria 35,43 - 59,73 4,84 - - - - - - 100,0
Fastagem natural 7,36 19,03 19,02 14,85 12,42 11,03 5,90 0,54 4,14 5,71 100,0
Pastagem artificial 0,91 3,45 10,68 4,43 11,45 6,01 16,95 17.98 18,50 9.54 100,0

Fonte: dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IER}.



tomate rasteiro, tangerina, café, laranja, pastagens natural e formada.

-Para as estimativas de utilizagdo da m3o-de-obra nos periodos setem
bro a outubro, novembro a janeiro, fevereiro a abril, maio a agosto, do ano a-
gricola, além das atividades agricolas anuais do periode das aguas, das ativi-
dades agricolas perenes e das atividades pecurias desenvolvidas nas areas de
pastagens- naturais e formadas, definidas anteriormente nos sistemas de produ-
¢3o das diversas regides, serio consideradas as atividades agricolas do perio-
do da seca e de inverno, levando-se em conta a flexibilidade do fator trabalho
entre as diversas atividades e periodos do ano agricola.

. Assim, serjp consideradas adicionalmente 3s atividades comstantes
nos sistemas de produgao, as culturas de amendoim da seca, batata da seca e de
inverno, fe1Jao da seca e de inverno e a cultura do trigo,de acordo com o mes-
mo critéerio uti]izado na definigao dos sistemas de produgao das regices, na
dpoca das aguas.

' Por inexisténcia de dades, nao serao consideradas as atividades hor-
tifrutigrangeiras, o que poderd limitar a analise dos-resultados referentes a
ﬁtilizagio de mio-de-obra, nas regiGes proximas & cidade de Sdo Paulo (cinturao

verde), especialmente as!DIRAs do Vale do Paraiba e de Sao Paulo.

2.4 - Material

0s dados basicos utilizados neste trabalho referem-se @s séries his

toricas de drea cultivadae producdo das principais atividades agrope -
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cuarias, nas diversas Divisoes Regionais Agricolas (DIRAS} do Estado deSio
Paulo, na decada de setenta, publicadas pelo Instituto de Economia Agrice-
Ta {IEA),da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (Anexo T).

. s series de estatTsticas agricolas publicadas pelo IEA  datam
de 1942. Naguela epoca, essas estatTsticas eram coletadas com base no me-
todo de estimacdo dito-"subjetivo"; os engenheiros agronomos, responsiveis
pelas diversas regioces agrfco1as existentes no Estado {cerca de 153 unida-

_des, agrupadas em 19 setores agricolas), estimavam, subjetivamente, a area
cultivadae a produgac dos.principais produtos existentes nos municipios que
constituiam suas regifes, seis vezes ao ano; essas informacoes eram reuni
das e publicadas pelo IEA, sendo a sexta estimativa considerada como dados
definitivos de area e produgao das culturas a nivel de Estado. A impreci-
sao desse metodo de-coleta leyou, em 1952/53, 3 sua revisdo por tecnicos
do TEA e, em 1954, & implantacdo de um sistema paralelo de levantamento es
tathtico,béseado em amostragem, com entrevistas diretas junto aos proautg
res agricolas visando a estimagdo dos dados de 3rea e producan das princi;
pais atividades agropecuarias, significativos a nivel de Estado, com erros
padroes qua nag ultrapassassem ¥ 5% do valor das referidas estimativas. Es
se procedimento foi descrito por SCHATTAN {1953}.

Essa sistematica.permanecev, com algumas modificacdes, até 1973,
quando, em decorréncia do aumento da -demanda por estatisticas agricolas va
iidas a nivel regional, surgiu a necessiddde de reformulacae dos critérios
de precisao da antiga amostra e de-esforgo no sentido de estimativas  com
validade estatistica a nivel ‘regional, considerando as dez regides ouDIRAs
implantadas: em 1967 e 1970 00] e definidas segundo criterios flexiveis de

@% Decretos Le1s nO 48 163 de 03/07/1967 e nO 52 576 de 12/]2/1970 Esta—
do..de Sao-Paulo.+ *
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homogeneidade e critérios de polarizagao. Essas estimativas deveriam ter
erros padrﬁes nao superiores a * 10% de seus respectives valores. 0 novo
procedimento estd descrito no trabalho de CAMPOS-e PIVA (1974).

0s dois matodos de 1§vantamento de dados, o priheiro denominado
"subjetivo” eo segundo "objetive", de acordo com CAMARGO (1983), permane-
cem em operagdo até hoje; o prinéirb'tem como unidade basica de observagao
o municTpio e & realizado cinco vezes ao ano pelos técnicos da Coordenado-
ria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), responsaveis pelas Casas de
Agricultura existentes nesses mhnic?pios do Estado de Sao Paulo. 0 segundo'
& realizado, também, cinco vezes ao ano, através”de_quegtionirio e entre -
vistas diretas com os produtoreﬁ rurais; escolhidos casualmente atrayEsrdo
cadastro de imdveis rurais do Instituto Macional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (INCRA), referente ac ano de 1972. A amostra do IEA abrange, atual
mente, 5.646 propriedades distribuidas pelas DIRAs e por 12 estratos de
area da propr1edade Os dados oficiais publicados pe]o IEA a nivel de DIRK
e Estado 550_oriundos,'principalmente, do ]evantamento "objetivo" e comﬁ]g
mentado pelos dados do "subjetive" para as culturas e/ou regides onde o gﬁ
ro estatistico ficou acima dos Timite§ desejados.

Para este trabalho, foram calculadas, a ﬁartir das séries histo
ricas de area cultivada com as ﬁrincipais atividades agropecuirias'nés di-
versas DIRAs do Esfado, medias trienais dos periodos 1968/69 'a 1970/71,
1974/75 a 1976/77 e 1980/81 a 1982/83, para efeito de comparagao da utili-
zagdo do solo agpfco}a nesses periodos, compreendende toda a decada de se-
tenta, envolvendo, tambﬁm, o periodo pos-PROALCOOL {novembro dg 1975) efou
periodo de profundas modificagbes do quadro econdmico do Pa¥s e do mundo.

Além.dos dados de area e produgao, este trabalho incluiri dados
de utilizacao de mio-de- obra nas d1versas operagdes agricolas das princi -

pais atividades agropecuar1as do Estado Esses dados referem-se as exigén-
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cias fisicas de fatores de producdo, particularmente, aos “coeficientes
técnicos” de utilizagio de mag-de-obra, ou seja, quantidade consumida em
dias-homen dé trabalho humano por unidade de 3rea, nas diversas operagoes
agricolas realizadas nas atividaﬁes agropecuarias.

"Esses coeficientes foram estimados no ambito do projeto de pes
quisa IEA/11 (?3) e agrupados de acordo ¢om as mais fregflentes  tdcnicas
e/ou formas de tragao empregadas no processe de produgdo; estas  Gltimas
informagoes referem-se ao tevantamento do IEA denominado "Medigdo da Téc-
nica Empregada", realizado atraves dos questionirios do &9 levantamento
objetive" nos periodos 1970/71 a 1971/72, 1974/75 a 1975/76 e 1978/79 (ver
Anexos II e III), A categorizagao dessas t&cnicas foi feita segundo as

- caracteristicas das operagdes de plantio {se realizado sobltratio animat
ou motomecanizada), operagoes de cultivo (animal e manu#l;motomecanizado e
manual ou quimico e manual) e operacoes de colheita (manual ¢ motomecani-
zada) e suas combinagbes. Considerar-se-3, ainda, a utilizagae da mac-de-
obra em quatro periodos do ano agricola, definidos de acordo com o calen-
dirio agricola e seqiencia das operacdes agricolas para a maibria das éti
vidades, ou seja: plantio das cﬁ1turas do perfode das aguas (set.-out.);
tfatos culturais (nov.-jan.); colheita das-culturas das aguas (fev.-abr.);
colheita de culturas perenes e das culturas do periodo daseca(mai.-ago.).
Este procedimenta encontra-se descrito em SILVA (1983).

0s coeficientes referentes’é ufilizaéﬁo de méo—de-dbra ﬁa pe-

cudriabovina de corte e de leite foram estimados e agrupados nos diversos pe

(]1 ) Proaeto IEA/TY - *"Estudos para o Planejamento'do Desenvolvimento A-
gricola do Estado de Sao Paulo", Sao Paulo, Secretaria da Agricultu
- ra, IEA, 1977, Nelson B. Martin et alii (nao publicade). :

-59-

PRI



riodos do ano, condiderando-se o tipo de pastagem uti]izada, se hatural ou
formada. A participagao de cada atividade nos.periodos considerados foi es
timada de acordo com infonnaqﬁes sobré o tamanho do rebanho e sua destina-
¢da, constantes no trabalhe de MELLO (1981). .

0s coeficientes técnicos para a atividade cana-de-aglicar mere
ceram tratamento deta1ﬁaao,“levandofse em conta o tipo de produtor {se for
necedor ou usina, a partir de evidéncias das diferengas_de manejo levanta-
das por ARRUDA & MELLO (1978), de produgao {(cana planta, cana de primeiro
corte, cana de demais cortés) e de tecnica de corte no caso das  usinas
{corte dé cana manual. ou motomecanizado).

. A participagaoc do tipo produtor na area total cultivada com ca
na-de-agﬁcar,'naé regioes e periodos considerados, foi estimada a partir
de dados do-Instituto do Agiicar e do Alcool {IAR) para o Estado de Sao

. Paulo, segundo os' quais, tanto no infcio como no final do perfodo estudado,
a participagdo na produgao anual de cana-de-aglcar era de; aproximadaménte,
40% para os fornecedores e 60% para as usinas (tabéla 3}). Considepou—sek
no caso do manejo constante de trds corte de cama e de area de renovagao
(cana planta), manejo esté freqtente nas plantagbes dos fornecedores, que
uma quarta parte, da area total cultivada pelos fornecedores dizia respei

o 3 cada tipo de corte (cana planta, cana de primeiro corie, de segundo e

de terceiro cortes). 0 mesmo procedimento foi utilizade no case do manejo
da cultura em quatro cortes, freqtiente nas plantacdes proprias das usinas
de agicar e alcool. Com relagao & técnica do corte de cana-de-agicar, se
realizado manualmente ou motomecanicamente, utilizaram-se dados estimados
por tecnicos do IEA para 1978/79, TOLEDO et alii (1979), em que 15,5% do
volume de cana cortada das usinas eram efetuados motomecanicamente, equiva

lendo a 10,0% da area total ocupada pela cana.

-60-



TABELA 3. - Produgdo e Participagae da "Cana Propria" de Usina e de Forne-
cedor na Produgdo Anual dao Estado de Sao Paulo, Medias das Safras Acuca
reiras-Alcooleiras 1968/69 a 1970/71 e 1981/82 a 1982/83

Item 1968/69 a 1970/7% 1981/82 a 1982/83
1.000% % 1.000t %
Prapria 13.684,7 59,0 9.998,9 12,4
Acionistas {1) " - 39.659,9 49,3
Fornecedores %.560,2 1,0 29.962,8 37,3
Outras origens - - 765,5 1,0

(}) A producao de acionistas faz parte da "cana prdpria" da usina.
Fonte: Dados basicos .do Ministério da Indistria e Comércio (MIC}), e do

Instituto do Aglicar e do Alcool (IAA).

Como a operagdo de colheita da éana-de—agﬁcar para 0 prossessa-
mento industrial se estende de maio a janeirec, os coeficientes referentes a
esta operagao foram ponderados pelc volume mensal de mateéria-prima proces-
sada, tanto para fabricagdo do alcool como do aciicar, baseanda-se em infor
magoes disponiveis do iAA, para a safra 1981/82 e 1982/83, segundo asquais,
de setembro a outubro, sao processadas, em media, 30,17% da matéria-prima;
de novembro a janeiro, 5,72%; de fevereiro a abril, 0,38%; e de maio a

agosto, 63,79% (tabela 4).
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TABELA 4. - Processamento ‘Mensal de Cana-de-Agucar, Estado de Sdo Paulo,Sa

fra Agucareira e Alcooleira, 1981/82 e 1982/83

MEs 1981/82 1982/83
1.000t % 1.000t 4
 pbril 259.683 0,37 364.689 0,40
Maio 5.974.553 8,48 6.706.572 7,82
Junho 11.993.540 17,03 13.134.243 14,54
Julho 15.029.678 21,34 16.331.282 18,08
Agosto’ 15.315.870 21,75 17.006.080 18,82
Setembro 13.696.068 19,45 16.292.622 18,03
Outubro 6.907.749 9,81 11.793.658 13,05
" Novembro 1.209.927 1,72 6.518.693 7,22
Dezembro 37.51 0,05 1.897.816 z,10
Janeiro - - . 304.273 0,34
Fevereiro - - - A -
Margo - - - _ -
Total 70.424.63% 100,00 90.349.928 100,00

Fonte: Dados bdsicos do Ministério da Indlstria e Comércie (MIC) e do Insti
tuto do Aglcar e do Alcool (IAA),
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3 - EVOLUCAO DA PRODUGAQ AGRICOLA

A evolugao da produgdo paulista na década de setenta sera ana
lisada, inicialmente, a partir da estimativa <das taxas de crescimento de
areas, producdo e produtividade, das principais atividades agropecuirias
nas varias regioes do Estado.

Com base nesse quadro geral proceder-se-3 a anilise detalhada
do comportamento do setor, detendo-se, especificamente, nas alteragoes em
termos de area da composigao da produgdo, através da quantificacaoc dos e-
feitos escala e substituicao nos sistemas de producdo considerados, nas
Divisoes Regionais Agricolas do Estado, nos periodos compreendendo os anos

agricolas 1968/70 a 1974/76, 1974/76 a 1980/82 e 1968/70 a 1980/82.

3. 1 - Comportamento das Taxas de Crescimento da Area, Produgao e Produti

vidade

Analisando-se as taxas de crescimento das areas ocupadas pelas
principais atividades agropecuarias, no periodo 1968/69 a 1982/83, englo -
bandc a decada de setenta, no Estado de 530 Paulo, verifica-se que um pe -
quent grupo de atividades se expandiu. Esse e o caso da soja e do trigoe ,
com taxas de 18,52% a 20,09% respectivamente{este Gltimo produto, com poli
tica de precos consistente durante toda a decada de setenta e estimulante
em termps de expansao de area conforme o capitulo 2),da cana-de-
agucar para industria, do feijao das aguas e da seca e da laranja, com ta-
xas anuais variando de 5,0% a 9,0%; e do cafe, da banana, do limdo e da ba
tata de inverno, com taxas entre 2,04 e 4,0%. Outro grupo de atividades

apresenta-se estagnado, com taxas proximas a zero, tais camo a batata da

~63-



seca, a cana-de-agucar para forragem, o cha, o tomate envarado e o rastei-
ro, a cebcla, o caqui, a tangerina, a ponkan e a mexerica, o mamdo, a uva
comum de mesa era pastagem artificial. As demais atividades apresentam-se
declinantes: a mamona com taxa de 11,18%; o algoddo, o amendoim das aguas
e da seca, o arroz, a mandioca e a uva para indistria com taxas entre 5,0%
e 8,0%; a batata das aguas, o milho, o abacaxi e a pastagem natural, com
taxas entre 2,0% e 4,0%.

Independentemente do comportamento da taxa de crescimento  da
area a nivel de Estado, certas atividades podem apresentar comportamento
diferenciado dessa taxa nas varias regides. 0 feijzo das aguas e o da se-
ca, por exemplo, gue registram taxas crescentes a nivel de Fstado, mantem
esse comportamento nas regioes do Vale do Paraiba e de Sorocaba, enguanto
nas demais decFescem; o mitho, que se apresenta decrescente a nivel de Es-
tado, apresenta taxa crescente na regiap de Aragatuba,isso indicande realoca
¢ao geogréfica de certas atividades, dependente ndo s& das condigdes econo
micas traduzidas, principalmente, nas rentabilidades relativas, mas também
das condigbes edafo-climaticas prevalecentes nessas regides. Algqumas ati-
vidades, no entanto, épresentam taxas decrescentes a nivel de Estado e com
portamento semelhante em todas as regides,revelands uma possivel substituigao
por atividades economicamente mais rentaveis. Este & 0 caso do algodao, do amendoim das
aguas, do arroz, da mamona, da mandioca e da pastagem natural (tabela 5).

As taxas de crescimento da producao refletem os aumentos ou di
minuigdes ocorridos na area plantada, assim como eventuais ganhos ou que -
das de predutividade. O0s resultados revelam, no periedo analisado {1968/
69 a 1980/B2), um comportamento similar entre as taxas de crescimento da
produgdo e as da area, no sentido de crescimento/decréscimg, embora as pri

meiras aprésentem-se superiores, indicando melhoria na produtividade. As
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ﬁnica§_exceg6§s‘siora.mandio;a e o cafe; a primeira atividade teve decras-
cimo de produgio superior ao decréscimo de‘area e o cafe, embora cresga em
area 3 taxa anuai de 2,02 a nivel de Estado, teve no periode, gua produgao
estagnada. Esses dois produtos sgfreram, portanto, decréscimos de produti-
vidades (tabela 6).

Com relacao Es‘taxaF de crescimento da produtividade no pe?To-
do estudade como ja adiantamos anteriormente, elas sao positivas i nivel
de Estado para amaioria das atividades, com excecdo da mandibca e dao café.
0 comportamento difere a nivel regional, refletindo, possivelmente, nio a-
penas as condigoes ecologicas, mas também a rdpida expansio em regioes no-
vas, muitas vezes, qoh decréscimo de produtividade devido a manejo defici-
ente. O0Os exgmp]os seriam o tomate rasteiro, com crescimento da produtivi-
dade a nivel de Estado e decrescimo nas regides de Bauru e Marilia, onde a
expansic recente da pu]ﬁura. foi éstimu]ada pela implantagao de fabricas
em regiaes prﬁximas, gue utilizam-no no'fabricurde produtds alimenticios,
conforme Prognﬁsticb 1974/75, e a cana—de-agﬁcér. com crescimento da pfoQg
tividade a nivel de Estado e decréscimo nas regides de Sdo José do Rio Pre
to e Aragatuba, também regioés de expansdo recente da cultura, motivada pe
Jo PROALCOOL, que levou 3 instalagdo, nessas regides, de vErfas destila -
rias de alcool (tabela 7).

. (Quanto ao cqmportamento geral das taxas de crescimento &a pré
dutividade_da; cu]turas,-cabe salientar o papel relevante do; trabalhos
realizados no Estado de Sdo Paulo, principalmente, em instituicoes publi -
cas de pesquisa agricola. V
. ‘0 desempenho dos trﬁba]hos de peﬁquisa dessasrins;ituigaes foj
analisade por diversps autores, ja diseutido; ho C;thq]q 2. De modo ge-

ral,os produtos exportaveis mereceram major esforco de pesquisa por essas
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instituigﬁeé, resultando em aprecidveis ganhos de produtividade. Para al-
guns produtos dom@sticos encontrou-se a situagac opasta.

As taxas de crescimento da produtividade estimadas por este
trabalho, para o perTodo 1968/69 a 1982/83, indicaram uma melhoria de pro
dutividade para a maioria dos produtos considerados, que pode ser atribui
da 205 esforgos da pesquisa, embora tal afirmacdo devesse basear-se em pe
rTodo de tempo superior ao utilizado por este estudo (15 anos), visando
minbrar 08 efeﬁtos adversos de eventos climaticos e tendo em vista o lon-
go periodo de tempo que vai desde a criagao de uma variedade mais produti
va de um determinado produte até sua difusao e adogde pelas agricultores.
As lnicas culturas que n3o registraram taxas positivas de produtividade,
no periode analisado, foram.a mandioca ¢ o café, o que pode ser explicado,
segundo SILVA, FONSECA & MARTIN (1979-b), pelo pequeno esforgo de pesqui-
sa dirigido a mandioca, que pouco avangou, assim, em termos de methoria
da produtividade e, no caso do café, pela ocorrancia de eventos climati -
cos negativos, como apontou SANTOS (1983}, épesar do grande esforgo de
pesquisa dispensado com essa cultura.

Retomando a questdo da produgdo agricola de alguns produtos no
Estado de Sao Paulo, agora sob a perspectiva da quantidade ofertada no
periodo em estudo, cabe salientar a pronunciada queda da oferta de mandig
ca, que de uma produgao média de 1.862 mil toneladas em 1968/70 passou a
752 mil toneladas em 1980/82. Fssa queda, como era de se esperar, alem do
decréscimo de area plantada ji citado, reflete também o decrescimo da pro
dutividade verificada com essa atividade no perfodo (os dados de producgao
constam do Anexa 1).

A produ;Eo media de ahendoim passou de 597 mil toneladas,
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-em 1968/70, para 297 mil toneladas,em 1380/82 {nivel proximo ao da decada
de cinguenta), como reflexo, principa]mepte,’da queda de Erf_-.\a p]antada, ja
que a_p}odutividade cresceu no periodo. _

A producdo de algoddo passou de 65§ mil toneladas em 1968/70 ,
para 483 mil teneladas em 1980/82, embora a drea ocupada por essa cultura
no Estado tenha caido pela metada nesse perfodo, o desempenho razoavel da
produtividade compensou, em parte, a queda da area plantada. As inumeras
variedades com plevadoshiveis de produtividade, langadas pelo Instituto A-
gronomico de Campinas.no final dos anos sessenta, e a utilizagdo mais in -
tensa da pritica da adubagdo, por parte dos agricultores, segundo informa-
coes de SANTDS, {1983), atuaram de modo a reparar parcialmente as
perdas da producdc decorrentes do decréscimo da area cultivada,

A producdc de arroz, de 558 mil toneladas em 1968/70, caiu pa-
ra 495 toneladas em 1980/81 (vale Jembrar que a produgdo média anual,na de
cada de sessenta,atingia 737 mil toneladas), também neste caso, o decreésci
mo de drea verificado {a drea cultivada caiu pela metade no periodo 1968/
70 a 1980/82) foi compensado,_em parte, pelas melhorias de produtividade.

A produgao de mamona, de 62 mil toneladas em 1968/70, passou
para 23 mil toneladas em 1980/82, principalmente em decorrencia do decres-
cimo de drea plantada com essa cultura. A area media cultivada em 1980/82,
atingiu apenas uma terga parte da drea em 1968/70.

Dentre as atividades que registraram expansdoc em suas produgoes
cabe salientar a cana-de-aglicar, que,de uma produgdo de 33.933 mil tonela-
das em 1968/70, passou para 91.927 mil toneladas em 1980/82; a

_Iaranja, que de T1.669 mil toneladas produzidas em 1968/70,atin
giv 7.462 mil toneladas em 1980/82; e a sofa, que, de uma pro-

dugao de 84 mil toneladas em 1968/70, saltou para 1.124
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fi] toneladas em 1980/82. ATem destas atividades, o feijao teve um razoavel

desempenho no periodo, com crescimento de 262 mil toneladas na quantidade

ofertada, passando de uma producdo de 119 ‘mil toneladas, em 1968/70, .para

381 mil toneladas em 1980/82, produgdo recorde; cabe lembrar, ainda, que

na dacada de sessenta a producao anual média atingiu 146 mil toneladas.

A oferta de tomate para indiistria (tomate rasteiro) e a de trigo apre -

sentaram,resbectivamente, acrescimos de 217 mil toneladas e 141 mil tone
ladas no periodo 1968/70 a 1980/82, este ultimo produto bastante estimula

do pela politica de precos administrados praticada durante a década de se

tenta e discutida anteriormente,
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Tabela 5.- Taxas Geométricas Anuais de Crescimento da Area Cultivada com as

Agricolas e Estado'de Sio Paulo, 1968/69 a 1982/83 (1)

{em percentagem)

Principais Atividades Agrapecudrias nas Divisdes Régionais

Atividade

(1) Taxas estimadas atravds da funcio cxponencial Y zn.z

probabilidade

(2) Estimativas no perfodo 1979/80 a 1932/83

{3) Estimstivas no pefiodo 1974/75 a 1982/83

Fonte: dados bisicos do I.E.A.

o indice o indica nio significincia do coeficiente 87 2 nivel de 5% de

Sio Paulo  V.Paraiba Scrocaba Campinas  Rib.Preto Bauril  S.J.R. Aragatuba P.Prud. Marilia Estado
: Preto
Algodio - - - 0,102 0,872 - 428 -18.31  -10,80 - 13,32 -6,87a - 5,5%a - 5,50
Amendoim das dguas - - - --11,05 -l02a - 027 -376 - 7.3 -11,4% - 6,47 - 6,84
Amendoim da seca - - - - 7,60 -6,02 «2,59a « 6,45 -10,95 - 5,55 - 7.90
Arroz - 5,67 - 2,00 -~ 2,43a -2,49 - 9,04 - 4,27 -85 - 391 - 3,392 - 551 - 6,17
Batata das dguas - 3,29 0,02a - 1,39 -7,91 - - - - - - - 3,8
Batata da seca 2,76a 11,16a 0,55a -6,28 -~ 4,57a - - - - -11.,07 - 1,73a
Batata de inverno - 0,954 0,00a 3.72a 8,50 3.47a - - - - - 2,81
Cana para inddstria - 5,67 - 1,7Ca 546 3,38 8,99 8,23 13,50 19,68 49,59 10,96 7,683
Cana para forragem 2,13a 2,79 - 1,45a «1,09a 0,23a - 8,21 -0,72a 2,52 -0,15a 3,04a 0,24a
Chit 1,27 - -11,26 - - - - - - - 0,68
Feijdo das dguas 2,04a 8,31 12,83 2,872 - 3 96a 1,392 - 2,58a 0,86a - 3 30a - 1,582 6.67
Feijo da seca - 5,58 8,27 11,41 1.74a - 6,11a - 0.86a - 2.43¢ ° 10,25@ - 0,562 - 6,01 5,29
Feljao de inverno (2) -31,252 18,67 -40,01a -7,17a 51,372 ~11,21a 37 s0a 24,102 -10,0%a -3l1,61a 6,652
durona - - - - -11,10 -10,46 22,27 ~18,06 - 8,13 =22,40 =11,18
Mindioca - 0,4q - 3,57 ~16,12 -7.84 - 5,58 - 2,35 -14.84 -11,80 -1D,15 - 4,022 - 7,01
Milho - 391g = 0,352 - 2,49 -0,57a - 2,77 - 2,408 - 4,14 3,84 ~1.45¢ - 1,76& - 201
Scja - - 2,76 19,85 13,42 10,56 19,59 20,05 38,78 47,28 18,52
Tomate envarada - 4,97 - 0,449 6,85 - 574 - - - - - 0,924
.Tomate rasteiro - - - - -12,47 45,88 - 2,12a 18,00 45,35 37,12 0,30a
Trive - - 13,86 29,08 27,77 - - - 30,66 21,24 20,09
Cebola -19,11 - - 1,06a 1,22 7,91 - - 25,71 - - 0,6la
Abpcaxi - - - - 0,08a -7,88 - - - - - 3,5
Banana 4,16 - 6,11 - 2,84 - - - - - - 3.38
Cafe 0,96a - 5,18a - 3,06z 5,96 7,57 1,344 1,65z 0,91a —0,34a 0,45z 2,00
Caqui = 0,1va - 2,38 - - - - - - - - - 0,25%a
Laranja 1,602 - 4,64 £.,64 6,70 9,87 3,95 14,62 2,10a -10,43 ~1,4% 9,26
Limdo 1,552 - 1,607 6,17 5,23 - 6,04 - - - 3,90
Tangerina (3} - 7,03 -19,55 - 4, 67a 5.04a =3, 19« -16,09 7.81a - - 17,05 1,34a
Mexerica (3) 0,22z ~-18,48 - 2,29 7.57a -5,36a 24,87 - - - 4,37 0,84a
Pankan 3 - 5,30 Q,79% 2, 46a 1,02z 3,36a =-2,49 3,3a - - -7,97 -1,222
Mamdo - - - - - 22,80 - 0.79a 20,50 - . 2,57¢
Uva comm de mesa - gi'gu - - é.gz 2,67 - - - - - - - gg:a
Panbare Industria - 2.8 215 -5 - 345 - 7,52 1162 -3,10  -12,26 - 3,03 - 0.94a - 410
Pastagen arvificial - 3Ta 1,38 1,72 - 1,15 0,18 2,52 0,91 - 1,54 -1,08 - 0,3 - 0,53
Bz t
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Jabela 6. - Taxas Geamftricas Anuais de Crescimento da Produgdo das Principais Atividades Agropecuirias mas Divisdes Regionais Agricolas a
Estado do S3o Paulo, 1968/69 a 1982/83 (1) ’

(em porcentagem)

Aracatu- Estado

probabilidade |

(2) Estimativas no periedo 1979/80 a 1982/83
(3) Estimativas no periodo 1974/75 a 1982/83

Fonte: dados bisicos da I.E.A.

nencial )"1 "5y .8

1%; o Indice a indica nfo significincia do coeficiente él -.a nivel de 5%

Atividade Sdo Paule V.Parai~ Sorocaba Campinas ‘Rib.Preto Bauru  S.J.Rio Pres.Pru- Marilia
ba ba dente
. Preto
Algadae - - 0,55 2,067 - 0,704 - 7,83 - 6,30 - 10,62 ~-4,374 _.382a - 2388
Amendoim das dguss - - - - 10,11 1,053 2,760 - 3,112 - 6,31 -« 9,80 - 5,75 « 3,93
Amendoim dia seca - - - - 10,53 1,3 -1,12¢ - 2882 .]].85 - 2,459 - 6,54
Arroz _ . - 38% 1,200 - 9,068 1,702 - 4,912 - 3,052 -4,167 7 0,260 - 3,208 . 5649 - 2,550
Barata das dguas - 0,62 - 0,564 3,03 - 5,56 - - - - - - 4,189
Batata da seca 3,7 9,74 5,24 - 0,03 - 0,202 - - - - 4,188 3,37
Batata de invernc ~ 0,429 1,02% 10,49 15,81 7,022 - - - - - 4,36
Cana para indlstria - 7,86 -2,9% 8,05 5,20 9,93 %12 11,59 16,41 59,23 10,99 8,81
Cana para forragem 5,49 4,95 3,312 3,36 4,17 - 3,67 3,372 6,34 2,912 9,98 3,92
Cha 7.96 - - 2,56 - - - - - - - 6,94
Feijdo das dguas 7,11 11,44 17,64 7,45 - 2,3% 2,684 3,12 4,64 -~ 1,42 1,13 11,36
Feijdo da seca . - 4,988 745 11,85 6,41 - 0,319 - 0,652 5,24a 71,46 2,764 - 5 3@ ,69
Feijao de inverno (2) -44.972 , 0,00 -37.858 - 2,12 83,77@ - 6,262 89,45 42,154 -10,8%  -26,31@ 10,38
Mamona ) - - - - - 7,63 -9,54  -20,82 - 16,50 - 7,60 -19,68 ~10,28
Mandioca - 4,85 - 5,73 -19,75 - 7,03 - 9,77 - 3,348 -19 45 -16,28 -9,5% -56,42 - 5,44
Milho - 1,8% 0,15@ - 0,2W 1,922 1,264 - 0,21 - 0,662 8,26 2,478 0,704 1,14¢
Soja - - 26,58 21,82 18,49 19,93 24,20 23,15 41,2 47,26 22,81
Tomate envaragdo - 4.3 - 1,802 5,82 - 2,632 - - - - - 1,76
Tomate rasteiro - - - - - 6,74 35,23 3,220 28,18 44,32 29,32 8,24
Trigo - - 14,85 31,87 30,73 - - - 33,60 22,52 20,60
" Cebola - - 10,23 10,82 9,59 14,66 - - 43,02 - - 11,23
" Abacaxi - - - - 1,83 - 8,02 - - - - 3,414
Bananz 4,66 - 2,872 - 3.46 - - - - - - - 3,59
Café 1,640 1,03 - 7,182 3,84 5,562 - 0,604 2,94a 3,849 =338 =347 (554
Caqui 2,803 - 9,138 .- . - - - - - - 2 3
Laranja 4,07 - 32,264 12,97 10,91 13,21 5,71 20,90 5,11 - 12,96 - 2,219 13,26
Limdo 4,65 - 1,162 14,19 9,i0 - 14,682 - - - 8,23
Tangerina {3) - 9,46 ~-15,88 - 7,05 11,37 2,49 -16,89 16,38 - - 25,63 6,13
Vexerica (3) - 0,189 «12.00 - 3,7% 18,914 - 5,382 32,43 - - - 11,660 2,76%
Ponkan (3) 0,877  5.a0% 5,742 7,41 4,574 - 2,152 11.64 - - 5,622 2,77
Mamio - - - - -18,37 - 2,93 32,87 - - 6,71
Uva comm de mesa 5,82 - - 1,40 3,74 .- - - - - - 3,07
Wva para indistria - 2,82 - - 3,84 - - - - - - - =407
- {1} Taxss estimadas através da fimgdn expo B

de
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Tabela 7. - Taxas Geométricas Anuais de Crescimento da Produtividade das Principais Atividades Agropecuirias nas Divisdes
Regionais Agricolas e Estado de Sio Paulo, 1968/69 a 1982//83 ([) ’

Atividade 840 Paulo V.Paraibz Sorocaba Campinas Rib.Preto Baurz  S.J.R. Aragatuba Pres. Marilia Estado

- Preto Prudente
Algoddo ~ - - 0,65 1,17 3,63 2,65 .5,04 312 2,68 1,75 5,2l
Amendoim das aguas - - - 1,085 2,09 3,04 -311 0,99 1.88 0,98 2,08
Amendoim da seca - - - - 2,72 7.84 1,51 3,820 -1,01 3,28 1,48
Arroz 1,92 3,27 2,43 4,30 4,54 1,27 4,79 4,34 0,11 =~ 0,14 3,86 °
Butata das dguas 2,76 - 0,58 4,48 2,55 - - - - - - 3,82
Batata da seca 0,96 - 1,42 4,56 6,67 3.47 - - - - 7,75 5,18
Batata de inverno 0,54 1,00 6,31 6,73 3,43 - - - - - 3,45
Cana para inddstria - 2,31 - 1,10 2,46 1,84 0,86 0,83 -1,69 -2.77 5,44 0,03 1,0%
Cana para forragem 3,49 2,09 4,83 4,51 3,92 4,94 4,12 3,73 3.06 6,74 3,06
Cha _ 6,61 - - 1,47 - - - - - - 6,21
Feijdo das dguas 4,97 1,95 4,17 4,45 1,64 1,27 5,81 3,74 1,94 2,75 4,39
Feijdo da seca 0,64 - 0,75 0,40 4,39 6,17 0,21 7,86 10,17 3,33 0,71 2,28
Feijae de inverno (2) - 13,72 - 18,87 2,16 5,05 2,40 17,47 51,95 18,09 - G,76 5,30 3,50
Mamona - - - - 3,51 1,02 1,87 1,91 9,57 3,51 ~1,02
Mandioca - 4,63 -~ 2,24 - 4,32 0,99 -0,21 - 1,05 - 5,65 -5,08 0.65 =-2,48 - 1,53
Milho 2,17 1,00 2,28 2,51 4,14 2,24 5,01 417 3,98 2,51 3,22
Soja - - 3,11 3,38 4,47 8,48 3,86 2,58 1,78 - 0,01 3,62
Tomate envaradeo 0,66 - 1,03 - 0,95 3,30 - - - - - 0,83
Tomate rasteiro - - - - 6,54 - 7,30 5,45 8,62 -0,71 =~ 5,69 7,92
Trige - - 0,87 2,16 3,94 - - - 2,25 1,05 0,43
-Cebela 10,98 - 11,99 8,60 6,25 - - 10,26 - - 10,55
Abacaxi - - - - 1,85 = 0:15 - - - - 0,10
Ranana 0,48 - -3,32 - 0,64 - - - - 6,00 - 0,19
Café 0,57 6,21 -4,26 -1,99 -1,8 ~-1,91 1,27 2,82 -305 -39 -1,38
Caqui 2,50 2.3 - - - - - - - - 2,57
Laranja 2,42 2,50 5,93 3,94 2,95 1,69 5,48 2,99 - 2,82 2,39 3,66
Limido 3,05 - - 0,50 7.56 3,67 - . 8,09 - - - 4,16
Tangerina (3) -~ 2,61 - 0,41 - 2,49 6,03 5,87 - 0,95 7,94 - - 7,32 4,73
Mexerica (3) - 0,39 7,94 - 1,48 10,55 - 0,02 6,05 - - - 6,98 1,90
Ponkan * (3) 6,73 4,96 3,20 6,33 1,17 0,35 8.67 - - 2,58 4,03
Mamao - - - - 4,44 - 2,13 10,27 - - 4,04
Uva comum de mesa 4,24 - - 0,34 1,04 - - - - - - 3,12
Uva para indistria 1,31 - 2,77 - - - - - - - 2,57

< - . e et 5o o Erea. | o (s -8 )t
(]‘) Taxns estimadas através da relagdo entre as fungbes exponenciais estimadas para produgdo e drea, ys - ' ¢ 1 2
! o
. g

%) Bstimativa mo heriodo 1979/80 a 1982/83 : -

(3) Estimativa no perlcdo 1974/75 a 1982/83°



3.2 - Efeito Substituicdo e Efeito Escala

0 comportamento do $istema de produgio cdnsiderado para o Estado de
Sio Paulo, englobando todas as principais atividades agropecuarias, no perio-
do 1968]70 a 1980/82, apresentou contragao de 7,13% da area total ocupada, de
terminando um efeito escala negativo, significando isso que as atividades que se
expandiram no periodo, o fizeram ocupando area agricuitavel daquelas que se
retraTram.

Isso tathEmsignificou perto de 1,2 milhdo de hectares com outras destina-
¢bes que nio as atividades agropecudrias consideradas no sistema. As ativida-
des de reflorestamento, por exemplo, segundo informagoes de CHIARINI & COELHO
(1969 )ocupavam uma drea de 373.670ha, em 1969, no Estado; em 1974, segundo traba -
Tho de SERRA F9 et alii (1974), essa area se elevava para 641.420ha e, segun
do informagoes pessoais do EngQ Agr¢ Mauro Afonso Moraes Victoer,do Instituto
Fiorestal do Estado; em 1980, essa area se aproximou dos SD0.0Ubha; esse cres-
cimento foi, principalmente, fruto das politicas de estimulos fiscais para o
reflorestamento, segundo YICTOR, KRONKA & NEGREIROS {1972}.

Alem dessa utilizagao, caberia ressaltar outros usos de dificil
dimensionamento tals como: terras como reserva de valor e/ou em descanso; cha
caras de lazer; ocupagdo por atividades hortifrutigranieira§. floricultura,
sericicultura e outras; perdas de 3reas agricultaveis por movimentas de urba-
nizagdo e mesmo fenomenos de erosac do solo.

Com relagao aoincremento da utilizagdo das terras agricultaveis como
reserva de valor, caberia ressaltar, segundo RABELLD DECASTRO (1982), a pre-
senga crescente dos investidores patrimoniais com a interligagac do mercado de
terras aos demais mercados de ativos f{xos e financeiros do Rais, na década de

setenta. Para SZMERECSANYI (1983), a especulagdo financeira e fundiaria em de-
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trimento das atividades produtivas teve origem nas distorcdes geradas pelo sis-
tema nacional de crédito rural.

Algumas atividades, como a canma-de-aglicar para indistria, a soja, a
']aranja, o café e o feijdo registraram efeito substituicdo calculado, positi-
vos e expressivos, revelando expansdo realizada em detrimento da area daquelas
atividades com efeitos substituigao negativos, tais como a pastagem natural, o
arroz, o algodao, o milho, o amendoim das dguas, a mamona e a mandicca {tabela
8).

Esses resultados refletem a politica agricola vigente nos anos se-
tenta,particularmente,a de precos minimos e a comercial,que estimularam a expansao
da produgao de culturas voltadas para o mercado externo, assim como os efeitos
de politicas especificas adotadas para alguns produtos, tais como cana-de-aci-
car, café , trigo e feijao, este ultimo em especial no Estado de S3o Paulo.
Caberia salientar ainda os maiores volumes de recursos da politica de credito
rural e esforgos das instituigdes de pesquisa para com os produtos de exporta-
cao,em detrimento de produtos de mercade interno.

Da &rea total cedida para'as atividades que se expandiram no periodo,
cerca de 2,3 milhoes de hectares, 61,08% provieram da area ocupada antericrmente
por pastagens naturais, 12,28% da area ocupada pelo arroz, 10,62% da area de
algodao, 6,07% da area de milho, 5,88% da area de amendoim das aguas, 2,05% da
area ocupada pela mandioca e 1,73% da area de mamona, entre outras.

Dessa area, cerca de 40,51% destinaram-se a atividade cana-de-agii-
car para indﬁstria, 19,32% para a soja, 15,77% para a laranja, 8,17% para o
café, 7,7B% para as areas com pastagens formadas e 6,22% para a atividade fei-

jao das dguas, ocupando todas estas atividades cerca de 98% da area total cedi-

da (tabela 9).
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Estes resultados indicaram a mesma tendencia encontrada por CAMARGO
(1983), 20 analisar periodo identico para o Estado de Sao Paulo, embora
existam diferengas numéricas, possive1mente por ter a autora incluido, na de-
finigao do sistema de produgdc, culturas "de invernc” e "da seca", que ocupam
a terra em épocas diferentes das culturas "das aguas", subestimando, portanto,

o efeito substituigao entre as atividades que realmente competem pela terra num
mesmo periodo do ano.

Ao seccionarmas o periodo analisado,o comportamenio,na primeira metade,
1968/70 a 1974/76,% semelhante ao verificado para toda a década, isto &, a area
total ocupada se contrai em cerca de 8,9%, acarretande efeito escala negativo e
consequente efeito substituigao positivo e expressivo para aquelas atividades que
se expandiram nesse periodo (tabela 10).

Da area total substituida pelas atividades que se expandiram, cerca de
1,3 milh3o de hectare, 44,06% provieram de areas antes ocupadas por pastagens
naturais, 18,21% da area de algodao, 13,24% da area ocupada pelo milho, 10,09% da
area de amendoim das aguas, 7,77% da Erea de arroz, 3,69% e 2,75% das areas, d¢
mandioca e de mamona, respectivamente, perfazendo estas atividades, %9,81% da
area substituida.

Cerca de 27,10% do total dessa area foi ocupada-pela soja, 24,02% pela
cana-de-acuicar para indistria, 17,52% pela laranja, 17,66% por areas com pastagens
formadas e 7,67% por areas com cafe, entre oufras {tabela 11).

No periodo 1974/76 a 1980/82,0 comportamento se altera; o sistema como
um todo expande-se em cerca de 1,95%, com efeito escala positivo, mesmo assim,a
expansaop de algumas atividades & expressiva, substituindo perto de 1,1 milhao de
hectare de a tividades que se contrairam no periodo.

Da area total substituida, 56,37% foi ocupada pela atividade cana-de-

aglcar para industria, 12,42% pela laranja, 11,39% pelo feijdo das aguas, 8,63%
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pela soja, 8,07% pelo cafe e 2,80% pelo milho.

Com relacao as atividades que foram substituidas, cabe mencionar as
pastagens naturais e formadas, que juntas cederam cerca de 80,25%,e o arroz,
com cessao de 16,52% da area total substituida (tabelas 12 e 13).

Cabe salientar 5 diferen¢a de comportamento dos sistemas de produ-
¢ao nos dois periodos considerados.

No perfodo 1968/70 a 1974/76, as atividades que se expandiram, tais
como a soja, a cana-de-aglcar, a laranja e o cafa, somando,juntas,cerca de 76%
da area total substituTda, o fizeram tendo em vista, no caso do café, os esti-
mulos provenientes do Plano Trienal de Renovacao e Revigoramento dos Cafezais,
implementados no infcio da década de 70 e dos pregos reais de garantia,que se
mostraram crescentes até 1978. Para os demais produtos, foram decisivos os es-
timulos de pregos compensadores no mercado internacional,aliados 3 politica de
minidesvalorizagoes cambiais e disponibilidade de tecnologia de producao, como
bemapontaram HOMEM DE MELO & ZOCKUN (1977) e HOMEM DE MELD (19?8), alem, evi-
dentemente, dos maiores volumes de recursos alocados para esses produtos pe]a
politica de'crédito rural. Mo caso da cana-de-agiicar, cabe adicionér os estimu-
los provenientes do Programa Nacional de Me1horamento da Cana-de-agiicar
(PLANALSUCAR) e do Programa de Racionalizagdo da Agroindustria Agucareira, cria-
dos em 1971, objetivando a modernizagdo do subsetot, tornando a agroindustria
agucareira competitiva,interna e externamente.

No periodo 1974/76 a 1980/82, as expansges da cana-de-agiicar, da
laranja, do feijao das aguas, da soja e do cafE-perfizeram juntas cerca de 97%
da drea total substituida. Apesar dos precos internacignais do aglcar terem se
deteriorado apds 1974, em decorréncia da expansio da producdo de aclicar de beter
raba na Europa e nos Estados ﬁnidos e, também, da situagao desfavoravel para os

palses 1mportadores,eﬁ consequencia dos aumentos expressivos dos pregos do petré
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Teo, & criagﬁo do Programa Nacional do Rlcoo1r(PROﬁL§00L), em 1975, tornou-se
um fator'éstimuiante,para a cultura da cana-de-aglcar ne Estado de Sao Paulo,
na segunda metade da década de éetenta, como salientaram VEIGA FiLHO, GATTI &
MELLO (1981). - 7
A expansao da area com feijao, principa1mentelap65 a crise de abaste
cimento desse produto no Brasil em 1972 e 1973, no Estado de S3o Paulo,deveu-se,
xﬂundotrabalhodeGRAZIﬁNO DA SILVAet a1ii(1982) aos altos pregos internos que $e
sequiram apds essa crise, ao crescimento significativo do volume de credito
alocado para a cultura no Estado, apos 1973, viabilizando as modi i cagoes que
se sequiram na base tacnicada cultura e 20 grande esforgo da rede de assistencia
tecnica da Secretaria de Agricultura do Estado junto 3 drea prioritaria para o
feijio {Soracaba). Isso se dey principalmente apbs 1973/74, com a implantagao
do Programa Priﬁritério Regionalizado,que constava de um pacote tecnoldgico para a
regiéo, ﬁrugrama de financiamento via crédite rural subsidiado a qualgquer produtor
de feijio, orientacdo tEcnica gratuita a todos os agricultores, ampliagao da
produgio de sementes melhoradas e intensa propaganda das vantagens de sua utiliza-
¢ac. -
A expansao do feijao no Estado deveu-se ainda, sequndo VIEIRA & GATTI
(1983) aos seguintes fatores: concentracao da producao na DIRA de Sorocaba,frente
s condiges edafo-climaticas favoraveis, com possibiiidade de produgac de duas
safras anuais satisfatorias; desenvolvimento tecnolbgice, com introdugdo da
variedade Carioca na década anterior, bastante resistente as doencas, de maior’
produtividade e de ciclo vegetativo mais curto; assistencia técnica; além de
estimulos da politica de Crédito Rural, com estabelecimento de 100% do Valor 83
sico de Custeio (VBC) para o feijdc em 1879, por ocasiao do conjunto de medi-

das denominado "pacote agricoia", do Programa de Garantia
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da Atividade Agropecudria (PROAGRO), com cobertura de 90% do valor financia-
do a partir de 1980/81 e dé'p}egos minimos, desde 1979, reajustados a niveis
mais realistas que anteriormente, Caberia adicionar ainda, a Eria;éo, em Sap
Paulo, do programa PROFEIJAO, em 1981, objetivando incentivar o aumento da
produgao de feijdo através de uma terceira safra, feijio de inverno, com
financiamento para'aquisigéd de equipamentos de irrigacao e'zoneémento da
atividade no Estado.

0 cafg, apGs a forte geada de 1975, que resultou em expressiva
queda na produgao, teve,nb Plano de Emergéncia para a Recupe?ach dos Cafe-
zais e no Plano de Renovagao e Revigoramento,implantado‘ahteriormente, atem
evidentemente, da politica de pregos praticada, seus estimylos para a expan
sdo verificada no perfodo, como indicado em PROGNOSTICO 1976/77.

As boas condi¢des prevalecentes no mercado internacional para
0s subprodutlos da spja, e para o syco de laranja, aliadas lé expansao da indﬁi
triacitricolae moageirade sojano Fstado praticamente’ durante toda a década
de setenta, foram os féto}es que‘incentivaram aé expansdes observadas nas
culturas da soja e da laranja. -

Com relagdo as atividades que se retrairam nos periodos, cabe-
ria salientar a écentuada retragiao das areas com pastagens naturais, algo-
d3o, milho, amendoim das aguas, arroz, mandioca e mamona, no periodo 1968/70 a
1974/76, e a-retragﬁo verificada nas ireas de pastagens naturais e formadas
e na area cultivada com arroz, no peri:odo 19-74)76 a 1980/82'. A
deterioragio, em termos reais, dos precos recebidos pelos pfﬁdﬁﬁorés de leite

e carne, conforme PROGNDSTICO 1976/77,aliada,segundo TOLEDO'S SANTIAGO(1984)a0 ca



rater ciclico da pecuifia de corte a 3 retragdo da demanda interna porcar
nes em fungEo da politica salarial terfjam sido os fatores desestimulantes
para essas atividades.

No caso das oleaginosas, a rentabilidade relativa frente a soja
contribuiria para o desestimulo de seus cultivos. Seriam fatores adicio -
nais: a auséncia de toxinés no farelo de soja, empregado largamente nas ra
cbes animais; o crescimento da demanda interna e externa do grao, oleo e

~ farelo de soja; o alto teor de Bleo no grao de soja,relativamente as de
mais oleaginosas,e a possibilidade de seu cultivo em sucessao com a cultura
do trigo (NOGUEIRA e CRISCUOLO, 1979).

Quanto ao algoddo, pode-se apontar como fatores que desestimula
ram o seu cultivo, no Estado de Sdo Paulo,a concorréncia das fibras artifi-
ciais (rayon e poliéster) e o elevado custo médie de produgdo, relativamente
aos demais paTses‘produtores; a suspensio da exportagdo do algodae brasilei
ro,em 1973, visando o abastecimento da indiistria téxtil interna; a conces-
530 de subsTdios a indistria téxtil para a exportagao de fios e tecidos(NQ
GUEIRA JR,1980),aliadaac elevado grau de oligopolizagio desta industriaem  Sdo
Paulo (CARVALHO,NOGUEIRA JR & PINT0,1979); recentemente ,na safra 1982/83, o
surgimento nas DIRAs de Campinas e Sorocaba de nova praga do algodao,deno-

minada "bicudo" ({Anthonomus Grandis, BOHEMAN}, considerada a pior praga pa

ra essa cultura, que levou a adogdo de medidas por parte do Governo Estadu

al,criandoun anef ou cinturio-de protecdo em torno das regioes infestadas,

interditando o plantic nessa faixa e por parte do Governo Federal, que de

terminou gue nas regiﬁe; infestadas ou sob suspeita essa lavoura nao teria

cobertura do PROAGRD, enquanto concedia estimulos as culturas substitutivas
(CARVALRO et alii, 1984).

A cultura da mamona defrontou-se com desestimulos deliberados ,

-78-



praticados pelo Governo Federal frente aos grandes estoques mundiais existen-
tes em 1975,segundo o Prognéstice 1976/77.

No tocante 3 cultura do arréz, além do alte risco de producic asso-
ciado 3 mﬁda]idade de cultivo predominante no Estado - o arroz de sequeirb, de
cultivo sem irrigagao - e da ndo disponibilidade de tecnologias apropriadas,
os.baixos pregoé’fécebidds peios produtores paulistas frente a baixa qualidade
do produte, a especulagao Freqﬂehte com o produto1%%tape]osatacadistase a compa
ticao com outros Estados produtores tem desincentivado esta atividade no Esta-
do. No caso da mandioca . 8 ausencia de novas tecnologias dé producac, a
baiXa‘%éhtabi1idéde frente s culturas de soja, cana-de-agicar, cafe e la-
ranja; com grandes expansdes nas regioes tradicionais de cultivo da ménd{oca,
somadas ao encerramento das atividades de diversas fabricas de raspa de farinhae
fécula de mandioca no Estado em funcio do encarecimento da matéria-primz (a
produgao se deslocou para o Estado de Minas Gerais), de mudangas nos habitos
alimentares da populagio consumidora (PROGNOSTICO 75/76 e 74/75), além do
decréscime paulatino nos percentuais obrigatorios de adicdo da raspa de man-
‘d{oca 3 farinha de trigo, entre 1967 e 1977 (SOARES, 1983}, seriam os fatores
explicativos para a retragao acentuada da cultura {PROGNGSTICO 75/76).

0 efeito substituicdn, guando analisado do ponto de vista regional,
evidencia a crescente especializagac das diversas DIRAs que compdem o Estado
(Tabelas ‘14, 15 e 16). '

- Na DIRA de Saracaba, no periodo 1968/70 a 1980/82, atividades com
pastagens formadas, o feijao das éguas,;a cané-de—agﬁcar para inddstria, soja
e laranja, tiveram efeitos substituigao ﬁositivos e‘eipressivos, com expansio,
ppinciba1mente, sabre as ireas de paétagens naturais, milho, café, mandioca e
arroz. Se Eoﬁsﬁdé?arﬁbs apenas 0 anos 1968/76 a 1974/76, o comportamento veri-
ficido se altéFa, registrando-se aumentos para algoddo e arroz, além das ativi-

dades citadas. Mo perfoda 1974/76 a 1980782, ‘o ‘Comportaments dessas’atividades
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reverte-se, cedendo espago para 0 avango de Ereas como pastagens formadas,
féijio das aguas e cana-de-agucar para‘indﬁstria.

N DIRA de Campinas, no perfodo 1968/70 a 1980/82, atividades tais
como cana-de-aglicar para industria, laranja, café, milho e soja e mesmo o al-
godac, se expandem ocupando principa]menfe, as areas anteriormente cultivadas
com pastagens,mandicca e arroz. No perfode 1968/70 a 1974/76, as culturas que an
pliam suas dreas - laranja, algodao, cana-de-a;ﬁcar. café e soja - o fazem ocu-
pando, basicamente, 3reas antes cultivadas com pastagens, milho, mandicca e arroz.
No periodo1974/76 a 1980/82, as tendencias de comportamente do algodao e do
milho se revertem.

Na DIRA de Ribeirao Preto, no periodo 1968/70 a 1980/82, as atividades
cana-de-aglcar para indistria, soja, laranja e café ampliam suas areas cultivadas,
ocupando,principa]mente,Ereas antes ocupadas com pastagens, arroz, milho, algodao,
mamena, tomate rasteiro, man&ioca e amendoim. No perTodo 1968/70 a 1974/76, as
atividades substituidas foram basicamente as pastagens naturais, o milho, o arroz,
o algodac, o feijac, a mamona e o tomate rasteiro, enquanto que no periodo
1974/76 a 1980/82 as areas substituidas foram, principalmente, as com pastagens,
arroz, mitho, algodaoc e amendoim.

Na DIRA de Bauru, no periodo 1968/70 a 1980/82, as areas cultivadas
com cana-de-agiicar, café, laranja e tomate rasteiro se expandem, principalmen-
te emdetrimento das dreas de pastagens, algoddo, mamona, milho e arroz. Entre
1968/70 e 1974/76 as atividades substituidas foram as péstagens naturais, o
milho, o algodao, ¢ amendoim e a mamona, enquanto que entre 1974/76 e 1980/82,
h3d uma recuperacao de irea, com expansde das atividades milhe, amendoim e
feijao, alem da cana-de-agiicar edo café,dando-se essa expansioem detrimento das

areas de pastagem e do arroz, basicamente,
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Na DIRA de Sao José do Rio Preto, no periodo 1968/70 a 1980/82, as
areas cultivadas com pastagens formadas, laranja, cana-de-agiicar, café e soja,
se ampliam sobre as areas de arroz, algedio, miltho, pastagens naturais e mandioca.
No perTodo 1968/70 a 1974/76, nesta regido, a expansdo das areas de pastagens for
madas, laranja e cana-de-aclicar,se deve, basicamente, as areas cedidas por alge-
ddo, arroz e milho, enquanto que no periodo 1974/76 a 1980/82 as culturas. de laranja,
cana-de-agucar e café se expandem, principalmente, sobre as areas de pastagens,
arroz, e milho.

No periodo 1968/70 a 1980/82, na DIRA de Aracatuba, a expansio das
culturas de cana-de-agtcar,milho, café, soja, tomate rasteiro e mamio sio devidas,
principa1ménte, a incorporacao de drea ocupada por algodao, pastagens, arroz e
amendoim das dguas, mamona e mandioca. Nesta regiao, a expansao acentuada do
mitho sobre a.Erea de algodao se da no periodo 1968/70 a 1974/76, enquanto gue
a expansac acentuada da cana-de-aglicar,no periodo 1974/76 a 1980/82 se faz 3s
expensas das dreas de pastagem e arroz, principalmente.

da DIRA de Presidente Prudente, no periodo 1968/70 a 1980/82, as
areas ocupadas por pastagens formadas, cana-de-acicar, milho, soja, café e
tomate rasteiro, se ampliam sobre as areas de pastagens naturais,algodao,arroz,
mamona, mandioca, feijdo e amendoim. O comportamento difere nos dois subperiodos
analisados: entre 1968/70t a 1974/76, as areas com pastagens formadas, cafe,
arroz, cana-de-aglcar, soja e tomate rasteiro ocupam espago de atividades como
algodio, amendoim das aguas, pastagens naturais, mamona, mandiﬁca ¢ milho; no
periodo 1974/76 a 1980/82,a expansdo das atividades cana-de-agucar, mitho e até
mesmo algodao se faz em detrimento das areas de pastagens, cafe e arroz.

No peritdo 1968/70 a 1980/82, na DIRA de Marilia, as areas plantadas
com soja e cana-de-aglicar se expandem expressivamente, incorporando areas antes
ocupadas por pastaﬁens, amendoim, milho, arroz, algodao, café e mandioca.

Ressalte-se que a expansdo da soja se deu, principalmente, no periodo 1968/70 a

-g8) -



1974/76, enquanto que a de cana-de-agicar ocorreu no periode 1974/76 a
1980/82. ‘

Na DIRA de Sao Paulo, no perTode de 1968/70 a 1980/82, a Ereacul
tivada com banana expande-se em detrimento das areas de pastagens, enguan-:
to que na DIRA do Vale do Paraiba, no mesmo peffodo, as dreas de pastagens
formadas, feijao, cana forrageira e milho, crescem ds expensas das de pas-

tagens naturais.
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Tabela 8. - Efeito Escala, Efeito Substitui¢do e Varfagdo Total da Krea COcupada com as Principais Atividades Agropecudrias da Estado de Sio
Paulo, Periodo 1968/70 a 1980/82

fem hectare)

Atividade Krea Ccupada Madia firea Ocupada M&dia Variagio Total da Efeito - Escala Efeito- Substituigan
1968/69 a 1970/71 1980/81 a 1982/83 rea

Atividades que se expandiram .
Cana para industria 663.725 1.569.403 + 905,678 - 47,302 + 952.980
Cana forrageira 74.213 J4,766 + 553 - 5.285 + 5_842
cha _ _ 4.365 4,876 + 510 - n + 821
Feijao das aguas 124.226 261.700 + 137.474 - 8.853 + 146.327
$oja 57.235 £16.966 + 449,737 - 4,792 + 454.522
Tomate envarado 5.96) 7.236 + 1.275 - 424 + 1.699
Cebola de muda 12,223 12.646 + 423 - 871 + 1.294
Tangerina 18.066 33.960 + 15.894 - 1.287 + 17.181
Banana . 26.733 39.29¢6 + 12,563 - 1.905 + 14.468
Cafe 784,266 920.600 + 136.334 - 55.893 + 192.227
Cagqui 2.053 3.213 + 160 - 218 + 377
Laranja 186.066 543.916 + 357.850 - 13,260 + n .o
Limdg 10.364 18.545 - + B.181 - 739 + 8.919
Uva comum de mesa 7.450 7.858 + 408 - 53t + 938

Sub-total 1.987.947 4.073.981 + 2,027,034 - 141.676 + 2.168.705

Atividades que se retrairam .

- " Algodae 584.833 293.200 - 29).633 - 4619 - 249.953
Amendoim das aguas 279.913 121.683 - 158.230 - 19.548 - 138.781
Arroz 655,820 320.133 - 335.687 - 46,738 - 2B3.948
Batata das 3guas 17.285 11.166 - 6.119 - 1.232 - 4,887
Mamona 66.040 20,653 - 45,387 - 4,706 - 40.680
Mandioca - 109.948 53.956 - 55,992 - '7.836 - 48,156
Milho 1.472.166 1.224.433 - 247,733 - 104.918 - 142,815
Tomate rasteiro 14,590 14.466 - 524 - 1.068 * £44
Abacaxi 2,394 1.794 - 600 - m - 429
Mamd o 4,001 3.590 - 1% - 285 + 274
Uva para indlstria 2.770 1.240 - . T.B30 - 197 - 1.333

Sub-total 3.210,160 - . 2.066.714 = 1.143.446 . - 228,782 - 914.684

Pastagem: natural 4.547.713 2.786.510 - 1.761.203 - 324,106 - 1.437.0§7

formada 7.550,536 7.195.480 -— 3565.056 - 538.112 + 183,056

Sub-total 12.098, 249 9.981.930 —'2.116.259 - 862,218 - 1.254.00
Total ! 17,256,356 16.063, 685 - Y.aazen - 1.232.671 -
. ! - = -

Fente: dados basices do Instizute de Economia Agricola
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- Tabela 9. - Efeito Substituigdo Atribuido 3s Atividadas Agroﬁecuirias que Incorporaram Area Agricultivel no*Estado de $5o Pauld, 1968770

1980/82,
{em hectare}
Atividades que = - Atividades que cederam 3rea agricultavel
Incorporaram ) - . . )
area agricultavel Algodao Amendain Arroz Batata das Mamona Mandisca Milhe  Abacaxi  Uva p/find. Pastagem. Total
das aguas aguas natural
Cana para industria 101.250 " 56.015 117,046 1.980 16.479 19.507 57.851 174 840 582.135 . 952-705
Cana forrageira 62T 343 7 12 101 120 . 358 1 3 3.568 5.841
Cha ~ g7 48 102 2 ' 14 17 . 50 .= - 502 821
Feijao das aguas . 15.547 . B.6Q1 17.972 304 2.530 2.995 8.883 2 a3 89,385 146,326
Soja 48.29 26.76 §5.825 - 544 7.860 9.304 27.592 83 257 . 277.648 454,521
Tomate gnvarado 180 1o 209 5 29 is 103 - 1 1.038 1.699
Tomate rasteiro 58 32 67 Y 9 N a3 - - 33z 543
Cebola de muda 137 16 159 3 22 26 79 - -1 790 1.254
Tangerina T 1.825 1.010 2.110 36 297 352 1.043 3 10 10,495 17.181
Banana 1.537 850 1.777 . 30 250 296 are 3 8 8.837 14,466
Cafe 20.423 11.299 23.609 399 3.324 3.935 11,669 35 109 7,422 192.225
Caqui : 40 T2 46 | 7 a 23 - - 230 376
Laranja 39.429 21.813 45.580 . N 6.417 7.596 22.528 68 210 226.695 371108
Lim§o 948 524 1.085 19 154 183 541 2 5 5:448 B.419
Hamao ’ 29 16 , 34 1 5 [} 17 - - 167 273
Uva come de mesa 100 55 115 2 16 19 57 - 1 573 939
Pastagem formada - 19.449 10.760 22.483 380 3.165 3.747 1n.nz2 33 o4 111.820 183.054

Total ‘ | 245.951 138,280 288.945 4.889 40,679 48.157  142.814 429 1.332  1.437.085 2.352.581

Fonte: dados basicos do Instituto de Economia Agricola.
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Tabela 10.- Efeito Escala, Efeito Substituigdo e Variagio Total da Area Ocupada com as Principais Atividades Agropecudrias do Estads de S3o Paulo,
Perfode 1968/70 a 1974/76

(em hectare)

Atividade

frea Qcupada Madia

frea Ocupada Média

Variagao Total da

Efeito—~ Escala

Efelto-Substituigao

1968/69 a 1970/71 1974775 a 1976/77 Erea
Atividades que se expandiram
Cana para industria 663.725 915.000 + 251.275 - 593109 + 310.383 -
Cana forrageira 76,213 75.266 + 1.083 6.609 + 7.662
tha _ _ 4.366 4.800 + 434 388 s g21
Feijae das aguas 124.226 130.500 + 5,274 - 11.063 + 17.337
- Seja 67.235 411.500 + 344,265 - 5.988 + 350.253
Tomate envarado 5.561 6.486 + 525 - 531 + 1.056
Tomate rasteiro 14,990 17.670 + 2.680 - §.335 + 4,018
Tangerina 18.066 33,526 + 15.460 - 1.609 - + 17.068 .
Banina 26.733 37.071 + 10.338 - 2,33 + 12.7119
raf3 784. 266 813.533 + 29.267 - 63.844 + 99,110
Caijui 3,053 3.380 + 327 - 272 * 599
Laranja 186,066 395.916 + . 209.850 - 16,570 + 226.420
Limao 10, 364 21.120 * 10.756 - 923 + 11.5679
Hamdo 4.0u% 7.04u + 3.03y - 356 +. 3.395
Sub-total 1.987.265 2,472,808 + 885.543 - 176.978 + 1 .062.5!9
Atividades que se retraTram .
Algodao W 584.833 297,466 - 287,367 - 52,083 - 235.284
Amendoim das dguas 279.913 124.633 - 155,280 - - 24,928 - 130.352
Arroz 655.820 497.000 - 158.820 - 58.405 - 100,515
Batata das 3guas 17,285 14,200 - 3.085 - 1.539 - 1.546
Mamena 65,040 24.583 - 41,457 - 5.881 - 35.576
Mandioca 169.948 52,433 - 57.515 - 9,752 - 47,723
Milho 1.472.166 1.170,000 - 302.166 - 131.105 - 171.061
Cebola de muda 12.223 11.866 - I 357 - 088 + 732
Abacaxi 2.394 ~ 2.295 - 9y - 213 + 114
Uva comum de _mesa | 7.450 7.436 - 14 - 663 + 649
Uva para industria 2.770 1.659 - b0t - 247 - 854
Sub~total 3.210.842 2.203,581 - 1.0067.261 - 285.944 - 721.318
Pastagem natural 4.547. 13 3.573.301 - 974,412 - 405,001 - 569.411
formada 7.550,536 7.106,323 C - £244.213 - &72.420 + 228.208
Sub-total 12.098. 249 10.679.624 - 1.418.625 - 1.077.421 . 341.203
Tota} 12.296.356 15,756,013 - 1,540,343 - 1.540.343 -

Fonte: dades basicos do Instituto de Economia Agricola
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Tabela 11.- Efeito-Substituigdo Atribuido 3s Atividades Agropecuirias gue Incorpararam Area Agricultidvel no Estado de Sdo Paulo, 1968/70 a
1974/76. '

(em hectare)

Atividades que Atividades que cederam 2rea agricyltdvel

_incorpararam_ Algodao Amendoim das Arraz Batata das  Mamona Mandioca Milho Uva p/ind. Pastagem Total
area agricuitavel - 3guas dguas . " Hatural
Cana para ind. .- B6.514 31.310 24,719 n 8.545 11.463 41,088 205 " 136,769 310.383
Cana forrageira 1.395 773 585 § 211 283 1,018 5 3.374 7.6862
Cha B 150 83 64 1 23 30 109 - 362 222
Feijdo das aguas 3,157 1.749 1.347 21 477 640 2.295 1 7.639 17.336
S0ja 63.173 35.331 27.217 49 9.643 12.935 46. 365 222 154,337 350.252
Tomate envarado 193 R 106 82 1 29 39 14¢ 1 465 1.056
Tomate rasteire 731 405 312 5 1, 148 531 3 1.76% . 4.015
Tangerina 3.1u8 1.722 1.326 20 470 630 2.255 1 7.521 17.068
Banana 2.316 1.283 988 15 350 470 1.624 8 5.604 2.8
Cafe 18.046 9,998 7.702 118 2.728 3.660 13.120 66 43.672 92.110
Cagut 109 60 46 1 16 22 79 - 264 598
Laranja 41,226 22.840 17.594 27N 6.233 B.362 29.973 150 99,770 225,419
Limag 2.126 1.178 ‘ 907 14 k14 .431 1.546 8 5.146 11.678
Mamdo - 618 342 ’ 264 . 4 93 125 . 449 2 1.469 3.395
‘Cebola de muda 133 74 57 1 20 27 97 - 322 131
Abacaxi : 21 1 9 - 3 4 15 - 50 114
Uva comum de mesa 118 65 50 1 18 24 86 - 286 549
* Pastagem formada 41.551 23.020 11.733 273 6.283 B.428 30.209 151 100.558 228.206

Total 235.285 130.350 100.412 1.546 35.574 47.72 171.059 853 569,406 1.282.212

Fonte: dados bisicos do Instituto de Economia Agricola



Tabela 12.~ Efeito-Lscala, Efeito-Substituicio e Variagio Yota) da Area Ocupada com as Principais Atividades Agropecudrias do Estado da S3o
Paulo, Pericdo 1974/76 a 1980/82.

{em hectare)

Atividades Area Ocupada Media Area Ocupada MEdia Variagdo Total da Efeito - Escala Efeito - Substituigae
_1924/75 a 1976777 1980/8) a 1982/83
iyidades que se expandiram
e hara indus trin 915.000 1.569.403 v 654,403 N 17.857 . §36.535
Cha _ 4.800 3,876 + 75 + 94 - 1
Feijao das dguas 130,500 261.700 + 133,200 + 2.548 + 128.651
Mandioca 52.433 53,955 + 1.523 + 1.024 + 439
Milhe 1.170.000 1.224.433 + 54,433 + 22,847 + 31.586
Soja 411.500 515.566 + 105,466 + 8.036 + 97.430
. Tomate envarado 6.486 ’ 7.236 + 750 + 127 + 623
Cebola de muda 11,866 12.646 + 780 + 232 + 548
Tangerina 33.526 33.960 + 434 + 655 < 21
Banana 37.071 39,296 + 2.225 + 724 + 1.50)
Café 813.533 922,600 + . 107.067 + 15.886 + 91.181
Laranja 395,218 543,916 + 148.00Q + 7.71 + 140_269
Uva comum de mesa 7.43¢ 7.858 + 422 + 145 + 277
1
(-]
N Sub-tatal 3.590.007 5.196,846 + 1,206.779 + 77.918 + 1.128.861
Atividades que se retrairam .
Algodao _ 297.466 293,200 - 4,266 + 5.809 - 10.07%
Amendeim das aguas 124.633 121,683 - 2.950 + 2,433 - 5.384
Arroz 457.000 320,133 - 176.867 + 9.708 - 186.572
Batata das aguas 14.200 11166 - 034 + 277 - m
Cana forrageira 75.266 74.766 - 500 + 1.470 - 1.970
Mamgna 24.583 20,653 - 3.930 + LEN - 4.410
Tomate rasteiro 17.570 14,466 - 3.204 + 345 - 3.549
Abacaxi 2.29% 1.794 - 50 + 45 - 546
Caqui 3.380 3.213 - 167 + 665 - 233
Limdo 21.120 18.545 - 2,575 + 413 - 2.987
Mamag 7.040 - 3.9%0 - 3.050 + 137 - 3.187
Uva para indistria 1.669 1.240 - 429 + 33 - 462
Sub-total - 1.086.322 884,849 - 207.473 T+ 21.213 - 222.686
Pastagem naturat 1.573.301 2.786.510 - 85791 + 69,776 - B5E.567
formada 7.106,323 7.195.430 - 89,157 + 138.765 - - 49,608
Sub-total 16.679.624 5.581.990 - 697.634 + 208.541 - . 906,175
Total 15.756,013 16.063.685 + 307,672 + 07.672 Co-

. Fonte: dados basicos do Instituto de Economia Agricola
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Tabela 13.- Efeito-

*

Substituigao AtribuTdo is Ativ;idades ‘Agropeculrias que [ncorporarﬁm Krea Agricultivel no Estado te Sic Paulo, 1974/76 a }98(.)/82.

{em hectare)

Atividades que
cederam

Atividades que fincorporaram 3rea agricultdvel

area agricyltivel Cana p/ Feiﬂo das Mandioca Mithe Soja Tomate Cebola de Banana Caf@ Laranja ‘Uva Comum Total
ind. aguas envarado muda mesa

Chi 10 z - - 2 - - - 1 2 - 18
Tangerina 124 25 - 6 19 - - - 18 27 - 221
Algodae 5.680 1.147 4 282 869 6 5 13 814 1,251 2 10.075
Amendoim das Iguas. 3.035 613 2z 151 164 3 3 ? 434 669 ] 5.3183
Arroz 105.180 21.2%8 y2 5.219 16.099 103: a0 248 15.067 23.178 - 46" 186.572
Batata das quas 1.867 77 1 93 286 2 z 4 267 m 1 3.
Cana forrageira 1.110 224 1 55 170 1 t 3 159 245 - 1.970
Mamona 2.486 502 2 123 383 2 2 6 356 548 3 4.410
Tomate rasteiro 2.00% 404 2 539 306 2 2 5 287 440 1 3.549
Abacaxi 308 62 - 15 47 - - 1 44 68 - 546
Caqui 13 27 - 7 20 - - - 19 23 - 233
Limio 1.684 340 i 84 258 2 1 4 241 371 1 2.587
HMamao 1.797 363 ] 89 275 2 2 4 257 396 ] 3.187
Uva para indGstria 260 53 - 13 a0 - - 1 37 57 - 462
Pastagem natural 482.892 - 97.558 379 23.962 73.913 473 415 1,138 69.172  106.411 210 856.567
Pastagem formada 27.967 5.652 2z 1.388 4.281 27 24 66  £.006 §.163 12 49608

636,533 123,651 439 31,585 97.430 623 548 1.501  §1.180 140.268 277 1.129.099

. Total

Fonte: dades basicos do Instituto de Economia Agricela
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TABELA 14.- Efeito-Substitulcio Atriduide 3s Principais Atividades Agropecuirias nas DIRAs do Estado de Sio Paulo, Perfodo 1968/70 a 1980/82
{em hectare)

vale do Ribeirao 5.J.Rio Presidente

Atiyidade Sao Paule Paraiba Sorocaba  Campinas Preto Bauru Preto Aragatubs Prudente Marilia
Algodao ~ - . - + 3.412 + 8.822 - 41.923 - 9.365 - 97.072 ~57.31] -37.117 - 17.502
Amendoim das aguas - - - - 420 - 4.512 - 155 « 6,784 -10.043 =77.415 - 35.182
Arroz -1.735 + 49 - 4.462 - 13.3)2 - 99,737 - 3.067 -139.832 -11.872 - 1.779 - 31.740
Batata das aguas - BOG + 136 + 81 - 4,18 - - - - - -
Cana para indostria - 1.087 + 113 + 51.450 +115.167 +350.488 +134.293 + 76.765 +49.464 +50. 820 + 81.8%
Cana farrageira + 803 + 4,409 - 636 - 1.647 + 95 + 37z - 790 + 1.251 + 1.3 + 388
tha + 1,630 - - 264 - - - - - - -
Feijao das 3guas + 1,301 + 5.600 +139.941 + 5.569 - l.262 + 2,123 - 403+ 1.073 - 2.200 - 5.080
Mamona : - - - - - 9,766 - 5.397 - 7.659 =~ 1.615 - 6.629 - 6.7580
Mandioca + 482 - 1.036 - 5.057 =~ 13,983 - 5.845 + 432 -~ 12.579 - 2.509 = 3.180 - 10,541
Miilho - 1.668 + 4,390 - 33.979  + 11.053 - B4.744 - 3,178 - B6.570 +46.778 +10.918 - 33.083
Saja - - + 21.311 4+ 16,871 +219.720 + 407 + 12.208 + 3.302. + B.638 +166, 449
Tomate envarado - e - + 970 1.647 - m - - 53% - - -
Tomate rasteiro’ - - - - -~ B.B43 + 1.026 - + 3.029 + 4.074 + 703
Cebola de muda - 552 - - 187 + 273 + 1,756 - ’ - + 558 - -
Tangerina + 1.974 - [i4) + 2,039 +« 7.796 + 4,110 - 1.272 + 165 - - .o+ B2
Abacaxi - - - - - 16 - 525 - - - ’ -
Banana +17.553 - + 1,180 - - = - - - -
Cafe + 2.838 - 407 - 5.396 + 45.615 + B4.007 + 19,957 + 32.38 + 5.325 + 7.135 - 13.226
Caqui + 445 - 22 - - - - - - - -,
Laranja + BS54 - 419 + 7.268 +176.383 +#171.041 + 2.037 +101.825 + 1.068 - 443 - 1.154
Limdo + 122 - + 631 + 2,068 + 4.037 - + 1.428 - - -
Mamao - - - - - 2.473 - - 122 + 2.145 - -
Uva comum de mesa + B6O - L+ 152+ 562 - - - - - -
Uva para indlstria : - 218 - - 916 - . - - v - ‘ - -
Pastagem natural ~ 5.087 -21.885 -419.090 -244,878 -559.040 - 17.291 - 69.456 -20.059 -37.487 - 38.454
Pastagem formada -17.949 + B.691 +242.552 - 14.37% - 16,777 =120.398 +197.131 - B.583 +82.956 - 59._403

Fonte: dados bisicos do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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TABELA 15. - Efeito-Substituigda AtrituTde a Principais Atividades Agropecudrias nas

(em hectare}

DIRAs do

Estado de 530 Paulo, Perfodo 1968/70 a 1974776

Ativid - co 3 Ll R -
ade S30 Paula :::f;;g: Sorocaba  Campinas R;Eil;“ Bauru 5 Pietgw Aragatuba P;ﬁi;::zze Marilis
Algodia i - - + 22,032 + 35.713 - 30.448 - 8,234 -102.777 -47.384 - 75,781 -~ 23.233
Amendoim das 3guas - - - + 837 + 4.106 = 4.141 -~ 3.447 ° - 6.643 - 72.856 ~ 43.368
Arroz ~ - 6,209 +  B3% + 14,820 - 7.111 - 46.718 - 1.551 - 92,96) + 6,31 + 12.264 + 2.390
Batata das dguas - 1.541 + 70 * 152 - 2.023 - - - - Co- -
Cana para industria - 2.034 + 1.866 +19.826  + 29.9156  +129.806  +54.065 + 15.225 + 6.700 + B8.569 + 11,128
Lana forrageira | + 792 4+ 3.285 - 2,455 o+ 1,927 - 551 - 2.299 + 1,674 +2.127 + 1.%16 + 1.629
Cha . - 33 - + 54 - - - - - - -
Feijac das aguas - 185 + 2.905 + 63,500 + 1,322 - 8.420 ~ 1.491 - 65.433 - 723 - 3.272 - 14,032
Mamana - - -~ - -~ 6.476 - 3.434 - 6.442 - 1.973 - 10.564 - 5,265
Mandfoca + 1,373 ~ 1.500 - 5,231 - 7741 - X773 - 345 - 10.561 - 820 - 4,169 - 20.877
MiTho - 1.4040 ~ 1.462 - 21,446 - 26.459 - 62.286 - B.543 =~ 73.971 +40.854 - 4,908 - 40,389
Soja - - + 24,362 - 10.509 +i54.628 + 286 + 5.182 + 428 + 11.719 +139. 861
Temate envarado - 756 - + 778 0+, 795 - 176 - - - - -
Tomate rasteiro - - - - ~ 6,568 + 690 + 2.689 + 2,202 + 3.190 + 1.323
Cebola de muda - 43 - + 339+ 440+ 192 - - . + 14 - -
Tangerina + 2,675 + 368 + 1.745 + 5.491 + 3.603 - 331 - 47 - - + 2,914
Abacaxi - - - - - 282 - 06 - - - -
Banana + 6.431 - + 1,583 - - - - - - -
Cafe - 2,149 - 357 - 6887 + 1896 +73.804 + 837 - 13.465 + 2.509 + 36.524 - 23.840
Caqui - 268 + 260 C . - - - - - - -
Laranja + 441 + 604, '+ 5.728 4 55.999  4111.726 + 1.485 + 37.341 - + 1.960 - 282 + 576
Limio + 1,192 - + 253 0+ 3.251 o+ 4,139 - + 1,620 - - -
Mamao - - - - - 1.982 E + 2.909 + 1.12 - -
Uva comum de mesa - 1.258 - - 33 4 458§ - - - - - -
Uva para industria - 486 - - 606 - - - - - - -
Pastagem natural +64.125 - 30.409 -179.846 -101,768 -357,048 + 2,042 - 79,398 - d.z222 - 28.657 + 26 975
Pastagem formada -60.351 + 23,730+ 91.323 - 19.749  + 42,730 -28.429 +261.886 - 4,130 +126.310 - 16,71/

Fonte: dados basicos do Instituto de Economia Agriccla (I£A).
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TABELA 15. - Efeito-Substituigic Atrjibquo as Principais Atividades Agropecudrias nas DIRAs do Estade de S3o Paulo, Perfodo 1574/76 a 1980/82

(em hectare)

- Vale do Ribelrao 5. J. Rio Presidente ;

Atividade Sao Paulo Paraiba Soracaba Camp1nas_‘ Preto Baury Preto Aragatuba Prudenta MarTlia
Algodao _ - - - 17.368 =~ 26,905 ~ 9,366 - 381 + 5.122 - 4.036 +37.475 + 6,719
Amendoim das aguas - - - - 1.258 - 8.903 + 4.360 ~ 3.358 - 2.574 - §.702 +10.012
Arroz + 2.610 - 244 - 18.440 =~ 6,219 - 49.781 - 1.340 -47.448 . -158.035 =13.851 ~13.757
Batata das Aguas + 27 + 56 - 62 - 2.182 - - - - - -
Cana para indistria + 362 - 2.036 + 32,751+ B5.240  +211.6B3  +75.908 +61.526 +11.931 +42.392 +70.146
Cana forrageira + 249 + 628 + 1.679 = 1575 + 685 - B35 - 2.454 - 1.k - 172 + 1.950
tha . + 1.856 - - 324 - - - - - - -
Feijap das aguas + 1,43 + 2.255 + 98,914 + 4.246 + J.74)  + 3.753 + 5.001 + 1.885 + 1.021 + 9,539
Mamona - - - - - 2.841 - 1.647 - 1.254 = 1.3%Q + 3.769 - 1.272
Mandicca - 478 + 691 - 123 - 6,239 - 1.812 + 814 - 2.078 - 1.475 + 914 +11.107
MiTha - 540 + 6.073 - 4,321 + 37.523 - 18.140  + 6,307 -13.018 + 845 +15.749 + 8.813
Soja - - - 1.6685 + 5£.358 + 54,373 + 899+ 7.054 + 2,822 ~ 2.897 +20.22)
Tomate envaradg + 142 - + 236+ gs2 - V22 o+ 278 - - - -
Tomate rasteire - - - - - 1.820 - - 3.193 + 554 +  93r - 68%
Cebola de muda » 249 - - 507 - 167+ 1.5580 - - + 400 - -
Tangerina L+ 99 - 483 + 393 0+ 2.303 287 - 364 + 212 - - - 818
Abacaxi : - - - - * 292 - 407 - - - -
Banana +13.053 - E | ¥ S - - - - - ’ -
Café + 4,342 + 3 * 100 + 28,412 + 5,086 +19.31 +45.736 + 2.504 -28.817 +11.366
Caqui + 623 - 322 - - - - - - - -
Laranja + 546 = 1.116  + 1.865 + 20.360 + 51.571 + 436  +64.696 - 1.135 - 184 - 1.763
Limdo - 12 - 4 39z - 1,188 - 389 - - 182 - - : -
Mamas - - - - - 354 - - 3,014 + 220 - -
Uva comym de mesa + 1,738 - + 183 106 - - - - - -
Uva para indlstria + 122 - - 3 - - - - - - -
Pastagem natural ~49,964 +13.130 -249.484 -143,069 -177.239 ~18.473 -50.178 -16.436 - 9,279 -57.099

Pastagem formada +24,287 -18.634 +1586.422 + 5.379 - 62.46% -87.806 -63.21 - 3.939 ~41.3N1 -44.478

Fonte: dados bisicos do Instituto de Economia Agricola (IEA}.



4 - UTILIZAGEO DA MRO-DE-OBRA

Os resultados encontrados com relagac a mao-de-obra, estimados
em termos de mil dias-homem de trabalho, nes perfodos 1968/70, 1974/76 e
1980/82, para as diversas Divisoes Regionais Agricolas (DIRAs) que com -
poem o Estado de Sdo Paulo, indicam um crescimente do nivel de utilizagao
de cerca de 3,21% no periodo 1968/70 a 1980/82. Ao subdividirmos esse
periodo, a utilizagac da mao-de-obra decresce 7,28% entre 1968/70 e 1974/
76 e cresce 11,31% entre 1974/76 e 1980/82, comportamento gue pode ser
explicado, principalmente, pelas alteragOes ocorridas na composigao da
producao nos dois subper?odos. De fato, enquante as culturas que se expan
diram no subperiodo 1968/70 a 1974/76 o fizeram, basicamente, em detrimen
to de areas ocupadas com atividades agricolas {algoddo, amendoim, arroz,
mandioca e mamona}, que absorvem expressivamente b fator trabatho, no s