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UMA ANBLISE DOS FATORES QUE INFLUENCIAM A PRODUGRO AGRICOLA NO ESTADD DE SAD
PAULD: alimentos vs. produtos exportaveis (])

Maria Auxiliadora de Carvalho
César Roberto Leite da Silva

1 - INTRODUGEO

A produgao de alimentos constituiu-se, na atualidade, num problema
que tem centrado grande parte das discussoes referentes ao desenvolvimento da
agricultura brasileira. De um periodo em gue se observe taxas de produgao in
terna mostrando desempenho relativamente equilibrado entre produtos, 05 anos
70 foram marcados por acentuada deterioracdo da produgdo de produtos de  mer
cado interno e expansdo marcante de culturas de exportacido, onde a soja teve
papel de destaque em termos de pcupacdo de area na Regiao Centro-Sul do Pais.
Entre 1969 e 1979, & area ocupada por essa cultura expandiu-se de cerca de
600 mil hectares para valores acima de 8 milhdes de hectares, sendo considera
da uma das principais causas do deslocamento de culturas alimentares de mer
cado internc nesta década, ZOCKUN (22).

Para HOMEM DE MELO (B}, a deterioragac da produgas de  alimentos
na decada passada se deveu basicamente 3 anfase as exportagdes, particular
mente com o esquema de minidesvalorizagao, aos precos favoraveis no  mercade
internacional e is inovagOes tecnoicgicas voltadas para certos produtos. A pg
1itica agricola contribuiv no direcionamento dado 3 produgao, tendo o credito
rural desempenhado importante papel, possibilitando o custeio da producao e
colocando a disposigao dos produtores, maquinas, eauipamentos e infra-astrutu
ra a custos reduzidos, uma vez que 0% encargos eran altamente subsidiados. Es
<es recursnos foram concentradcs em poucos produtes, com destaque para cana,

algodan, cafe e soja.

(1} Trabalho desenvelvido ¢om a colaboragao financeira do Instituto de Plane
jamento Economico e Social (IPEA) - Programa Nacional de Pesquisa Econo-
mica (PNPE) atraves do programa de "Einanciamente para Pesguisa  sobre
Politica Agricola", O0s autores agradecem ao programador Arnaldo Lopes
Jr., a0 técnice agricola Reinaldo José Haiek Araujo e aos estagiarios
Maria de Fatima Serralheiro, Nelson Salles FQ e Marco Aptonio Ricciardi.



A produgdo de alimentos torma-se uma guestao crucial quando se com
para a sua evolugdo com a da taxa de crescimento populacional. 0 Brasil tem
recorrido relativamente pouco 3s importacGes de alimentos. Com excegdo do
trigo, as magnitudes importadas sdo pequenas em relagao a produgio doméstica.
Como resultado, a disponibilidade de alimentes, em especial em termos per ca-
pita, vem se reduzindo ano a ano. A maior gravidade desse problema esta em
que penaliza as familias de menor renda. Pela redugdo da oferta de  dlimen
tos, a elevacio dos pregos aumenta a despesa com estes produtos, que tem re
Jativamente maior participagio na despesa dessas familias que nas de - renda
mais elevada.

A distincio dos produtos agricolas entre alimentos e de mercado ex
terno tem como argumento central a formagde de pregos. 0s produtos exportd
veis tem seus mercados funcionando como uma economia aberia, enguante os pre
¢os dos produtos domésticos sao determinados internamente. Para MENDONCA DE
BARROS & GRAHAM {14), esta nitida segmentagaa dos mercados agricolas foi re
forgada pela politica economica que tabela produtas domésticos e permite que
altas de pregos no mercado internacional sejam transmitidas aos produtores do
subsetor de exportaveis. Oesse comportamento diferenciado dos mercades ocor
ve que a4 maijor instabilidade de pregos se da com os produtos do mercado domes
tico, resultando em maior risco, HOMEM DE MELD (7).

As empresas agricolas, com as outras firmas, decidem produzir a
quantidade que gera maximizagao de lucro, levando em conta as incertezas, que
830 Ccruciais para o setor. Sob condigbes de incerteza de prego, 0 produto
ptimo da firma & obtido em um ponto em que o custo marginal € menor que o
preco esperado, sendo a diferenca uma adicao ao custo marginal, corresponden
te @ incerteza. Disso resulta gque o produto GOtimo da firma, sob  condigoes
de incerteza, & menor que aquele que seria observado em sua auséncia.

JUST (10) desenvolve um modelo para dois produtos em que, alem de
instabildade de pregos, tem-se também incerteza quanto a quantidade produzida,
caracteristica do setor agricola. Neste caso, tanto quantidade quanto prego
530 consideradas variaveis aleatorias, ¢ que aumenta o custo marginal da pro
ducdo planejada ainda mais que guando ha variabilidade apenas de prego, sob
condicGes de aversiao ao risco. A produgdo planejada passa a depender das va
riancias de pregos e quantidades e respectivas covariancias. Havendo altera
¢oes nessas variancias e covariancias, provocadas, por exemplo, pela politi
ca econdmica, passa a haver realocagio dos fatores em direcdo aquele que
apresentar melhores condigdes no mercado, apos a ocorrencia das alteracfes.

Evidéncias empiricas no sentido de justificar a mudanga de composi
¢do da produgdo agricola, pela maior ou menor instabilidade de pregos e de



rendimento, foram obtidas por HOMEM DE MELO (7}. Essas evidencias apontam pa
ra a8 maior instabilidade tanto de prego como de rendimento, para produtd;
alimentaresde mercado interno,justificando, portanto,a realocacao dos fatores em
dire¢do aos produtos do mercado de exportiveis, conforme vem ocarrendo.

o objetivo deste estudo foi o de avaliar as fontes de inttabilidade
do valar da producao dos 14 produtos agricolas mais representativos mo Esta
do de Sdo Paulo, no periodo 1960/61 a 1983/84. Esta avaliacdo foi feita de
forma a se conhecer o grau de influencia das variacdes de prego, de rendimen
to, da area cultivada, localizagdo geografica e estrutura de cultivo sobre o
valor da produgag gerado pelas culturas. A quantificagdo desses pontos  de
influencia foi feita no sentido de explicar o desenvolvimento da agricultura
paulista sob o aspecte composigdc da producdo, sendo a preocupagio central a -
obtencao de dados empiricos que justifiquem a tendencia observada de redugdo
da area dos produtos de mercado interno em contrapesigao 3 expansdo dos  pro
dutos expartaveis.

Inimeras trabalhos tém sugerido, como medidas de politica, instru
mentos que provoquem reducao da instabilidade de pregos, como estoques regula
dores, precos minimos plurianuais, maior abertura ac comércio internacional ,
etc. Quantificar os efeitos de cada uma das variaveis relevantes na formagao
do valor da producda podera servir de suporte para elaboracan de  politicas
alternativas para o setor.

A anilise foi desenvolvida em tres niveis:

} - andlise individual das culturas no Estado que permite isolar e
mensurar os efeitos da variagao de area, do rendimento, do prego e da locali
zacido geografica sobre o valor da produgao;

2 - anilise regional para o conjunto das culturas, que indica 0
efeito das variagoes de area, rendimento. preco e estrutura de cultivo sobre
o valor da produgdo. MNesse nivel, as culturas foram agrupadas em dois conjun
tos: produtos de mercado interno e produtos exportaveis; a analise foi feita
sobre cada conjunto; e

3 - analise do conjunto das culturas a nivel de Estado, que permi
te isolar os efeitos de variagoes na area, rendimento, prego, localizagao geo
grafica e estrutura de culfivo sobre o valor da produgio. Nesse nivel, tambem
as culturas foram agrupadas segundo © critério mencionado: de mercade interno
e exportaveis.

No segundo capitulo € apresentada a metodologia empregada neste tra
balho, assim coma as informagoes referentes aos dades empirices utilizados no
modelo. No capitulo seguinte procurou-se apresentar a evolugdo da politica
agricola brasileira a partir da II Grande Guerra, buscando-se argumentos que
suportem a hipotese de que a agricultura & um setor que sempre foi visto comd



tributirio do desenvolvimento econamicoe global, nao sendo objeto de politicas
que procurassem atender algumas de suas necessidades prioritarias. No cagi
tulo 4 apresentam-se as relagoes entre esse carater do setor agricola e  set
desempenho irregular nas Ultimas decadas, em especial quante 3 redugao na
oferta de alimentos basicos e a expamsao de produtos vinculados ao mercado in
terng. No quinto capTtulo sdo mostrados os resultados do modelo, e no  ulti

mo apresentadas as conclusoes.

2 - METODCLOGIA E DADOS UTILIZARDOS

Nesta pesquisa foi utilizada uma versac modificada do metedo "shift
share", também conhecidoe como método "diferencial-estrutural". Esse metodo,
embora descritivo, permite medir as fontes de crescimento de agregados em re
gites especificas CURTIS {5), e ja foi empregado no Brasil para mensurar 0
desempenho do setor agricola por PATRICK (17) e MENDONCA DE BARROS; PASTORE:
RIZZIERI (15), entre outros.

Dentro do objetivo deste trabalho o metodo foi empregado para gquan
tificar a contribuicao da instabilidade de pre¢os e rendimento na instabilida
de do valor da produgdo de produtos agricolas e de agregados de culturas. O
modelo desenvolvido permitiu isolar ndo apenas as variagoes de pregos e rendi
mento, mas também efeitos de modificages na area cultivada, estrutura ou com
posicdo da produgiao per regido e locaiizagao geografica. Esses efeitos podem
ser assim definidos:

(a) efeito area:@ a variacdo horizontal, ou extensiva, do valor da produgao
através de mudangas na area cultivada, supondo gue o rendimento, precos,
localizacio geografica e estrutura de cultivo permanegam constantes;

{b) efeito rendimento: indica alteragio no valor da producdo ocasionada  por
modificagbes no nivel de produtividade, mantendo constantes os demais g
feitos. No longo prazo, esse efeito oode refletir mudancas tecnolngicas
que interferem na produtividade do fator terra e indicar o desenvolvimen
to agricola. Todavia, o interesse deste trabalho & avaliar o impacto de
ocorréncias de curto prazo, como instabilidade climatica e de pregos, que
afetam o valor da produgao;

{c) efeito prego: & o resultado de variacoes de preco sobre o valor da produ
¢3o quando os demais efeitos se mantem constantes;

{d} efeito estrutura de cultivo: para um conjunto de culturas traduz modifica
coes ocorridas no valor da producaoc quando ha mudangas na proporgao da
area ocupada pelas diversas culturas, supondo-se 0s outros efeitos  cons
tantes. Esse efeito estd associado a diferenca na rentabilidade por area



das culturas, e sugere que os recursos se deslocam para as culturas mais
rentaveis em detrimento de outras;

(e} efeito localizacdo geografica: € a mudanca na localizacdo geografica do
valor da producao (de uma cultura ou de um conjunto) decorrente da varia
¢30 na area cultivada em uma regido, supondo-se outros efeitos constan
tes. Estas mudancas podem Tevar a uma melhor alocacao inter-regional dos
fatores de producdo existentes, e indicam as vantagens comparativas de
longo prazo.

A formulagdo matematica do método e apresentada a seguir nos  tres

niveis em que a analise foi desenvelvida.

2.1 - Analise Individual das Culturas no Estado

Seja Vjt o valor da produgdo de uma cultura j no Estade de Sao Pau

lo no periodo t. Entao:

[neg B}

Vo, =L (A, .R....P.. !
gt i1 ( ijt R}Jt PlJt) (M
onde: Aijt = area da j-esima cultura na i-eésima regiao no periodo t;
Rijt = rendimehto da j-esima cultura na i-esima regido no periodo t;
Pijt = prego real recebido pelos agricultores da j-ésima cultura na i-

esima regiao no periodo t.

No periodo 0 o valor da produgdo da cultura j no Estado de Sao Pau

1o sera:
n
Yo =k A350' %50 Pijo? {2)
onde: AijO = area da j-edima cultura na i-&sima regiao no periodo 0;
RijD = rendimento da j-esima cultura na i-é&sima regiao no periodo 0; e
Pijo = Preco real recebido pelos produtores da j-8sima cultura na i-ési

ma regiac no perfodo O.

A mudanga no valor da producao da j-esima cultura no Estado entre ¢

periodo inicial (0) e o final (t) e:
n n )
- = sa Pl - RN - SN - 3
Vit Y0 S Rage R P! T Bigetio ij0 (3)

Considerando que:
B.on o= ay.n Al {4)
ij0 ij0-7430



onde: o .q = participacac da area ocupada pela j-esima cultura na i-ésima re

1

ij - .
gido na area do Fstado ocupada pela j-esima cultura no periodo
0; e
AijO = area do Estado ocupada pela j-esima cultura no periodo 0; a  ex
pressao (3} pode ser reescrita como:
A R A P R P
Vig = Vip = (Vi - Vi) *+ [Vig = Vi) + (Vip = Vi) + (Vg - V50008)
Y. .
onde: Vjt = (uijO'Ajt'RiJO'PijO}‘
R _ .
Vit = (@500 -Rige-Pijols
Vo o (e AR P ) e
it LR TO AR S Iy R S
., - ¥..) = efeito area;
vﬁt Vig) = efel
(Vl;t - V?t) = efeito rendimento;
(V;t - V?t) = efeito prego; e
(Vjt - Vgt) = efeito localizagdo geografica.
2.2 - Analise Regional para o Conjunto das Culturas
Na analise do crescimento do conjunto das culturas por regiao 0

efeito Tocalizagao geografica torna-se nulo, mas e possivel detectar o efeito
estrutura de cultive. Assim:

it =J§] Aijt‘Rijt'p’Ejt}; e {6}
(A 50-Ri 50 P10 {7}

Considerando que:

Aijo = Pijo-Mo (8)
onde: BijD = participagado da area ocupada pela j-esima cultura na i-8sima re
giao na area cultivada total da i-esima regido; e
Aig = area cultivada total da i-ésima regiao;

a mudanga no valor da produgdao do conjunto das culturas na i-esima regido en
tre o periodo inicial (0) e o final {t) &:



' A R p R. . p
Vit = Vig = (Vg = Vo) + (Vg - @9*‘”%"ﬁt)*{“t' Viy) (9)

k
onde: V, ¥ .
it = giy (Bijo-Aie-Ris0-Piohs
R k ]
Vie = (Bijo-Rie-Rige-Pigels e
(VA V. ) = efeito area;
it i0 ’
VR - VA = gfeit di to;
{ it it) = efeito rendimento;
(VP - VR } = efeito preco; e
it T it precos
P .
(vit vit) = efeito estrvtura de cultivo.

2.3 - Analise a Nivel de Estado para o Conjunto das Culturas

0 valer da produgao do conjunto das k culturas nas n regides do Es
tado de S3o Paulo, ne periodo t, é:

n ok
¥, =L ¢ (A . .R.._.P .J; {10}
21 j=1 ijtoajtoijt y
e no periodo 0:
n k
V.=1 L AR P, 11
0 521 j=1 { 1j07 130 130) an

Considerando que:

Aije = Myehy s
onde: Aijt = participacao da area ocupada pela j-gsima cultura na i-esima re

gido na area total cultivada com as k culturas no Estado; e

A area total cultivada com as k culturas no Estado;

t
a mudanga no valor da producao do conjunto das k culturas no Estado entre o

periode inicial (0) e o final (t) &:

A A N R (A A AR E -y g, - yi)
onde; VA = % 1§ (oo AR P )
togoy a1 THI0DTTETEI0C0 43077
R n k
Ve L L (A550-R¢ Ryt Pigo)s



P8 & (A LR..P. )

Y .4 521 (y50-R¢-RigePigehs

v Bk A R .P

t 75k h Msofie Rige P e

(Vi - VD) = efeito drea;

(\rFtz - Vi) = efeito rendimento;

(VE - VE) = efeito prego;

(VE - Vi) = efeito localizagdo geografica; e
(Vt - VE) = efeito estrutura de cultivo.

2.4 - Dados Utilizados

0s dados empiricos utilizados neste trabalho sdo provenientes de
levantamentos realizados pelo Institutoc de Econmomia Agricola (IEA) para o Es
tado de Sao Paulo.

Basicamente as informagGes sdo referentes & area cultivada, produ
¢ao e prego dos produtos agricolas, para as dez Divisdes Regionias Agricoelas
(DIRAs) do Estado de Sao Paulo, no periodo entre as safras 1960/61 e 1983/84.
Sao ns seguintesos produtos abrangidos por éste trabalho: algodac, amendoim da
seca, amendoim das 3dguas, arroz, batata das aguas, batata da seca, batata de
inverno, cafe, cana-de-agucar, cebola, feijao das aguas, feijao da seca, la
ranja, mamona, mandioca, mitho, soja e tomate.

Para obter as séries de area e producdo para as 24 safras agricolas,
por Divisdo Regional Agricola, foi necessaria uma certa adaptagao das  infor
macoes porgue na decada de sessenta vigorava uma regionalizagdo agricala dife
rente no Estado de 530 Paule. Adotou-se 2 seguinte agregacao das regives pa
ra buscar uma aproximagdc com as DIRAs em que foi subdividido o Estado na de
cada de setenta:



DIRA Regioes Agregadas

1. Sao Paulo Capital, Registro, Sio Paulo Exterior e Szo Paulo
2. Vale do Paraiba Pindamonhangaba , Taubaté, Litoral, Vale do Paraiba
3. Aragatuba Aracatuba

4, Sorocaba fvaré, Itapetininga, Sorocaba

5. Bauru Hauru

6. Ribeirao Preto Bededouro, Jau, Ribeirao Preto

7. Campinas S.J.Boa Vista, Piracicaba, Campinas

8. MarTlia Marilia

9. Presidente Prudente Presidente Prudente
16. $.Jose do Rio Preto 5. José do Rio Preto

Na safra 1967/68, a DIRA de Bauru englobava a de Marilia. Para se
para-las. considerou-se, para Bauru, uma evolucio de participacac media entre
as duas safras imediatamente anteriores e as duas posteriores, da cultura na
reqido na area total do Estado. A diferenca entre a informacgac para
Bauru-Marilia conjuntamente e o valor obtido através desta media toi conside
rada correspondente a Marilia.

Cabe mencionar gue os procedimentos acima mencionados, de agregacao
das regipes e de estimativa para separacao de Bauru-Marilia poderac dar al
gumas indicacbes em relagio a tendencia dos resulttados, mas seguramente  nao
possibilitam uma analise integrada das duas decadas a nivel ce DIRA,

AlEm desse caso referente a diferenca na regionalizagdo entre a de
cada de sessentz 2 os anos seguintes, para batata de inverno e fomate, 05 da
dos empiricos apresentaram-se prejudicados.Para v caso da batate de Javerne,
nao estavam disponiveis as informacoes necessarias. Nn caso do tomate. na de
cada de 60,05 dados empiricos nac se enconiravdm separados pelo Lipo de culti
vo, entre rasteiro e envarado, razao pela qual ficou dificuitada a avaliagao
da serie como um todo.

Com relacdo as informagoes de precos recehidos peles produtores, o
Institute de Economia Agricola (1EA) divulga seus vaiores mes a mes, por DIRA
e para o Estado. Para ¢3lcylo do valor da producac adotou-se um Dreco media
calculado com base nos meses em gue ocorre a maior parte da comercializagao
do produto a nivel de prbdutor. Quandb nao se disounhd de informagao pur DIRA

foi utilizada a meédia para o Estado.



3 - A POLTTICA AGRICOLA BRASILETIRA NO POS-GUERRA

Este capitulo pretende discutir a evolugio da politica agricola bra
sileira & seus principais instrumentos, a partir do final da II Grande Guerra.
Toda a argumentagao aqui desenvolvida tem como pano de fundo tres proposigoes
bisicas. As duas primeiras, ja apresentadas por MENDONGA DE BARROS {13), di
zem o seguinte:

a) a potitica agricela brasileira quase sempre procurou subordinar o desempe
nho do setor ao atendimentc de objeétivos de equilibrio interno e externo;

b nio existe uma politica agricola autonoma, com objetivos prioritarios no
proprio setor, como o atendimento de certas metas em termos de renda,empre
go e eqlidade.

A terceira proposicdo baseia-se essencialmente em HOMEM DE MELO{8),
podenda ser expressa da seguinte forma:
¢} a politica agricola brasileira e a atuagdo de seus instrumentos tiveram

efeitos diferenciados entre produtos, produtores e regives.

Inieialmente apresenta-se a concepgdo que norteou ¢ processo de in
dustrializacdo brasileira, iniciado no final dos anos 40, baseado na  substi
tuicao de bens de consumo manufaturados. Destacou-se a visao que se tinha do
setor agricola dentro desse processo, os efeitos que sofreu, bem como as for
mas de compensagao concedidas.

Posteriormente repassa-se o modelo de difusdo, gue se baseava na ng
cessidade de modernizar a agricultura brasileira atraves do emrpegoe de  insu
mos culturais e praticas de cultivo racionais, para.reduzir as disparidades
de rendimento dos fatores entre os produtos, regives e produtores.

A sequir discute-se brevemente a posicao do seﬁor agricola durante
2 nova fase do desenvolvimento brasileira, que centrou seu dinamismo no esti
mulo 3s exportacGes de manufaturados, iniciada na segunda metade da decada de
60.

3.1 - A Agricultura e o Processo de Substituigao de Importagoes

No final dos anocs 40,alguns paises da America Latina pareciam  con
vencidos do esgotamento das possibilidades do modelo primaric-exportador, que
1hes reservava, na divisao internacional do trabalho, o papel de produtores e
exportadores de produtos primarios e importadores de bens manufaturados. De
fato, esses paises detectavam o lento crescimento de suas exportagoes, 0 elg
vado crescimento demografico e as pressdes migratorias da zona rural em dire
cao aos centrosiurbangs.

-10-



Por essa Bpoca ganharam prestigio as ideias de PREBISCH (18}, um
destacado membrc da Comissao Economica para a América Latina [CEPALY, orgdo
da Organizagao das Nagdes Umidas (ONU), que apontavam para a industrializagao
através da substituigdc das impoartagoes dos produtos manufaturados como a Eni
ca forma de promover o desenvolvimento economico. Esse economista  sugeria,
como medida de politica econcmica que atenderia os cbjetivos da industrializa
¢d0o, a prote¢ac tarifdria contra os bens manufaturados importados,  investi
mentos publicos nainfra-estrutura necessaria ea implementacao do planejamento
governamental. Prebisch era absolutamente pessimista quanto as possibilida
des dos setores primarics dos paises latino-zmericanos se tornarem no foco ir
radiador do crescimento economico. {Quanto a agricultura, por exemplto, julga
va que qualguer progresso tecnoldgico nesse setor, que aumentasse a produtivi
dade dos fatores nele empregados, seria absorvido em boa medida pelos paises
industrializados, cujas demandas pelos produtos agricolas tinham baixa elas
ticidade-preco.

Alem das ideias de Prebisch, por esta ocasiaoc apareceram na litera
tura economica cue tratava do desenvolvimento, os modelos dualistas, entre os
quais se destacava o de LEWIS (12}, que tratavam do problema do  crescimento
numa otica de longo prazo. LEWIS (12) observou que em paises subdesenvolvi
dos, com elevada pressao populacional, a produtividade do fator trabalho no
setor primiric era zero. e que caberia ao poder publico transferir parte des
sa mio-de-obra para atividadesnao agricolas e possibilitar a extragao dz agri
cultura da produgdo necessaria a alimentacao desses trabalhadores. Todavia,
segundo RANIS & FEI (19), Togo gue a predutividade marginal do trabalho na
agricultura se tornasse positiva, seria necessario estimular mudangas tecno1§
gicas no setor para que modificzgoes nas relacoes de troca contra o setor nao
agricela nao inviabilizassem o processoc de desenvolvimento. Quanto a esse as
pecto, & importante notar que no Brasil a possibi]idadg de incorporar novas
ireas na produgao agricola pode ier reduzido a premencia de se modernizar o
setor.

Partindo dessa discussao fica claro que a agricultura ocuparia  pa
pel meramente subsididric no processo de.industrializacaa baseado na producac
doméstica de bens de consumo anteriormente importados. Caberia ac setor agri
cola, basicamente, evitar crises de abastecimento nos centres urbanos.

Quando o Brasil iniciou seu processo de substituigac de importagoes,
além do objetivo de médio e longo prazos que era a industrializagao, enfren
tava sérios problemas no balango de pagamentos. Por essa razao, as primeiras
“medidas de politica economica se destinaram a reduzir as importagoes através
do racionamento direto executado pelo sistema de jic?nqasA Posteriormente, a
partir de 1953, o sistema de leiloes cambiais substituiv o regime de Ticen
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cas. Esses leiloes, na pratica, significavam um esguema de taxas multiplas
de cambio, gue procurava estimular a importacde de magquinas, equipamentos &
materias-primas estratBgicas no processo de industrializagao e penalizar a

importagdo de bens de consumo (]].
Essas medidas objetivaram reduzir a demanda por divisas e, aliadas

i falta de estimulo 3s exportagles e 3 manutengao da taxa de camhio ao nivel
de Cr$0,0185 por dolar entre 1946 e 1953, na presenca de substancial eleva
cao dos pregos internos, resultou nondeclinio da taxa de cambio real. Esse
fato, por si $0, & apontado por diversos autores, como VEIGA {21), ALVES &
PASTORE (1), ZOCKUM et alii (23} e PASTORE (18), como importante fonte da dis
criminagio do setor agricola durante ¢ processo de substituigao de importa
coes. Adicionalmente, HOMEM DE MELO (8) lembra que freqlientemente as expor
tagdes agricolas foram embaragadas por um sistema de licenciamento previa, e
posteriormente, por impostos, proibigbes, e restrigoes quantitativas, como co
tas. LEFF {11) justifica essas medidas argumentando que nessa €poca 0 gover
no brasileiro concebia as exportacdes agricolas, sobretudo de alimentos, sob
a otica do "excedente exportavel”. Em outras palavras, os alimentos . seriam
exportados apenas depois de garantido o abastecimento interno.

Esse quadro negativo para as exportagbes agricolas geradoe pela poli
tica comercial e cambial brasileira no inicio do processo de industrializacgao
teria sido, todavia, amenizado pela concessao de subsidios na importagao de
maquinas, fertiltizantes e outros insumos, como também por politicas especifi
cas para alguns produtos, como o café, cacau e agucar. HOMEM DE MELO (8) com
prova empiricamente essa afirmagdo calculando taxas de subsidie implicito pa
ra os insumos e maquinas utilizados pela agricultura no periodo 1953 a 1966,
mostrando um forte subsidio para os fertilizantes e defensives e um estimulo
em menor grau, mas ainda assim significativo, para maquinas J{especialmente
tratores) e equipamentos. ‘

Duas questdes importantes devem ser realgadas antes do encerramento
desse item. A primeira se refere aos efeitos das mudangas nos pregos retati
vos causados pelos subsidios a alguns insumos. Ha uma grande possibilidade
de que o barateamento relativo dos tratores, par exemplo, teria  beneficiado
tanto aqueles produtos que utilizavam mais intensivamente esse fator na época,
como o milho, algoddo, cama-de-agicar, Lrigo, soja e café, como as maiores
propriedades, gque se aproveitavam melhor das economias de escala geradas por

{]} Para maicres detalhes sobre os mecanismos cambiais adotados nesse periodo
ver BERGSMAN & MALAN (2).
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esse squipamento. Dessa forma & possivel se esperar que essa politica de
subsTdios tenha afetado de forma distinta produtos, beneficiando os de expor
tacao em detrimento dos de mercado internc, € 0S grandes produtores. Com cer
teza o subsidio aos chamados insumos modernos tambem teve efeitos diferencia
dos sobre & agricultura, mas esse aspecto sera discutido mais adiante, guando
se tratar da modernizagao do setor.
A segunda questdo importante & 0 diagnostico e tratamento dado pe
1o setor piblico as crises de abastecimento que ocorreram na decada de 50. Co
mo ja foi observado, era importante que o setor agricola abastecesse regular
mente os centros urbanos, pois uma elevagdao nos pregos dos alimentos pdderia
drenar recursos da incipiente industria substituidora de importagbes, compro
metendo o processo de industrializagao. Por esta ocasido, encomendado pelo
-.governo brasileiro, foi elaborado o Relatdrio Klein e Saks, denominado "0 Prg
blema da Alimentacaoc ne Brasil®, de 1958, que apontava a ineficiencia do sis
tema de comercializacao como principal responsavel pelas crises de  abasteci
mento e conseqllente elevagdo dos precos dos alimentos mas cidades. @ re]at§
rio concluiu-gue o Pasproduzia tudo que necessitava, mas havia perdas estima
das em 25% decorrentes da falta de um sistema adequado de transportes e arma
zenamento. = Sensivel a esses argumentos, 0 governo investiu pesadamente nesse

tipo de infra-estrutura.

3.2 - 0 Modelo de Difusao

Na decada de 60 ocorreram importantes mudangas de enfoque na politi
ca agricola, que comegou a ganhar o contorno que, de modo geral, permanece
até hoje. 0 governo resolveu ativar de forma resoluta, outros dois instrumen
tos de politica: os pregos de garantia e o crédito rural. [ importante notar
que essa mudanca conceitual na poiitica agricela estava perfe1tamente afina
da com a politica economica global, e de certa forma, era exigida pela nova
etapa da economia brasileira.

No inTcio desse periodo a politica cambial ja nao era tao desfavo
ravel para o setor agricola, reduzindo bastante a necessidade de compensagoes
na 1mportagao de insumos. Todavia, era de interesse do governo, estender 0
processo de substituicao de importagoes para o setor de insumos, utilizando o
instrumento classico da protegio tarifaria, e ainda, no caso dos adubos, 0

contingenciamento. Dessa forma, aparentemente, a agricultura teria sido pe
nalizada por ter que pagar por esses insumos precgos superiores aags prevalecen

tes no exterior. Todavia, h3 razoes para Se supor que a situagao nao era

tio desfavoravel. De um lado, os pregos internacionais dos fertilizantes de
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clinaram bastante, em termos reais, o que possivelmente teria reduzido o onus
da protecdo, e de outro, havia linhas de crédito especificas para a aquisigao
desses insumos, com juros fortemente subsidiados. Dessa forma foi  possivel
conciliar est¥mulo a produgdo domestica com aumento do consumo. No caso dos
tratores, alem do crédito subsidiado, o governo concedeu isengao de impostos
indiretos que gravavam esse fator; de tal formz, seu prego doméstico nao era
substancialmente maior que o internacional.

Deve-se observar também que por essa época crescia o prestigio do
modelo de difusdo, que dizia ser possivel reduzir as diferengas de produtivi
dade dos fatores entre produtos, produtores e mesme regides, através da moder
nizacdo da agricultura. Essa concepcde estava fundamentada em dois  pressy
postos. 0 primeirc era o de que havia um estoque de conhecimento tecnoldgico
e insumos. O segundo julgava que era possivel difundir esse conhecimento en
tre os agricultores atraves de instrumentos de politica economica. Como a mo
dernizacac do setor era entendida basicamente como o aumento de produtividade
atraves do emprego de insumos modernos, motomecanizacdo e tratos culturais
executados de forma mais adequada, o credito rural subsidiado desempenharia
um papel! fundamental ma execu¢ac dessa estrategia, através da modificacao dos
precos relativos dos insumos e fatores wtilizados na produgdo agricola. Nao
convem esquecer que a profunda reforma do sistema financeiro em meados da dé
cada de 60 muito contribuiu para a implementagdo da politica de credito rural,
ampliando sensivelmente a capacidade de oferta dos recursos financeiros. 0
setor pitblico, por sua vez, comecou a se preocupar com a criagao e difusdo de
tecnologia, sobretudo no final da decada.

Aqui, mais uma vez, & possivel se cogitar que o programa de credito
rural subsidiado teria tido efeitos diferenciades entre produtos e produto
res, SAYAD(20) mostrou que nas grandes propriedades houve uma substituigao
mais acentuada dos recursos proprios por recursos oriundos do credito rural.
Quanto aos produtos, hid evidencias empiricas, como apontou CARVALHO(4), de
que os recursos foram absorvidos, em maior grauw, pela soja, cafe, aTgodEo,tri
go e arroz.  Com execegdo desses dois Ultimos produtos, os demais sac carac
teristicos do mercado externo.

3.3 ~ A Agricultura durante a Fase de Promogao as Exportagdes de Manufaturados

Nos meados dos anos 60, o processo de substituicdo parecia haver es
gotado suas possibilidades como centro dinamico do crescimento economico bra
sileiro. 0 enfoque da politica economica mudou sensivelmente, ao procurar
dar continuidade ao crescimento economico atraves da promogdo as exportacdes
de produtos manufaturados. Para esse fim foram acionadosinstrumentos - Lam
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biais e tributarins. No caso dos primeiros, as autoridades implementaram em
1968 o sistema de minidesvalorizactes cambiais, gue consistia na desvdloriza
3o frequente da moeda, em pequenas taxas, usando comg criterio a teoria da
paridade do poder de compra da moeda nacional. Essa teoria propoe que a  po
17tica cambial seja executada desvalorizando a moeda nacional por percentuais
gue equivalham a evolugao dos pre;os domesttcos menos a inflagdn externa.

No que se refere a politica tr1butar1a o governo concedéu est1mu
1o as exportagoes de manufaturados atraves da isencdo dos impostos indiretos,
como o Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias (ICM) e Imposto sobre Prody
tos Industrializados (IPI}. Nesse ponto & importante observar que esses bene
ficios nao foram estendidos aos produtos agricolas, o que foi considerado c¢o
mo uma discriminacio contra o setor. A década de 70, entretanto, foi um pe
riodo em gue o crédito rural foi abundante e oferecido a taxas de juros pro
gressivamente subsidiadas, na medida em que a iﬁf]acio se eievava. De fato,
durante a maior parte dos anos 70, a taxa de juros dessa modalidade de .credi
to esteve indlterada, em termos nominais, enquaﬁto o nivel de precos aumen
tava progressivamente.

Além dessa relativa compensagao récebida pelo setor, ¢ digno de no.
ta o esforco do governo em qerar e difundir tecnologia para a agricultura, o
que pode ser exemplificado com a criagio da Empresa Brasileira de Pesquisa A
gropecuaria {EMBRAPA), no inTcio da década passada.

3.4 - A Crise da Economia Brasileira e seus Efeitos sobre a Politica Agricola

No final dos anos 70 e inicio da década atual, comegava a ficar cla
ro que a economia brasileira estava entrando num periodo de crise, cujos sin
tomas mais aparentes eram a aceleracio das taxas de inflagao e as dificuldades
com o setor externo. Esses problemas estavam ligados 2 crise do petroleo, cu
jo primeiro chogue se deu em 1873, mas foi com o sequndo, em 1979, que ficou
evidente que o Brasil precisaria tomar medidas urgentes para se ajustar a no
va reatidade economica mundial.

Por esta ocasido, a agricultura entra em grande evidencia nas  dis
cussoes de politica economica e & solicitada a contribuir na solugzo da crise
atraves do aumento da oferta de alimentos, geragaa de energia substituidora
do petroleo importado e elevagao da receita de divisas atraves da exportagao
de seus produtos. Nesse momento fica bastante claro que a atengdo e as medi
das de politica gue seriam implementadas no setor objetivavam, sobretudo, &
solucio dos problemas gerais da economia, e nao se destinavam a atender neces

sidades especificas da agricultura.
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Como medidas concretas ¢ governo reformulou a politca de credito ru
ral, enfatizando o crédito de custeio com a criagao dos Valores Bisicos de
Custeio (VBC), instrumento que, ao lado dos pregoé de garantia, auxiliaria no
planejamento da produgao. Do ponto de vista da substituicdo do petroleo im
portado, o governo definiu seu piano energético ativando o PROALCOOL e fixan
do metas anuais para a produgao de alcool, atraves dos planos de safra,

No Tnicio, no gue se refere i producdo agricela, a nova politica te
ve um impacto positivo. Todavia algumas medidas de politica econamica, <co
moe a maxidesvalorizacao cambial de 30% no final de 1379 e a posterior pré-fi
xacic das corregdes cambial e monetaria para o ano seguinte, elevaram substan
cialmente o patamar inflaciondrio. Adicionsimente, 2 situagaodo setor externo se
agravava, com a elevacao das taxas de juros internacionais. A falta de liqui
dez da economia brasileira levou o PaTs a recorrer ao Fundo Monetario interna
cional (FMI) no final de 1982 para obter os recursos necessarios para o fecha
mento do balanco de pagamentos daquele ano, e ainda seu aval para renegaciar
a divida externa junto aos credores internacionais. A natureza dos creditos
concedidos pelo FMI obrigou o Pals a praticar uma politica economica nitida
mente ortodoxa, que privilegia o combate @ inflagdo através do severo contro
le da 1iquidez e da redugdo do déficit plblico, e o estimulo 3 obtengao de
saldos comerciais- crescentemente positives, para ampliar a capacidade de pa
gamento da divida externa. 0 resultade dessa politica gue, de certa manei
ra ja vinha sendo aplicada, de forma moderada, nos anos anteriores, foi a
recessio econgmica e a subordinacao de todos os interesses e politicas seto
riais ao objetivo de ajustar o setor externo da economia brasileira.

A agricultura se ressentiu imediatamente desse processo. 0 credito
rural ficou extremamente escasso, pois o objetivo principal da politica mone
taria era reduzir a liquidez, reduzir a base monetaria e manter as taxas de
juros reais elevadas. A necessidade de reduzir e eliminar o déficit do se
tor piblico levou o governo a eliminar os subsidios do credito agricola. Os
financiamentos rurais passaram a custar a correcdo monetaria plena mais juros
de 3% ao ano. A falta de recursos no mercado financeirp obrigava, fregquen
temente, 05 produtores a financiar parte de sua produgdo nas linahs normais
de crédito, a um custo muito elevado. As conseqliencias dessa situagao fo
ram, em primeiro lugar, que a participagao dos encargos financeiros na custo
de producdo se elevou bastante, chegande, em alguns cases, a atingir 50%. Ou
tra conseqlléncia foi o elevado grau de incerteza introduzide na tomada de
crédito rural, decorrente da indexacio do custo financeiro desses emprestimos
i correc3o monetiria, que refletia a elevagdo geral dos pregos, que ji se si
tuava num patamar de 200% ao ano.

Essas dificuldades que o setor agricola enfrentou nesse periodo re
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cente devem ser responsaveis, em boa medida, pela relativa estagnagdo da quan
tidade produzida. Apenas alguns produtos isoladamente, e quase sempre liga
dos ao comercio internacional, como a soja e a lar_an,jai por exemplo, conhece
ram alguns bons momentos, em geral em decorrencia de crises de produgac em
outros paises. A cana-de-agucar, naturalmente, estimulada pelo PROALCOOL ,
tambem se desenvolveu bastante.

Finalizando, espera-se que se tenham reunido evidecias suficientes
para que se poésa aceitar como verdadeiras as proposigoes enunciadas no 1ni
cio desse capitulo, que sustentavam que a politica agricola brasileira ndo se
desenvolveu de forma autOnoma e voltada para os interesses setoriais, mas es
teve sempre subgrdinada aocs objetivos da politica econdmica global., A ultima
proposicdo, que diz que os efeitos da politica agricola tiveram efeitos dife
renciados sobre us produtos, produtores e mesmo regioes, tambem pode ser acei
ta, mas esta conclusdo sera reforcada empiricamente nos capitulos a seguir.

4 - ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO ALIMENTAR NO BRASIL

A compesicdo da produgao agricola tem side fregllentemente guestiona
da no periodo recénte. De um desempenho entre produtos, relativamente equili
brado , a década de setenta marcou grande transformagdo, reduzindo-se a parti
cipacao de culturas alimentares de mercado interno e expandindo-se aguelas
voltadas para alimentagdo e especialemnte no case do Estado de Sao Paulo, a
cana-de-aglcar.

Para se ter uma idéia do grau de transformagao ocorrida, arroz e mi
1ho, dois importantes produtos de mercado interno merecem ser mencionados. No
caso do arroz, de uma produgao nacional em torno de 5,5 milhoes de .taneladas
no comego da decada de 60, nao chega & atingir 9 milhoes de toneladas em
1984, com crescimento da ordem de 60% em 24 safras, portanto, por volta de 2%
a.a., abaixc do crescimento populacional. 0O milho teve um desempenho um pou
co melhor, dobrando a produgdo no mesmo periodo, chegando-se a um volume em
torno de 20 milhdes de toneladas em 1984, [Em contraposigao merecem ser des
tacadas socja, laranja e cana-de-aclcar. Considerando-se, em todos 0s Casos,
os anos iniciais da decada de 60 e a safra 1983/84, a soja, de uma producao
inexpressiva de 300 mil toneladas atinge 15 milhoes de toneladas; isto signi
fica que a produgdo foi multiplicada par 50 em 24 safras. Cana-de-agucar tem
a producio elevada de aproximadamente 60 milhdes de toneladas para quase 250
milhoes de toneladas, guadruplicando no periodo. No caso da laranja, de pro
ducdo em torno de 9 milhoes de toneladas no comeco dos anos 60, atinge pouco
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mais de 62 milhoes de toneladas.

A expansao vertiginosa desses produtos se deu em grande parte pela
transferencia de recursos antes voltados para a producido de alimentos, ZOCKUN
(22) demostra o impacto da cultura de soja sobre as demais, concluinde que
asua expansao se deu pela absorcan de terras antes alocadas predominantemente em
pastagens e culturas de mercado interno. Esta cultura que hoje ocupa - por
volta de 9 mithoes de hectares e a segunda cultura em termos de area cultiva
da, somente suplantada pelo milho gue participa com 12 milhdes de - hectares.
Ressalte-se que a soja e cultura relativamente recente no Brasil pois no ini
cio dos anos 60 ocupava area em torno de apenas 300 mil hectares; isto . da
ideia da sua importancia em termos de substituicin de culturas, especialmente
se se considera que a sua expansao se deu especialmente no Sul do Pais re
gizo das mais mportantes em termos de agricultura.

Enquanto para o Brasil se pode cbservar certa expansdo das culturas
voltadas para o mercade interno, embora em grau bem mais reduzido que no caso
das exportaveis e da cana-de-aglicar, dos produtos abrangidos por este estudo,
no Estado de Sac Paulo, a Onica cultura importante na alimentacao que mostrou
expansao em termos de area cultivada foi o feijdo (guadros Te 2}. 0 cresci
mento dessa cultura se deu, no entante, apenas na Regido Agricola de Soroca
ba. Nas outras regides também vem se retraindo.

A retracao da producao de alimentos em Sao Paulo marca a sua maior
dependencia em termos de abastecimento, agravada pelo fato de que a crescimen
to populacional nesse Estado tem sido mais elevado gue a media brasileira. Ou
tro aspecto relevante dessa mudanga na composi¢ao da produgio diz respeito a
sazonalidade da mao-de-obra rural e expulsao dos trabalhadores do campo para
as periferias urbanas com sérios problemas sociais.

CAMARGD et alii{3) quantificam ¢ efeito-substituicdo atribuido
aos produtos que incorporaram area no Estado de S3e Paulo na dacada de 70,
tanto no periodo 1969-1974, que antecede o advento do PROALCOOL, como no pe
rTodo 1975-1983 (quadros 3 e 4).

Entre 1969 e 1974, o produto que mais perdeu area foi o arroz, se
guido de pastagens, amendoim e azlgodan. Em contrapartida lideram a incorpo
racdo de area, pela ordem, soja, cana-de-aciicar e laranja. De toda a area ce
dida pelas culturas, o arroz contribui com 28,9% e pastagem com 20,4%. Pelo
lade dos produtos que incorporaram irea, a soja coube 30,9%, a cana 24,6% e
a laranja 24,0%.

No periodc posterior ao adventa do PROALCOOL, como era de se espe
rar, a cana-de-agucar lidera a incorporagio de area com participacac de 52,5%
de cerca de 1,5 milhdo de hectares cedidos pelas culturas. Nesse periodo, a
cultura do feijao, fruto de bons precos e de estimulos de polTticas, teve sua
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QUADRO 1. - Area Cultivada das Culturas Exportdveis, Sao Paulo, 1960/61 - 1983/84

(em 1.000ha)

Amendoim  Amendoim Indice de area ()
Safra Algodao das da Café Cana-de- Laranja ‘Mamona  Soja Total Mercado Exportd Total
aguas seca agucar interno veis

1960/61  568,7 254,10 173,27 1.300,00 471,05 100,16 49,80 59,70 2.876,78 91,72 105,26 100,98
1961/62 677.,6 268,62 210,54  1.150,00 488,84 106,32 58,08 66,30 3.026,30 92,52 107,01 100,13
1962/63  605,0 242,00 140,36 972,93 515,46 117,00 62,20 46,80 2.701,75 115,85 95,54 105,18
1963/64  508,2 234,74 174,24 800,00 564,02 119,08 63,40 38,23 2.501,91 116,00 88,47 101,55
1964765  653,4 227,48 186,34 . 770,00 629,80 129,65 65,40 71,87 2.733,94 116,51 9,58 106,09
1965/66 476,7 285,56 196,02 769,60 626,67 107,75 66,90 140,96 2.570,10 106,12 §7,58 27,13
1966/67  290,4 258,16 193,60 714,00 578,14 117,16 53,20 233,53 2.438,19 108,45 86,22 96,78
1967/68  338,8 237,16 152,46 690,00 6C5,00 127,18 76,20 279,51 2.506,31 111,89 88,63 99,67
1968/69  447,7 266,20 203,10 771,06 563,40 124,54 79,80 47,65 2.503,45 95,87 88,52 91,98
1969/70 701,8 271,00 176,66 767,46 677,60 138,04 63,50 66,94 2.863,10 100,58 101,24 160,93
1970/71  605,0 362,50 203,28 624,24~ 750,20 149,10 54,60 87,12 2,776,04 104,67 98,16 101,25
1971772 630,90 310,00 194,00 594,68 759,00 173,50 56,50 126,60 2.844,28 94,73 100,58 97,80
1972/73  430,0 180,00 50,00 594,00 740,00 207,45 74,00 200,00 2.5%5,45 88,43 88,95 88,70
1973/74 395,56 137,70 72,00 640,00 790,00 213,00 127,80 335,00 2.711,10 86,23 95,87 91,29
1974/75  368,0 116,50 68,00 660,00 802,00 266,00 33,90 391,20 2.705,80 77,84 95,67 87,21
1975/76  223,3 162,70 "67,30 362,00 932,00 290,00 22,00 394,00 2.453,30 87,7 86,75 87,20
1976/77  301,1 95,00 50,20 637,10 1.011,00 324,50 17,80 449,30 2.886,00 76,10 102,05 89,73
1977/78  345,1 109,30 63,05 705,80 1.144,10 344,05 21,00 558,80 3.291,20 73,69 116,38 96,11
1978/79  286,6 119,40 84,00 794,84 1.200,7% 406,65 20,20 535,80 3.448,24 71,28 121,94 97,88
1979/80  256,3 141,00 70,10 805,06 1.290,00 419,25 20,30 547,20 3.549,2% 70,85 125,51 99,55
1980/81 259,8 106,00 75,40 841,56 1.379,80 424,25 20,40 572,60 3.683,8} 81,52 130,27 107,12
1981/82  311,1 136,10 87,80 655,51 1.595,00 440,85 21,00 508,30 3.785,66 90,74 132,81 112,83
1982/83  308,7 129,90 53,70 816,14 1.733,50 474,25 21,70 470,00 4.006,8% 102,08 141,69 122,87
1983/84  248,5 82,90 38,18 789,15 1.842,80 499,80 28,90 480,40 4.070,63 80,87 141,82 112,88

(]) Base 1969/70 ~ 1971/72 = 100.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Econamia Agricola {IEA).
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QUADRD 2. - Area Cultivada das Culturas de Mercado Interno, Sdo Paulo, 1960/61 - 15983/84

{em 1.000ha)

Batata Batata Batata Feijdo Feijao
Safra Arroz  gas da de Cebola  das dg Mandioea  Milho Tomate  Tcmate
aguas seca  jinverno Fguas seca indus de E Total
) tr1a1(1) “mesal )

1950/61 643,7 21,44 22,42 - 9,8 196,00 359,70 97,4 . - 9,39

1961/62  508,2 21,53 17,66 - 7.62 169,40 188,70 113,2 }.;g%;gg 8,71 ngégigg
1962/63 762,3 20,57 18,03 - 8,55 217,80 169,40 172,0 1.573,00 - 21,07 2.962,72
1953/64 1.108,3 21,37 18,58 - 7,55 220,20 166,00 146,7 1.263,24 - 14,75 2.966,64
1964765 1.064,8 18,87 15,22 - 9,05 169,60 160,60 135,2 1.396,34 - 9,84 2.979,52
1965/66  701,8 15,07 13,67 - 8,80 154,80 166,90 115,5 1.367,30 - 12,59 2.560,43
1966/67 752,6 19,72 15,48 - 10,40 76,60 193,60 115.9 1.478,20 - 13,01 2.773,51
1967/68  880,8 16,94 17,13 - 8,97 123,40 101,60 128,59 1.573,00 - 10,71 2.861,45
1968/69 774,4 17,40 10,89 6,00 11,50 96,80 137,94  130.,6 1.246,30 12,94 5,44 2.450,21
1969/70  636,5 16,65 12,87 6,44 13,317 147,50 137,88 04,7 1.476,20 13,88 6,15 2.572,24
1970771 556,6 17,81 12,82 7,50 11,86 128,20 130,00 94,1 1.694,00 18,14 6,30 2.676,83
1971/72 503.0 17,75 12,60 5,70 11,20 115,00 135,00 100,6 1.500,00 14,50 7,40 2.422,75
1972/73 518,0 17,00 9,80 7,70 1,60 125,00 145,00 105,0 1.300,00 13,00 8,30 2.281,40
1873/74  464,7 17,00 8,40 8,20 10,80 158,60 131,00 7,2 1.290,00 22,80 6,60 2.205,30
1574/75 523,7 17,00 7,90 7,40 11,70 130,00 101,20 58,8 1.106,00 20,40 6,70 1.9%0,80
1975/76  620,3 13,30 8,40 8,10 13,80 104,00 135,70 46,8 1.270,00 16,20 6,40 2.243,00
1976/77 347,0 12,30 9,30 5,59 14,10 157,50 192,00 51,7 1.134,00 16,41 6,36 1.946,26
1977/78  341,9 13,00 10,20 6,54 16,98 244,80 200,70 53,6 972,10 18,64 6,06 1.884,52
1978/79 300,4 12,59 9,92 8,85 19,25 172,10 179,40 39,1 1.054,50 19,97 6,54 1.823,02
1979/80 294,6 12,00 7,93 8,62 17,60 195,30 207,00 43,8 1.002,10 16,09 6,97 1.812,01
1980/81 315,0 10,80 9.3 9,37 17,10 223,70 248,40 53,3 1.176,60 14,50 6,74 2.084,92
1981/82 311,311,133 10,03 9,10 17,25 306,80 246,20 55,2 1.330,70 15,70 7,50 2.320,71
1982/83 334,71 11,20 10,33 9,59 16,91 255,00 240,70 52,2 1.660,00 13,20 7,47 2.5610,60
1983/84 i,z 1,77 9,83 8,30 16,53 211,20 209,60 50,7 1.220,10 11,45 7,60 2.068,28

(1) AtE a safra 1967/68 as informagoes ndo eram separadas em tomate de mesa e industrial.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRQ 3. - Efeito-Substituicado Atribuido aos Produtos que Incorporaram Area no Estado de Sac Paulo no perfodo 1969 a

1974

{em hectare)

Produtos que

Produtos que cederam area

incorporaram

irea Arroz Pastagem Amendoimda Amendoim da§ Algoddo Café -Mandioca Milho Batata Cebela Total
seca aguas. da seca )
Soja 78.544  55.497 38.656 . 36.506 31.134 15.670 9.088 5.629 757 216 271.697
_Cana 62.546 44,193 30,782 29.070 24.792 12.479  7.237 4.482 603 172 216.356
Laranja 60.880 43.016  29.963 28.296 24.133 12.146  7.044 4.363 587 168  210.596
Trigo 16.005 11.308  7.877 7.439 6.334  3.193 1.852 1147 154 44  55.363
Mamona 12.144 8.580 5.976 5.644 4.814  2.423  1.405 870 17 33 42,006
Feijdo das dguas  8.904  6.291  4.382 4.138 3.529 1.776 1.030 638 86 25 30,799
Tangerina 4,195  2.964 2.064 1.950 1.663 837 485 300 3 12 14.511
Limdo 4,080  2.883 2.008 1,896 1.618 814 472 293 39 1 14.114
Banana 2,105 1.488 1.036 979 834 420 244 151 20 6 7.283
Tomate rasteiro 1.696 1,199 835 788 672 338 196 122 17 5 5.868
Feijio da seca 931 658 458 433 369 186 108 66 9 3 3.221
Uva para mesa 609 430 300 283 241 122 70 44 6 2 2.107
Tomate envarado 604 427 297 281 240 121 70 43 6 2 2.091
Batata de inverno 556 393 274 259 221 m 64 40 § 1 1.925
Cha 244 172 120 13 97 49 28 17 2 1 843
Batata das dguas 132 94 65 61 52 26 16 10 1 0 457
Total 254,175 179.593 125.093 118.136 100,753 50.711  29.409 18.215 2.451 701 879.237

Fonte: CAMARGO et alii (3).
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QUADRD 4. - Efeito-Substituicde Atribuidc aos Produtos que Incorporaram Area no Estado de Sdo Paulo no Periodo 1975 a 1983

{em hectare}

Produtes que

Produtos que cederam area

incorperaram Pastagem Arroz Algoddo Trigo Mamona Tomate Batata das Limio Mandjoca DBatata de Tangerina Amendoim Cha .Total
area rasteiro  aguas inverno das aguas
Cana 654,158 128.078 8.699 7.217 4.457 3.330 2.775 2.9 1.644 1.208 1.087 953 88 873.813
Feijdo das aguas 143.204  28.038 1.903 1.580 976 729 607 464 360 264 239 209 19 178.5%2
Laranja 138.173  27.054 1.838 1.525 941 703 586 447 347 255 230 201 18 172.319
Feijao da seca 96.434 18.881 1.282 .064 657 491 409 Nz 242 178 160 4 13 120.264
Cafe 87.468 17,125 1,163 965 596 445 m 283 220 162 145 127 12 ‘ 109,082
Scja 73.420 14.375 875 810 500 374 m 238 185 136 122 107 10 - 91,564
Milha 40.918 8.011 544 451 279 208 174 132 103 76 68 60 6 51,030
Banana 6.305 1.235 B4 70 43 32 27 20 16 12 10 9 1 7.864
Amendoim da seca 2.515 492 34 28 17 13 1t 8 & 4 4 4 ] 3.137
Cebola de muda 1.276 250 17 14 1 7 5 4 3 3 z 2 0 1.592
Uva para mesa 865 169 12 10 6 4 4 4 4 1 1 1 ¢ 1.07¢
Batata da seca 864 169 12 10 3 a 4 k| 2 1 1 1 al 1.077
Tomate envarado 713 144 10 8 5 4 3 2 2 1 1 1 0 914
Tota? 1.246.333 244.021 16.574 13,752 B.492 6.344 5.287 4.036 3.13_2 2.301 2.070 1.816 169 1.554.327

Fonte: CAMARGO et alii (3}.



area de cultivo aumentada, incorporando quase 20% do total. Pelo lado .dos
produtos que cederam area, da-se uma inversao nas duas primeiras -posigoes,
passando as pastagens a contribuirem com 80,2% da 3rea total, cabendo ac ar
roz ainda a expressiva ccntribu1g§o de 15,7%.

A questio da oferta de alimentos vem sendo tratada como um ponto de
estrangulamento para a economia brasileira, no periodo recente, pois suas con
seqliéncias vdo desde o aspecto de seguranca nacional até o problema nutricio
nal, especialmente com relagdo a mortalidade infantil ou comprometimento  do
sistema nervose da crianga com prejuizo de seu desenvolvimento mental e fisi
co. .

Nesse sentido diversos estudos tem buscado demonstrar a necessidade
premente de reversdo desse quadre, e a politica agricola tem deixade explici
ta a prioridade ao -setor produtor de alimentos, embora nao se tenha resutta.
dos concretos ate o momento.-

HOMEM DE MELO(6) com freqliencia tem buscado trazer 3 discussio a
importancia desse problema. Ao avaliar a disponibilidade de alimentos - no
Brasil e seus impactos distributivos, obtem informagoes de que os  agregados
caloricos e protéicos de origem vegetal por habitante demostraram gueda de
1,84% & 1,80% ao ano, respectivamente, entre 1967 e 1979. Estas quedas sao
atenuadas mas nae eliminadas com a inclusao de produtos de origem amimal. e
trige importado, O autor constata tambem importantes alteragbes mos alimen
tos geradores da disponibilidade de calorias e proteinas para a populagao bra
sileira. Assim, houve estagnacdo ocu diminuigao da disponibilidade dos tradi
cionais alimentos domesticos como arroz, feijao, milho, mandiaca e batata,
sendo a mudanga no habito de consumo direcionados para o maior emprego do tri
go. No caso deste produto o pais enfrenta certa dificuldade de auto-suficien
cia e a sua inclusao na mesa do brasileiro tem sido facilitada por elevados
subsidios. . ’

Um carater perverso da pequena disponibilidade de alimentos e que
penaliza as classes de mais baixa renda. Por um lado, tem-se a expulsac do
homem do campe e a sazonalidade da mao-de-obra em conseqilencia da maior vanta
gem comparativa na produgdo de produtos voltados para mercado externo ou ener
gético. Um outro aspecto de capital importancia diz respeito & elevacao do
prego dos alimentos e seu impacto em termos de absorgao de maior parcela da
renda dos mais pobres, e mesmo a desnutricao pela incapacidade de pagar por
guantidade suficiente de alimento. Neste aspecto, HOMEM DE MELO(6) constata
que, sem excegao, as famitias incluidas nas classes de menor renda foram as
mais atingidas pelos aumentos dos pregos dos alimentos pela sua menor disponi
bilidade. Comparando os aumentos do custo da alimentagac entre 1967 e 1979,
para familias de menor e major despesa, constata que o aumento acumulade foi
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32,9% maior para os mais pobres, no Nordeste. Tambem em Sao Paulo houve um
crescimento maior no custo da alimentagao para os mais pobres, mas da  ordem
de 10%. Este tipo de constatagao permite concluir que na realidade existe um
agravamento do problema distributivo que nao estaria sendo visualizado ao se
avaliar a distribuigao nominal da renda.

A despeito de se ter por um lado os elevados pregos dos  alimentos
puxande os indices inflaciondrias, esses pregos, ac que parece, nac possibi
1itam compeiitividade desses produtos na alocagao dos recursos no meio rural,
ou ter-se-ia expansio da oferta. Isto induz 3 observacao de gue, provavel
mente, o preblema maicr estd para o lado da demanda, ou seja, do baixo poder
de compra de maiar parte da populagac brasileira. Assim, tem-se gueda nos
padrées nutriciorais e uma demanda reprimida por alimentos que n3ao  consegue
se concretizar em vantagem comparativa que estimule solugoes pelo lado da
oferta.

Um outro aspecto a ser ¢onsiderado com relagdo 3 baixa oferta de
alimentos € ¢ seu impacto em termos de indices de preca. Dada a inexistencia
de estoquesrazoaveis, os problemas ¢limdticos tendem a ter repercussio amplia
da em termos de elavagdo da taxa de inflagdo, contribuindo entdo para o agra
vamento desse problema que pelos efeitos perversos na redistribuicac de renda
necessita ser contida. A urgencia de wma solugdo para o problema dos alimen
tos se acentua apos o chamado chogue heterodoxo, aplicade a economia brasi
teira em fevereiro de'1955, que visa primordialmente conter o processo inf1§
ciondrio.  Em ndo se conseguindo um volume satisfatorio de produgde de  ali
mentes, que permite a formagao de esteques reguladores, para impedir a pres
sao sobre os pregos,¢ geverno sera obrigado a recorrer cada vez maisdsimporta
coes, o que pode vir a ser inviavel em algum momento, desestruturando, por
consegliencia ¢ plano de estabilizacdo economica.

A politica agricola proposta no Plano de Metas, que deverd orien
tar as atitudes do Governo neste campo ate 1989, trata como prioridade a ques
tao da oferta de alimentos atravées de uma politica de pregos, crédito e in
vestimentos orientada para dar suporte a sua expansao. A maior oferta de
alimentos & encarada explicitamente como ponto capital na solucao dos proble
mas sociais declarados objetivo motor das medidas a serem tomadas pelo gover

no durante a sua vigencia.

5 - DISCUSSAD DOS RESULTADOS

A preocupagac deste trabalho estd voltada para a busca de  explica
¢3o da composigdo da producao, no sentido de se ter dados empiricos que jus
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tifiquem a tendencia de redugde da oferta de produtos para ¢ mercade interno
em contraposicaoc 3 expansaoc de produtos exportaveis. '

5.1 - Consideragoes Preliminares

A forma de analise utilizada constitui-se em uma versao modificada
do metode "shift-share”. £ um método de analise descritivo que permite di
mensionar as fontes de crescimento de agregados e j& foi utilizado por diver
505 autores brasileiros. Fspecificamente para o Estado de Sao Paulo foi ade
tado por IGREJA et alii(9}, buscando explicar o desempenho do volume de pro
dugzo paulista abrangendo o periodo de 1966 a 1977.

Acredita-se gue o valor da.producio tem maior poder explicativo da
composi¢do da produgao que o seu vd]ume. pela inclusdc da variivel prego do
produto. A variagdo do vaior da produgao de determinado produto cu  conjunto
de produtos seria explicada, entdo, pelos efeitos da variagdo da area cultiva
da, rendimente, prego, localizagao geografica e estrutura de cultivo.

Para o método empregado tem especial importancia o periods  tomado
como base de comparagao. A série empregada neste trabatho engloba o periodo
entre as safras 1960/61 e 1983/84. As comparagoes, alem de avaliar o compor
tamento entre os extremos da série, também apresentam diversos subperiodos,
que tém a finalidade de permitir 0 acompanhamento da sua evolugao, quando
possivel, associado aos principais eventos da politica agricela. Assim a ing
titucignalizacio do crédito rural em 1965 delimita um dos subperiodos; o pe
riodo entre as safras 1974-76, de major abundancia de recursos via politica
de crédito, serve de base para outro. Esses dois eventos acrescidos da cria
cio do PROALCOOL, em 1975, foram os pontos de referencia, em termos de politi
ca agriccla. utilizados.

Para amortecer as influéncias das variagOes da produgdo  resultado
de problemas climaticos, as comparagoes foram feitas sobre médias trienais
para os subperiodos listados a seguir:

Trienig Base irienio Final
1960/61-1962/63 1964/65-1966/67
1964/65-1966/67 1969/70-1971/72
1969/7C0-1971/72 - 1974/75-1976/77
1974/75-1976/77 ’ 1981/82-1983/84
1976/77-1978/79 : 1981/82-1983/84
1960/61-1962/63 - ' - 1969/70-1971/72
1969/70-197V/72 . - - : e _1976/77-1978/79
1960/61-1962/63 ~ - .~ - - e L ¥981/82-1983/84
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A analise dos resultados foi realizada em tres niveis.

No primeiro deles, aborda-se as culturas tomadas individualmente,
buscando dimensionar os componentes da variagdo do valor da produgdo de cada
um dos produtos analisados.

0 segundo nivel traz uma analise regional para ¢ conjunto das cultu
ras e dos agrupamentos em culturas de mercado interno. e exportaveis. Com is
50 se pretende avaliar 3 variacdc do valor da produgdo e seus .componentes,
com a preocupacao de ressaltar as caracteristicas diferenciadas des grupos de
produtos. )

No terceiro nivel segue-se igual procedimento, considerando ‘agora
os grupos de produtos para o Estado como um todo. Meste caso, a importdncia
da regionalizacdo aparece atraves do chamado efeito localizacdo . -gecgrafica
que busca servir de indicador da existencia de vantagens locacionais compara
tivas no comportamento do valor da produgao dos grupos de produtos ne Estado
de Sao Paulo.

5.2 - Analise Individual das Culturas

0s resultados obtidos para a analise individual das culturas a ni
vel de Estado para os diversos subperiodos em que foi dividida a serie, sdo
apresentados em ordem alfabBtica de culturas (quadros 5 a 12).

Inicialmente cabe mencionar que as discussdes referentes a mudanga
na composicao .da producdo agricola em detrimento dos produtos de mercado in
terno sao, em geral, conduzidas avaliando os aspectos quantitativos em termos
de 2rea cultivada ou volume produzide. E o caso do trabalho de IGREJA. et
211i{9) que avaliando os componentes da evolucac do volume produzido entre
1966 e 1977 conclui ser a area cultivada o principal elemento responsivel pe
1o crescimento da producdo agricola no Estado. Este trabalho que abrange
uma seérie mais Tonga e inclui a variavel preco na analise vem reforgar a con
clusda dos autores. Ao nivel das culturas tomadas individualmente quase sem
pre as variagGes de irea respondem pela maior parte das mudangas no valor da
producdo.

Muito se tem discutido sobre o impacto da politica agricola que du
rante a decada de 70 teria induzido fortes mudangas na composigdo da produgdo,
direcionando os recursos para produtos do mercado externo. 0s resultados oh
tidos neste trabalho parecem indicar que a politica agravou um quadro que ji
se desenhava na decada anterior. Mesmo ne inicio da década de 60, arroz e
mandioca lideraram as quedas no valor real da produgao, lideranca verificada
em todus os subperiodos apresentados ({quadro 5). E£m contraposicio, tambem em
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QUADRD 5. - Taxas Medias Anuais de Variagdo do Valor da Produgdo das Culturas,

(em porcentagem)

$3n Paulo, 1960/61-1962/63 a 1964/65-1966/67

Cultura - Efeito

" Krea Rendimento Preco Locatizagao - Total

geografica

Algodao ~-5,89 0,95 -1,08 5,16 -0,87
Amendpim das aguas 3,00 3,28 4,17 -0,33 10,06
Amendoim da seca 2,26 -0,69 5,17 -0,92 5,82
Arroz -4,56 4,97 -5,67 -2,24 -7,50
Batata da seca ~5,27 -5 ,57 3,53 2,85 7,67
Batata de inverno - - - - -
Batata das aguas -3,49 1,28 9,41 0,12 7,33
Cafe -8.,66 5,60 3,04 -0,91 -0,93
Cana-de-aglcar 4,92 3,60 5,37 0,52 14,4
Cebola 1,98 2,31 -0,72 2,05 5,61
Feijao da seca 0,16 6,13 -6,29 ¢,05 0,05
Feijao das aguas -3,49 7,16 -3,20 0,21 0,68
Laranja 2,12 3,23 2,98 2,10 8,44
Mamona 2,36 -2.,28 -3,64 0,79 -2,77
Mandsoca -0,94 1,13 -12,57 0,18 -12,20
Mitho 0,89 2,14 -0,87 -0,12 2,03
Soja 22,05 9,59 3.42 5,72 40,78
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -2,16 0,99 3,07 4,57 6,47

Fonte dos dados b3sicos: Instituto

de Economia Agricola (IEA).

QUADR) 6. - Taxas Medias Anuais de Variacdo do Valor da Produgdo das Culturas,

(em porcentagem)

sao Paulo, 1954/65-1966/67 a 1969/70-1971/72

Efeito
Cultura —

Area Rendimento Prego Localizagdo Total

geografica

Kgodao B 1,23 -3,37 -1,25 2,18 -1,28
Amendoim das aquas 1,24 0,99 -0,21 0,30 2,31
Amendoim da seca 0,8 1,37 -0,49 -0,19 1,50
Arroz -1,54 0,87 -2,97 -1,04 -4,68
Batata da seca -3,76 0,46 -2,03 2,97 -2,35
Batata de inverno - - - - -
Batata das aguas -1,64 -0,42 1,71 0,35 0,0
Cafe -4,15 4,66 5,38 -0,26 5,63
Cana-de-agucar 4,05 ¢,61 -2,98 0,35 2,04
Cebola 3.86 0,74 -4 66 1,32 1,26
Feijao da seca -2,28 3,62 -3,43 0,32 -1,76
Feijao das aguas -3,20 5,40 2,20 1,82 . 6,23
Ltaranja 3,46 4,22 3,31 -0,39 10,61
Mamona 0,42 -1,76 -1,00 0,89 -1,46
Mandioca -2,16° 0,14 -6,93 0,44 -8,50
Miiho 1,38 1,29 -1,64 -0, 0,92
Soja 0,47 1,65 -0,07 1.64 3,69
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -5,86 4,41 -0,79 1,56 -0,68

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola {IEA}.
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RO 7. - Taxas Medias Anuais de Variagao do Valor da Praducao das Culturas,
WA 53o Paulo, 1969/70-1971/72 a 1974/75-1976/77

(em porcentagem}

Efeito
Cultura Rrea Rendimento Preco Localizagao Total
geografica

Algodao -2,98 -0,53 -2.,07 0,35 -5,13
Amgndoim das aguas -3,32 0,61 -0,72 0,44 -g,?g
Amendoim da seca -4,40 1,89 -1.01 -0,21 -3,

Arroz -1,87 0,94 -3,86 -0,75% —2,33
Batata da seca -4,56 0,92 -1,56 2,42 -2,79
Batata de inverng 1,27 -9,71 -0,62 16,58 ;,gg
Batata das Zguas -2,39 -0,03 -0,71 0,28 -],92
Cafe -3,88 0,81 5,00 -0,01 \

Cana-de-aglicar 4,39 -0,27 -3,16 0,29 1,24
Cebola 2,9 6,19 -6,17 1.23 4,20
Feijdo da seca -1,15 2,83 -0,73 0,68 é,gg
Feijao das aguas -1,92 1,20 -0,59 1,94 0.63
Laranja 10,54 2,34 -8,27 -0,21 .

Mamoha -3,74 -0,65 -1,79 0,63 -5,55
Mandioca -4,17 -0,63 -5,27 0,53 -9,54
MiTho -0,82 1,68 -2,75 -0,10 -1,99
Soja 15,30 4,25 -8,37 1,87 13,05
Tomate rasteiro 2,02 3,82 -4 .06 14,32 16,11
Tomate envarado -4,33 3,95 -1,91 1,15 <1,13

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IER).

QUADRD 8. - Taxas Médias Anuais de Variacio do Valor da Producao das Culturas,
530 Paulo, 1974/75-1976/77 a 1981/82-1983/84

{em porcentagem)

Efeito
Cultura Rrea  Rendimento Preco  Localizagao  Total
geografica
Algodao -1,74 0,18 -0,95 0,55 -1,95
Amendoim das aguas -2.25 0,52 -0,44 0,28 -1,89
Amendoim da seca -2,84 0,99 -0,27 -0,11 -2,23
Arroz -1,94 1,06 -2,43 -0,37 -3,68
Batata da seca -2,13 1,4 0,22 1,47 0,96
Batata de inverno 1,57 -4.,08 1,48 8,27 7,24
Batata das aguas -1,86 0,53 -0,51 0,22 -1,62
Cafe -0,63 0,17 2,14 0,06 1,74
Cana-de-agucar 4 52 1,13 -0,35 0,14 5,54
Cebola 2,25 4,78 0,77 0,41 8,21
Feijao da seca 1,91 0,72 0,49 0,42 3,54
Feijao das zguas 2,01 0,05 -0,94 0,96 1,96
Laranja 5,80 2,18 3,95 0,061 12,03
Mamona -2,37 -0,49 -0,05 0,27 -2,54
Mandioca -2,70 -0,32 -3,72 0,03 -6,44
MiTho -0,20 1,36 -0,98 -0,11 0,07
Soja 6,40 2,47 -0,56 0,66 8,97
Tomate rasteirp -0,59 4,69 72,3 5,59 11,99
Tomate envarado -1,90 2,36 (¢,61 0,76

-0,34

Fonte dos dados bisices: Instituto de Economia
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QUADRO 9. - Taxas Madias_Anuais de Variacao do Valor da Produgao das Culturas,
Sao Paulo, 1976/77-1978/79 a 1981/82-1983/84

{em porcentagem)

Efeito
Culturs Erea Rendimento Preo Localizagio  Total
geografica

Algodao . -4.,07 2,11 -1,68 -0,16 -1,80
Amendoim das aguas -5,02 1,26 -0,94 0,58 -4,12
Amendoim da seca -5,91 1,38 -0,17 0,11 -4.59
Arroz -4.83 0,63 -3,98 -0,04 -8,22
Batata da seca -3,56 3,12 0,03 2,25 1,84
Batata de inverng 2,05 -5,95 2,70 11,90 10,70
Batata das aguas -4,16 1,66 -1,47 0,52 -3,45
Cafe -0,71 -1,1¢ 3,9 0,42 2,53
Cana-de-acicar 8,65 2,29 -1,41 0,13 9,66
Cebola 2,48 8,17 -0,27 0,59 19,97
Feijao da seca 2,37 0.86 1,11 i,76 6,10
Feijdo das adguas 4,21 -1,87 -1,56 2,65 3,43
Laranja 9,98 3,83 3,74 0.07 17,62
Mamona -4,93 -1,66 0,3 0,92 -5,36
Mandioca -7,39 -1, 1 -6,25 0,43 -14,32
Milho -0,44 2,73 -1,94 -0.,20 0,15
Soja 12,68 6,68 -2,86 -1,13 15,77
Tomate rasteiro -0,71 7,28 3,62 7,21 17,40
Tomate envarado -2,77 3,97 -0,45 0,83 1,58

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola [IEA).

QUADRD 10, - Taxas Médias Anuais de Variacao do Valor da Producao das Cultu
ras, Sao Paulo, 1960/61-1962/63 a 1969/70-1971/72 N

(em porcentagem)

~_Efeito
Cultura Brea Rendimento Preco Localizagao  Total
] geografica

Algodac =T 0,54 =281 T 1523 .89 -1,81
Amendoim das aguas 1,53 1,20 -0,23 . 0,45 2,95
Amendoim da seca 0,98 0,83 -0,25 0,24 1,80
Arroz -1,54 -0,53 -2,80 -0,12 -4,99
Batata da seca -4,32 0,90 -2,99 3,08 -3,33
Batata de inverno - - - - -
Batata das aguas -1,98 -0,22 1,69 0,49 -0,02
Cafe -3,73 3,70 5,44 0,08 5.49
Cana-de-agiicar 4,78 1,58 -3,76 0,26 2.86
Cebola 4,16 2,10 -5,23 0,49 1,52
Feijdo da seca -2.67 3,13 -3,39 0,87 -6
Feijao das aguas -2,85 4,09 1,64 3,30 6.18
Laranja 2,99 4,58 4,11 -0,67 11,01
Mamona 0,32 -2.35 -0,84 1,28 -1,59
Mandioca -3,.4) -0,23 -5,69 0,34 -8,99
Milho 1,51 1,58 -1,9% -0,11 1,03
Soja : 5,02 2,63 -1,14 1,37 7,88
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -5,68 4,34 -0,78 1,23 -0,89

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 11. - Taxas Medias

(em porcentagem)

Anuais de Variacdo do Valor da Produgao das
ras, Sao Paulo, 1969/70-1971/72 a 1976/77-1978/79

Cultu

Efeito
Cultura - - —
Rrea Rendimento Preco Localizacao Total
geografica
Algodao -3,59 0,84 -2,29 6,40 -4.64
Amendoim das aguas -4,62 1,02 -0,53 0,51 -3,62
Amendoim da seca -4,96 1,59 -0,41 0,08 -3,70
Arroz -4,31 -0,85 -3,72 -0,15 -9,03
Batata da seca -4,28 1,79 -6,63 2,57 -0,55
Batata de inverno 0,85 -7,13 -1,31 12,17 4,58
Batata das aguas -3,48 0,75 -0,B7 0,55 -3,05
Cafe -1,38 1,21 4.98 0,3% 5,20
Cana-de-acucar 6,38 0,44 -2,49 0,19 4,52
Cebola 3,94 11,82 -5,49 1,17 11,44
Feijac da seca 0,90 1,09 -1,03 2,13 3,09
Feijao das aguas 2,45 -2,35 -2,28 2,86 0,68
Laranja 12,27 3,40 -7,86 -0,29 7,52
Mamona -5,06 -1.24 -1,13 1,00 -6,43
Mandioca -6,40 -0,95 -6,02 0,43 -12,94
Milho -1,56 1,75 -2,51 -0.,08 -2,40
Soja 26,34 5,70 -11,88 -2,14 18,02
Tomate rasteirc 1,87 4,56 -4 B4 9,40 10,99
Tomate envarado -4,18 3,94 -2,39 0,90 -1,73
Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricela (IEA).
. - Taxas Médias Anuais de Variagdo do Valor da Produgao das Cultu
QUADRO 12 e ras, Sac Paulo, 1960/61-1962/63 a 1981/82-1983/84
{em porcentagem)
Cultura Efeito
Area Rendimento Preco Localizagao Total
geografica
Algoddo -3,22 2,00 -1,03 -0,26 -2,51
Amendaim das aguas -3,67 0,68 -0,73 0,22 -3,50
Amendoim da seca -4.,50 0,72 -0,01 -0,04 -3,83
Arroz -3,60 1,28 -2,51 0,06 -4,77
Batata da seca -2,06 1,83 -0,44 1,76 1,09
Batata de invernc - - - - -
Batata das aguas -2,80 1,15 -1,18 0,27 -2,56
Cafe -1,27 0,63 3,04 -0,04 2,36
Cana-de-agicar 6,25 2,481 -2,67 0,02 6,01
Cebola 1,93 9,22 -3.84 0,45 7,76
Feijao da seca 1,12 3,37 0,28 -1,12 3,65
Feijao das aguas 1,18 3,69 -2,27 -0,02 2,58
Laranja 4,45 4,63 2,31 0,01 11,40
Mamona -3,83 0,22 0,32 -0,17 -3,46
Mandioca -5,72 -0,51 «1,66 -0,19 -8,08
Milho -0,27 1,84 -1,68 06,22 0,11
Soja 8,34 6,59 -3,42 1,20 12,71
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -1,83 3,25 -0,68 0,22 0,96

Fonte dos dados basicos: Instituto de Ecanomia Agricola (IEA).
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toda a serie, soja, laranja ¢ cana-de-agicar foram, dentre os produtos impor
tantes, os que mostraram crescimento mais expressive, tendéncia acentuada
na decada de 70 ¢ infcio da atual.

Passando para os comentarios referentes aos componentes das mudan
cas reais no valor da produgido de cada um dos produtos, observa-se que, ao
longo de toda a série em estudo, o alqoddo mostrou-se um produto desvantajoso
para os agricultores, com taxa média anual de variacdo do valor da  produgao
da prdem de -2,5% entre os extremos da série. Para explicar essa tendencia
de queda, somam-se drasticas redugdes da area de cultivo e prego real decres
cente. 0s resultados parecem confirmar a observagao de que as importantes
pesquisas geneticas nessa cultura terham amortecido a queda da oferta pois o
efeito rendimento foi positivo e da ordem de 2% a.a. na media para todo o pe
riodo {quadro 12). A decada de 60, no entanto, registrou efeito  rendimento
negativo, levando 3 conclusio que os resultados da pesquisa 50 vieram a  se
manifestar nos anos 70,

Para o amendoim, que durante a decada de 60 vinha mostrando expan
sao de area e do valor da produgdo, o resultado 1quido para a série em estu
do indica efeito negativo total em torno de -3,5% a.a. para as culturas das
aquas e da seca. O principa) componente da queda do valor da produgdo e, sem
diuvida, a reducao da area cultivada que chega a ser de mais de 5% a.a. entre
meados da década passada e inicio da atual (quadro 9). KA excecdo do inicio
dos anos 60, o impactp negativo da queda de prego serviuv para reforgar a ten
deéncia de redugac do valor da producgdo.

Para a cultura do arrpz, a excegao de ganhos em termos de rendimen
to observados em alguns subperiodos estudados, e, especialmente no  comego
da década de 60, que chega a mostrar taxa média anual da ordem de 5% (quadro
5} todos os demais componentes dq valor da producao discriminados deram con
tribuicao negativa aa longo de toda a série com destaque para redugdes de
irea e de preco, resultando em taxa anual de variagdo do valor da produgao de
-9% na década de setenta e de -4,8% entre os extremos da série (quadros 11 e
12y,

A batata cultivada no periode das zguas e da seca mostrou forte re
ducao da area de cultivo. Para a cultura das aquas, somando-se a reducao de
area encontra-se um efeito prego negativo em quase todos os subperiodos estu
dados e, a despeito de algum ganho em termos de rendimento tem-se um Tesulta
do 1iquido negativo da ordem de -2,6% a.a. (quadro 12). Na cultura da seca,
embora com reducdo de area, os ganhos de rendimento e uma melhor distribuigao
regional da cultura, identificada pelo efeito 10ca11za;50 geografica positi
vo, puderam compensar os efeitos area e pregos negativos, resultando em cres
cimento aunal de 1,71% no'gfeito'tota1. Para a batata de inverno n3c se  dis
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punha de informacbes para a década de 60. Nos anos 70 e infcio dos 80, essa
cultura contou, nao so com expansdo de area, mas especialmente com efeito da
localizagao geografica da cultura favoravel, chegands a 12% a.a. a partir de
1970 e chegando a uma taxa de crescimento do valer da produgdo de 10,7% a.a.
entre 1976 e 1984 {(gquadro 9}.

0 café registrou crescimento do valor da produgao da ordem de 2,4%
a.a. apesar das reducdes expressivas de area especialmente durante os  anos
60 e inicio dos 70. A partir de meados da década de 70 as reducoes de area
s3o atenuadas mas nao eliminadas. 0 que reazlmente susteve a elevagao do  va
Tor da produgao dessa cultura foi, com destaque, o impacto positive dos  pre
gos do produto, acrescentando-se alquns ganhos de produtividade. Esses compo
nentes podem ser constatados pelos efeitos prego e rendimento. 0 efeito pre
¢o chegou a contribuir com cerca de 5 pontos percentuais na variacao do valor
da produgao entre meados da década de 60 e final da de 70 (quadres 6, 7, 10 e
11}.

Para a cana-de-acUcar apenas no primeire subperiodo analisado, que
corresponde a medias entre as safras 1960/61-1962/63 e 1964/65—1966j5?; todos
os fatores contribuiram para a sua expansdo sendo a variavel preco a mais re
levante, contribuindo com 5,4 pontos percentuais da variacdo no valor da pro
dugao da ordem de 14,4% a.a. (quadro 5). Hos demais subperjodos o pregco do
produto teve contribuicao negativa resultande em um efeito preco de -2,7% a.a.
entre os extremos da série (quadro 12). 0 principal fator de expansdo da cul
tura foi o crescimente da area cultivada gue, especialmente no perfodo apds o
surgimento do PROALCOOL (quadro 9) mostrou taxa anual média da ordem de 8,7%.
0s resultados parecem n3o registrar significativa melhora na distribuicac da
cultura entre as regides, pois o efeito localizagac geografica, embora posi
tive foi sempre muito reduzido, comparativamente aos demais. A decompesigao
dos 6% anuais de crescimento do valor da preducac da cultura observado entre
1960 & 1984, mostra que o efeito area teve uma taxa anual de expansao da  or
dem de 6,3%. Os demais efeitos positivos foram neutralizados pelo impacto do
efeito prego negativo e igual a 2,7% a.a. (quadro 12}.

A cultura da cebola mostrou forte crescimente do valor da produgao,
fruto de ganhos de rendimento, expansdo de drea e uma razoavel tendencia a
localizacdo geografica em regides mais apropriadas dentro do Estado. Esta
talvez seja uma das explicacoes para o crescimento da produtividade da cultu
ra, principal componente explicativo da expansdo da cebola no Estado. Entre
1960 e 1984 o valor da produgao cresceu a uma taxa anual de 7,8% enquanto o
efeito rendimento foi da ordem de 9,2% a.a. (quadroc 1Z}.

0 feijao perdeuv area de cultivo na decada de 60 mas recuperou-se a
partir dos anos 70, resultande numa contribuigao positiva de cerca de 1,1 pon
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to percentual do efeito area sobre o valor da producdo entre 1960 e 1984.
quando o efeito total foi de 2,6% a.a. e 3,6% a.a. para as culturas das aguas
e da seca, respectivamente. Para esta iavoura os componentes explicativos do
crescimento do valor da producao mudaram ao longo do tempe. Na década de 60
registraram-se significativos ganhos de rendimento, com alguma expansao de
irea (quadros 5, 6 e 10}, Mais recentemente os efeitos area e Jocalizagdo
geografica dividem a responsabilidade pelo crescimento do valor da produgao.
Como se sabé, a cultura do feijao deslocou-se para a DIRA de Soracaba, e 0
efeito localizacac geografica elevado a partir de meados da década de 70 re
gistra essa modificagiao. O prece do preduto quase sempre teve efeito negati
vo sobre o valor real da producdo.

A laranja registrou crescimento real do valor da produgac em todos
os subperiodos analisados. No inicio da serie.dividem a responsabilidade por
esse crescimento os efeitos area e rendimento (quadros 5 e 6). A partir da
década de 700 efeito area liderac impactopositivo sobre o efeitototal,chegandoa
uma taxa de 12,3% a.a. (quadro 11). Em meados dos anos 70 o efeito prego mos
trou uma contribuicdo depressiva sobre o valor real da produgao bastante ele
vada, resultade como se sabe, de guedas dos pregos interpacionais do produ
to (quadros 7 e 9). 0 efeito localizagdo geografica teve pequeno impacto re
lativo ao longo da série. Considerando-se os extremos da serie {quadro  12)
todos os efeitos foram positivos, de cerca de 4,5% a.a. para area e rendimen
to, de 2,3% a.a. para pre¢o, totalizando um efeite global da ordem de 11,4%
a.a.

Para a cultura da mamena, nos anos 60, os efeitos prego e rendimen
to contribuiram para deprimir o valer real da produgao. A partir do  comego
da década de 70,soma-se a esses efeitos forte redugdo de area cujo efeito che
ga a ser da ordem de 5% a.a. entre 1970 e 1984 (quadros 9 e 11}. D resultado
17quido, seconsideradatoda a série, mostrou efeito total de -3,5% a.a., sendo
o efeito area da ordem de -3,8% a.a. (quadro 12), 0s demais efeites embora
apresentassem intensidades variaveis nos subperiodos analisados, para a série
como um todo tiveram impacto relativo de pouca magnitude.

A mandioca @ um produto que vem desaparecendo do Estado de Sag Pau
1o, e logicamente o valor da produgdo mostra quedas acentuadas, de cerca de
184% a.a. durante a década de 70, mas nos ancs 60 o percentua) de queda ja se
situava em 9% a.a. {quadros 9 e 10). Isto se deve a alguma queda de rendimen
to, mas especialmente 3 redugac de drea e de prego do produto, efeitos que
mostraram elevado poder explicativo da redugio do valor da produgac obtida.

A cultura do milhe, dentre as estudadas, mostrou-se a mais estavel
em termos de valor da produgac com efeito total e parciais apresentando mag
nitudes reduzidas comparativamente as demais culturas. As redugtes de  area
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foram em parte compensadas por maior produtividade da cultura. 0 desempenhi
meis desfavoravel da cultura foi observado na decada de 70 quando o valor da
producdo se reduziu a uma taxa anual de cerca de 2,5%, resultado de redugao
de drea e de preco. Para essa cultura o Unico efeito positivo em todos  os
subperiodos foi o referente ao rendimento. Os efeitos area, prece e Tocali
racao geografica mostraram-se quase sempre negativos, embora este ultimo te
nha mostrado magnitude relativamente reduzida. Entre 0s extremos da serie po
de-se dizer que o valor real da produgiao se manteve.

A soja como cultura comercial e relativamente recente no Brasil. No
comego dos anos 60 era inexpressiva em termos de producdo no Estado de Sao
Paulo. Por esta razag, o principal componente de sua expansao &, sem duvida,
o efeito area que chegou a corresponder a uma taxe anual de 26,37 a.a. nos
anos 70 {quadro 11}. A cultura contou também com razoaveis ganhos de  produ
tividade, identificados pelo efeito rendimento elevado em varios subperiedos
apresentados. No comeco da série contou tambem com provavel melhor alocagdo
inter-regional pois o efeito localizacdo geogratica mostrou-se positivo e de
magnitude relevante. Este efeito passa a negativo na década de 70, em gue a
cultura mais se expande em termos de ocupacic de area. Embora o efeito pre
co em alguns dos subpericdos temha se mostrado altamente negativo, asoja foia
cultura que mais se expandiu em termos de valor real da produgido registrando,
entre os extremos da serie, taxa anual de 12,7%.

Para o tomate os componentes mais importantes para ¢ crescimento do
valor da producao foram os efeitos rendimento e localizacao geografica, pare
cendo indicar deslocamento da cultura para regides mais favoraveis. Para o
tomate cuitivado sob a tEcnica envarada, apesar de reducdes de area, estes
efeitos permitiram ainda algum incremento ro valor da produgac. Para o toma
te rasteiro, cujas informacoes disponiveis referem-se ao periedo posterior 2
safra 1969770, o efeito localizacao geografica e quase sempre o mais  impor
tante, sequido do efeito rendimento. 0O imnacto desses efeitos foi tao eleva
do que, por exemple, no periodo entre assafrasl969/70 e 1976/77 (gquadro 7) o
valor da produgao se expandiu a uma taxa anual de 16,1% a despeito de  queda
no efeito prege da ordem de -4% a.a.

5.3 - Analise Regional para o Conjunto das Culturas
Neste nivel de analise sdo apresentadas as fontes de variagao do
valor da producdo dos produtos agricolas em cada Divisaoc Regional Agricola

[DERA), agrupadas em dois sub-setores: de mercado interno e de exportagao. Os
resultados a nivel de DIRA se Timitam ao periodo entre as safras 196%/70 e
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1983/44. Na decada de 60 a regionalizagao agricola do Estado de S3o Paulo
era diferente da atual e, embora se tenha realizado um esforco para agrupar
as informacoes desse periodo, que estao disponiveis por municipic, de tal for
ma que os resultados se aproximassem o mais possivel da estrutura atual, ndo
se estaria completamente isento de cometer erros de homogeneidade comparando
2 evolugao pretendida a partir dos anos 60. MNota-se, todavia, que para 0s
outros niveis da andlise esse problema n3o existe.

Com base nmes dados foi pessivel estimar a participacac de cada gru
po de produtos no valor da producac de cada DIRA e a contribuigio de cada
DIRA no valor da predugao de cada grupo de produtos no Estado de Sao Paule
(quadros 13 e 14).

Uma constatagdo comum 2 todas as DIRAs @ que o valor real da  produ
gac cresceu a taxas significativas para os dois grupos de produtos apresen
tados em todos os subperTodos analisados. Divergem quanto i intensidade des
se crescimento; a maior parte das regides mostra crescimento mais  acentuado
da produgac voltada para mercado externo, especialmente aquelas que tem maior
representatividade em termos de producac no Estado. Para as DIRAs do Vale do
Paraiba, Sorocaba, Presidente Prudente e Aracatuba, pelo menos em um dos sub
periodos apresentados as culturas de mercado internc mostraram desempenho me
Thor que as voltadas para exportagao.

- DIRA de Sao Paulo

Na DIRA de Sao Paulo predomina a producao veltada para consumo domég
tico representando mais de 70% do valor total da producdo agricola referente
aos produtos englobadosneste trabalho. Cabe destacar, no entanto, que a re
presentatividade dessa DIRA & bem pequena, com participaciao de cerca de 1% no
valor total da produgao, e de 5% do valor das culturas valtadas para
mercade internc na safra de 1983/84.

Na decomposicao dos efeitos que determinam o comportamento do valor
da produgac ve-se que variam de intensidade dependenda do ponta de referéﬂ
cia na década de 70. Assim, entre a media das safras 1969/70-1971/72 e das
safras 1974/75-1975 /76, o efeito mais significativo para as culturas de mer
cado internc foi a expansio da area cultivada e, dada a representatividade
dessas culturas nessa regiao, esse efeito condiciona a expansao do valor da
producao total gue cresce a uma taxa anual de cerca de 5% a despeito de eleva
do efeito estrutura de cultivo negativo, proveniente da mudanga de proporgio
da area cultivada com alimentos {quadro 15).
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QUADRO 13. - Participagdc dos Produtos de Mercado Interno e Externo no Yalor
da Producdo Total, por DIRA, Sdo Paulo, 1969/70, 1976/77 e 1983/84

{em porcentagem)

DIRA 1969/70 1376/77 1983/84
Interno Externo Internc Externo Interno Externo

Sao Paulo ' 79 21 67 33 B 29
Vale do Paraiba a1 9 74 Z6 94 6
Sorocaba 74 25 74 26 67 33
Campinas 33 67 2i 79 17 83
Ribeirac Preto 31 69 10 30 5 95
Bauru 16 84 6 94 8 92
S.J. do Rio Preto 46 54 10 90 a2 92
Aragatuba 41 59 32 68 30 70
Presidente Prudente 17 83 16 84 18 82
Marilia 36 54 6 84 14 86
Total 40 &0 22 78 18 8z

Fonte dos dados basicos: Institute de Economia Agricola (IEA).

QUABRO 14. - Participagao de Produtos de Mercado internc e Externc no Valor
da Producao por DIRA, Sao Paulo, 1969/70, 1976/77 e 1583/84

{em porcentagem)

1968/70 1576/77 1983/84

DIRA [Nt Ext. Tot. [nE, Txi. Tot. . Exf. Tof.
Sao Paulo ] 1 3 & ] 2 5 0 1
Vale do Paraiba 3 0 ? 3 0 1 4 0 ]
Sorocaba 23 6 13 3 4 11 37 4 10
Campinas 15 2 18 16 16 16 18 19 19
Ribeirdo Preto 18 26 23 12 K3l 27 7 32 28
Bauru 3010 0 7 ? 9 7 3

$.J. dc Rio Preto 15 3 13 9 22 19 8 19 18
Aragatuba 3 3 3 4 3 3 8 4 5
Presidente Prudente 3 10 8 q 6 ) 5 5 5
Marilia 10 11 10 & 9 8 & 8 8

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRD 15. - Taxas Medias Anuais de Varaic¢do do Valor da Produgdo das Cultu

ras na DIRA de Sao Paulo, 1969 -1984

(em porcentagem)

1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979

Cultura Efeite a a a a
‘ 1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercade Interno (]}
Erea 8,30 4,24 -2,43 -0,41
Rendimento 0,68 1,11 4,22 5,43
Preco -0,34 0,25 6,88 7.64
Estrutura cultivo -4,45 -2,49 -3,73 -5,70
Total 4,18 3,10 4,94 6,97
Mercado Externo (2)
Area 1,62 1,77 -1,99 -1,05
Rendimento 0,18 0,95 0,62 2,25
Preco 4,57 2,63 6,91 5,80
Estrutura cultivo 0,07 -0,33 0,86 1,14
Total 6,44 5,04 6,40 8,16
Total (%)
Brea 7,48 3,82 -2,50 -0,64
Rendimento 0,42 0,98 3,35 - 4,65
Preco -0, 0,38 6,71 7.09
Estrutura cultivo -3.29 -1,77 -2,33 -3.8%9
Total 4,69 7.21

3,40 5,22

(]) Arroz, batata, cebola, feijac, mandioca, milho e tomate.

(2) Algodao, amendoim, café, cana-de-agucar, laranja, mamona e soja.

{3) Todas as culturas indicadas em (]) = (2).

Fonte dos dados bisicos: Instituto de Economia Agricala (IEA}.
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Quando o ponto de referencia na decada de 70 se estabelece entre as
safras 1976/77-1978/79 o efeito mais significativo & o referente a  mudanga
no prego dos produtos. Ressalte-se que comparando-se esse periodo e o final
da série 0 efeito estrutura de cultivo registrado & da ordem de -5,7% a.a.
para culturas de consumo domestico. A despeito disso, 05 efeitos rendimento
e preco de 5,4% a.a. e 7,6% a.a., respectivamente, possibilitam ainda  expan
sio do valor da producac dessas cultuas a uma taxa anual de 7%.

Nesta regiao as culturas voltadas para o mercado externo, embora re
presentem menos de 30% do valor da produgao, tiveram expansao mais acentuada,
devido especialmente aos precos favoraveis,pois este foi o principal efeito em
tcdos os subperiodos apresentados, chegando a uma taxa anual de cerca de 7%
entre o comeco da série e a media entre as safras 1976/77-1978/79.

- DIRA do Vale do Paraba

) No Vale do Paraiba ha um expressivo predominio das culturas voltadas
para o mercado doméstice que chega a representar mais de 90% do valor total
da produgio. No entanto a participacdo da regiao na produgdo do Estado & mi
nima, correspondends a cerca de 1% do valor total da predugdo e cerca de 4%
da de alimentos.

Ns resultados mostram que no comego dos anos 70 os produtos experta
veis lideraram o crescimento do valor da produgido, havendo, posteriormente um
retorno 2 produgdo de alimentos.Nesta DIRAobserva-se razoavel similaridade en
tre os dois tiposde cultura quantoaos efeitos componentes do valer daprodugao.
Para os dois .grupamentos os efeitns que mais contribuiram para expansac do
valor da producac foram rendimento e prego.enquanto o efeito estrutura de cul
tivo foi negativo embora de maior magnitude para os produtos axportaveis. Por
esses resultados & razoavel supor que a mudanga na proporgac da area ocupada
pelas culturas, identificada pelo efeito estrutura de cultivo negativo iden
tifique uma alocacao desfavoridvel dos fatores, o que justificaria o retorno
para culturas alimentares, talvez mais apropriadas as condigoes da regido. En
tre meados da década de 70 e final da serie o crescimento do valor da  produ
cao foi de 8,1% a.a. para alimentos, 3,6% a.a. para os exportdveis, resultan
do num crescimento total de 7,6% a.a. (gquadro 16). Note-se que para estes
percentuais o efeito area teve impacto insignificante.
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QUADRO 16. Taxas Medias Anvais de Variacio do Valor da Produgao das Culty
ras na DIRA do Vale do Paraiba, 1969-1984

{em porcentagem)

1969-1572 1974-1977 1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercado Intern0(1]
Erea -1,23 0,3} -1,94 0,09
Rendimento 2,54 2,44 3,49 4,38
Prego 2,40 1,45 2.9 3,99
Estrutura cultivo -0,04 -0,25 -1,62 -0,34
Total 3,66 3,97 3,90 8,12
Mercado Externo(z)
Area -1,11 -1,64 3,71 0,13
Rendimento 3,19 1,97 1,39 1,39
Preco 3,20 2,81 4,59 5,01
Estrutura cultivo -1,17 -1,35 -3,67 -2,94
Total 4.1 1,80 6,02 3,59
Total(®)
Area -1,27 0,13 -1.,57 G,MN
Rendimento 2,72 2,42 3,47 4,16
Preco 2,70 1,81 3,66 4,60
Estrutura cultivo -0,45 -0,63 -1,42 -1,15
Total 3,71 3,74 4,13 7,62

(]} Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, milho e tomate.

(2) Algodao, amendoim, cafe, cana-de-agucar, laranja, mamona e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (1) e (2).

Fonte dos dados basicos: Instituto de Econemia Agricola (IEA)}.
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- DIRA de Sorocaba

Esta & a regiio que mais contribui para o abastecimento doméstico,
A sua contribuigao para o valor da producdo de alimentos no Estado cresceu de
23% na safra 1969/70 para 38% na safra 1976/77 e um percentual de 37% na 0l
tima safra da série. Mo que diz respeito aos exportaveis a participagao da
regido cai de 6% para 4% do valor da produgdo pauiista (quadro 14). Quanto a
composigdo do valor da produgdo dentro da DIRA, veja-se que os alimentos no
inicio da série representavam 74% passando para 67% ao final, o que da indi
cacao da perda de espago da producdo de alimentosa nivel do Estado.

Quanto aos componentes do valor da produgaon merace destaque o fato
de que esta foi a (nica regiao em gue todos os subperiodos, todos os  efeitos
referentes aos produtos de mercado interpo foram positivos, liderados pele
efeito prego, mas com expressiva contribuigao do efeito estrutura de cultivo,
indicando que os recursos se deslocaram parz as culturas mais rentaveis e, co
mo se sabe, esse melhor desempenho se deve ac feijao, unica cultura alimentar
importante que mostrou expressive crescimento no periodo analisado.

0s produtos exportaveis, embora com marcante crescimento do valor da
producdo, contaram com alguns fatores desfavoraveis, especialmente no que se
refere a estrutura de cultivo, cujo efeito foi significativamente negativo.

Para o conjunto de todas as culturas em todos os subperiodos apresen
tados o valor da produgdo tresceu a taxas superiores a 5% a.a. chegando a
8,8% a.a. entre meados dos anos 70 e o final da serie. 0 principal componente
desse percentual foi oefeitopreco de 4,4% a.a seguido pelo efeite de  aumen
to da area cultivada de 2,3% a.a. e, nao sendo desprezivel o impacto de 93
nhos de rendimento cujo efeito mostrou taxa anual de 1,9% {quadro 17).

- DIRA de Campinas

A DIRA de Campinas ocupa o segundo lugar em termos de producac agri
cola no Estado, com participagdo de 19% no valor da produgazc total, cerca de
18% no caso dos alimentos e 19% para os produtes exportdveis. Embora a  sua
participacdo na produgdo de alimentos tenha crescido um pouco, dentro da  re
gido a importancia relativa desses produtos em termos de valor caiu para a me
tade entre as safras de 1969770 e 1983/84. 5Se na primeira safra mencionada o
valor da produgdo dos produtos de mercado interno considerados  representava
1/3 do valor obtido na DIRA, em 1983/84 a participagao desses produtos cai pa
ra 17% {quadros 13 e 14). ’
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QUADRD 17. - Taxas Medias Anuais de Variacdo do Valor da Produgdo das Cultu
ras na DIRA de Sorocaba, 1969-1984
(em porcentagem)
1969-1972 1974-1977 1968-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercado Interno(]}
Erea 0,24 1,37 1,14 2,35
Rendimento 1,83 1,38 1,17 1,64
Prego 1,69 1,75 2,47 3,23
Estrutura cultivo 2,49 0,69 3,19 1,26
Total 6,25 5,19 7,97 8,48
Mercado Externo(z}
Area -1,44 -0,21 1,55 2,31
Rendimento -0,24 1,38 0,53 2,32
Preco 8,39 3,58 7,37 6,36
fstrutura cultivo -0,06 0,14 -¢,87 -1,22
Total 6,65 4,89 6,58 9,77
Total(%)
Erea -0,02 1,05 1,21 2,32
Rendimento 1,29 1,46 1,11 1,89
Prego 3,00 2,37 4,25 4,43
Estrutura cultivo 1,18 0,22 1,05 0,14
Total 5,46 5,10 7.62 8,78

(1) Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, milho e tomate.

(2) Algoddo, amendoim, cafe, cana-de-aglicar, laranja, mamona & soja.

(3) Todas as culturas indicadas em []} e (2).

Fonte dos dades basicos: Instituto de Economia Agr?co1q_(I§A).
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Para ambos os agregados de produtos houve significativo crescimento
do valor da producdo, mas a taxas bem mais elevadas no caso dos produtos de
mercado externo. Os efeitos que mais contribuiram para a expansdo do valor
da producdo desses produtos foram, pela ordem, prege, expansdo de area e  al
gum ganho de rendimento. 0 efeito estrutura de cultivo teve participagao re
lativa pequena e em dois dos subperidos negativa.

Para ¢s alimentos, dada a intensa substituicao dessas culturas, o
unico componente negativo foi o efeito area, e com magnitudes consideraveis,
chegando  taxa anual de quase 3% em dois dos subperiodes em que foi dividida
a serie. 0 efeito positivo mais significativo, tambem neste casoe, foi prego
dos produtos, registrando-se tamb@m impacto positivo de ganhos de rendimento.
No caso desse subgrupe de produtos merece destaque a importiancia do  efeito
estrutura de cultivo que chega a 3% a.a. na comparacao da média das safras
1969/70-1971/72 e 1976/77-197B/79 e excede 1,5 a.a. em dois outros subper?g
dos, indicando mudanca favoravel na proporc¢ao da drea ocupada pelos produtos
de mercado domestico. ,

Ag se agregar os dois subgrupos de produtos observa-se que a  expan
sao do valor da produgac da DIRA registrou crescimento bastante elevado e a
principal foi, em todos os subperiodos, a subida dos pregos seguida por ga
nhos de rendimento. Ao se comparar as medias das safras 1976/77-1978/79 e
1981/82-1983/84 vé-se que o valor da produgdo cresceu a taxa media anual de
9,5% onde 2 efeito prego coube taxa de 4,25% a.a., ao rendimento de 2,32% a.a.
e 2 expansao de area 2,08% a.a. {quadro 18). Ressalte-se gue o efeito estru
tura de cultivo, embora em menor magnitude nao foi desprezivel ¢ em todos os
subperiodos contribuiusignificativamente para crescimento do valor da  produ
¢3o, registrando realocagdo dos fatores para culturas mais rentaveis.

- DIRA de Ribeirao Preto

Esta regiao & sem dUvida a mais importante em termos de produgdec a
gricola no Estado de $3o Paulo, representande 28% do valor da produgao paulis
ta. No entanto e altamente especializada na producdo de exportaveis  contri
buindo com 1/3 do seu valor, quando representa apenas 7% do valor da  prady
cao de alimentos. Considerando-se os 14 produtcs analisados neste trabalho o
quadro 3 mostra para 1983/84 que 95% do valor da producao gerado na  regido
coube aos produtes de expertacao, restando, portanto,5% aos produtos de ali
mentagao. Observe-se que na safra 1969/70, a participacac dos produtos de
mercado doméstico era de 31% do total.

A mudanga na composicao da produgio foi possibilitada por forte subs
tituicdao das culturas de mercado intermo. Os resultados deste trabaiho mos
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QUADRD 18. - Taxas Médias Anuais de Variagdo do Valer da Predugao das  Cultu

ras na DIRA de Campinas, 1969-1984

{em porcentageh)

Cultura Efeito 1969-1972 1874-1977 1969-1972 1

a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 i

976-1979
a
981-1984

Mercado Interno(1)

Erea -2,89 -1,30 -2,67
Rendimento 0,78 0,92 1,97
Preco 3,70 2,62 2,47
Estrutura cultivo 1,51 0,94 3,04
Total 3,10 3,18 4,81

Mercado Externo(zj

Krea 0,98 1,61 2,88
‘Rendimento 1,82 1,57 1,90
Preco 2,76 2,80 4,95
Estrutura cultivo 0,05 0,05 -G,44
Total 5,21 6,03 9,29
Total(®)
Erea ' -0,65 0,51 - 0,81
Rendimentao 1,14 1,32 1,87
Preco 3,06 2,69 3,7
Estrutura cultive 0,88 0,57 1,51
Total 4,43 5,09 7,90

-0,69
2,58
3,70
1,81
7,40

3,40
2,28
4,9
-0,32
10,27

2,08
2,32
4,25
0,85
9,50

(1) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandicca, milho e tomate.
{2) Algoddo, amendoim, café, cana-de-aglicar, laranja, mamgna e scja.

7(3) Todas as culturas indicadas em (1) € (2).
Fonte dos dados basicos: Instituio de Ecoriomia Agricola (fEA).“
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tram que, sem sombra de ditvida, a mudanca na jrea foi o efeito de poder expli
cativo mais elevado para o comportamento do valor da produgao. Em todos os
subperiodos analisados esse efeito foi fortemente negative para os produtos
domEsticos; quanto aos exportdveis contrariamente, foi sempre pesitivo e de
magnitude elevada.

Apesar da perda de area, os alimentos contaram com expansao do valor
da produgdo, resultado de crescimento real daos precos dos produtos e de signi
ficatives ganhos de rendimento, elementos amortecidos pelo efeito estruturade
cultive fortemente negativo. Os exportaveis que tiveram na expansao de area
o principal fator de crescimento do valor da produgao, contaram tambem com
elevacdo significativa dos pregos e menores ganhos em termos de rendimento ,
resultando em taxa anual de variagio do valor da produgdo acima de 10% em
dois dos subperiados, chegando a 13% a.a. na comparacac entre as médias das
safras 1969/70-1971/72 e 1976/77-1978/79,

A realocagio dos fatores de producao dentro dos dois zgregados de
produtos apresentados desfavoreceu o resultade final pois o afeito estrutura
de cultive mostrou-se negativo em ambos os casos, embora com magnitudes mui,
to mais elevadas nocaso dosalimentos,chegaﬁdo a taxas de quase 4% a.a.em dois
dos subperfodos. Quando se agrega todas as culturas o impacto negativo des
se efeito foi neutralizado, passando a positive em trés dos subperiodos, embo
ra com poder explicativo relativamente pequeno sobre o valor total da produ
¢do da regido.

Para o conjunto global das culturas o crescimento do valor da produ
c3o, com taxas anuais superiores a 5% e chegando a 10,54% a.a. do inicio da
serie 3 media das safras 1976/77-1978/79, o principal elemento explicativo
foi a elevagdo dos pre¢os seguida por ganhos de rendimento (quadro 19).

- DIRA de Sao José do Rio Preto

Nesta regido & possivel notar uma substancial modificagao em sua es
trutura de produgio durante o periodo em questdo. No inicio da serie os valo
res da produgao de alimentos e de produtos de exportagao estavam distribuidos
de forma guase equilibrada, com 46% e 54%, respectivamente. No meio do perTg
do, mais precisamente na safra 1976/77 essa situagao se modificou sensivelmen
te. A participacdo dos alimentos na formagdo do valor da produgao  declinou
para 10%, enquanto os produtos exportaveis ampliaram sua contribuigao para
90%. No final da série essa tendencia se confirmou, com os alimentos se re
duzindo para 8%, e as culturas de'exportagéo ocupando os 92% restantes.
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QUADRC 19. - Taxas Madias Anuais de Variagdo do Valor da Produgao das Cultu
ras na DIRA de Ribeirao Preto, 1969-1984

{em porcentagem)

Cultura Efeito 1969-1972 1574-1977 1969-1972 1976-1979

a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984

Mercado Interno(])

Area -2,81 -1,84 -4,43 -3,
Rendimento 5,41 3,34 5,21 4,60
Preca 3,12 1,89 6,57 6,11
Estrutura cultivo -2,95 -1,73 -3,98 -3,66
Total 2,77 1,66 3,37 3,94

Mercado Externo(z)

Area 2,26 2,70 7,36 6,17
Rendimento 1,05 a,81 2,2% 1,00
Prego ) 3,46 3,12 4,89 4,48
Estrutura cultive -0,52 -0,02 -1,50 -1,00
Total : 6,25 6,61 13,00 10,66
Total(a)
frea -0,23 0,88 Z,02 2,99
Rendimento 2,45 1,46 3,16 1,75
Prego 3,30 2,66 5,06 4,63
Estrutura cultivo -0,27 0,44 0,30 0,12
Total 5,25 5,44 " 10,54 9,49

(]) Arroz, batata, cebola, feijae, mandicca, milho e tomate.
(2) Algoddo, amendoim, cafe, cana-de-agticar, laranja, mamona e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (]) e (2).

Fonte dos dados b3sicos: Instituto de Econcmia Agricola (IEA).
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A DIRA de 330 José do Rio Preto contribufa com 12% do valor da pro
dugdo das culturas de exportagdo do Estads de S3o Paulo em 1965/70, e em
1983/84 havia ampliado essa participagdo para 19%. 0Os alimentos, consegliente
mente, tiveram comportamento inverso, decrescendo de 15% na safra 1969/70
para 8% na safra 1983/84.

Apesar da modificagao da estrutura da produgde da regiao os produtos
alimentares cresceram em valor, emboré a taxas mais modestas que os exporté
veis, devido especialmente a elevagao dos precos e ganhos de rendimento que
mostraram-se significativos em todos os subperiodos. Note-se que para os alimen
tos o efeito estrutura de cultivo mostrou-se sempre negativo, embora de peque
no impacto relative. Para os exportaveis, ao contrario, foi positivo e com
taxa superior a 1% ate meados dos anos 70. ’

0 principal componente da elevacao do valor da produgan, tantc para
0s subgrupos de produtos como para o agregado total foi o efeito prego, gue
no caso dos exportaveis chega a atingir taxa anual de 7% entre o injcio da
série e a media das safras 1981/82-1983/84, Seqgue-se o efeito rendimento, es
pecialmente no infcio da série, pois ao final mostra impacto relativo menor.
Para o agregado de todas as culturas analisadas o efeito estrutura de cultivo
mostra-se significativo na explicagcao do crescimentc do valor da producao,
contribuindo com taxa anual superior a 1%, denotande alocacio mais adequada
dos fatores {quadro 20). Quanto ao comportamento do efeito area, o que se
depreende & que o conjunto das 14 culturas consideradas perdeu espago para
outras finalidades, pois foi negativo, especialmente at& meados dos anos 70,

- DIRA de Bauru

Na DIRA de Bauru, segundo o critério do valor da producio, ha um am
plo predominio dos produtos de exportacdo em todo o perTodo analisado. Os
alimentos representavam 16% do valor da produgac na safra 1969/70, e no fi
nal da seérie sua participagdo caiu para apenas 8%. Esta regido, por sua vez,
nao e das mais expressivas na formacdo do valor da produgdo agricola paulis
ta. Em 1969/70 contribuiu com 3% no valor dos produtos de mercade interno e
com 10% no valor da producdo referente 3s culturas de exportagao. Mais recen
temente essas participagoes se alteraram para 3% e 8% respectivamente, resul
tando em uma contribuigao da ordem de 7% no valor da produgia das 14 cultu
ras analisadas. -

Mesmo perdendo area para os exportiveis ou outras finalidades, 0o va
lor da produgdo de produtos de consumo doméstico se expandiu, o que se deveu
acs efeitos preco e rendimento, pois ao lado de fortes redugoes de area este
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QUADRD 20. - Taxas Medias Anuais de Variagdc do Valor da Producdo das Cultu
ras na DIRA de Sado José do Rio Preto, 1969-1984

(em porcentagem)

1969- - - -
Cultura Efeito 69-1972 1974-1577 1969-1972 1976-1979

a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984

Mercado Interno(])

Area 1,35 0,57 -4,13 -3,58
Rendimento 1,70 1,62 3,04 4,30
Preco 0,90 0,92 4,20 4,94
Estrutura cultivo -0,35 -0,42 -0,05 -0,17
Total 3,60 2,69 3,06 5,49

Mercado Externo(z}

Erea -2,53 1,43 -1,99 1,28
Rendimento 4,25 2,24 3,40 1,25
Prego 4,29 2,76 7,03 6,26
Estrutura cultive 1,25 0,78 1,08 0,65
Tota] 7,26 7,21 9,52 9,44
Tota1(?)
Area -1,11 0,36 -3,09 -0,79
Rendimento 3,55 2,15 3,20 1,95
Prego 3,27 2,17 6,80 6,31
Estrutura cultivo 0,29 1,20 0,88 1,14
Total 6,00 5,88 7.7% 8,61

(]} Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2] Algoddo, amendoim, café, cana-de-agucar, laranja, mamona e soja.

{3) Todas as culturas indicadas em (]) e (2}.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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grupo de culturas contou com efeito estrutura de cultivo também negativo e
de impacto consideravel.

Para os produtos de mercado externo, nao foram registrados expressi
vos ganhos de rendimento e a expansao do valor da produgdo se deu em razdo de
pregos favoraveis e maior ocupagdo de area ja que o impacto da mudanga de pro
porcac da area ocupada por essas culiuras teve pequeno impacto relativo, che
gando a ser negativo.

No conjunto global das culturas, 2 excegac de um dos subperiodos em
que o efeito area foi negativo, da ordem de -0,5% a.a., todos os demais com
ponentes contribuiram para elevacao do valor da producdo, destacando-se a ex
pressiva contribuigdo do efeito preco. Entre a media das safras 1976/77-
1978/79 e o final da série, a taxa anual de crescimento do valor da produgio
chegou a ser superior a 10%, sendo que guase a metade se deveu ao efeito pre
¢o e 3,1 pontos percentuais ao efeito area {quadro 21).

- DIRA de Presidente Prudente

Na DIRA de Presidente Prudente também ha uma marcante superioridade
dos produtos exportaveis sobre os alimentos Chama a atengao, todavia, a es
tabilidade de sua estrutura de produgao. Em 1969/70 os alimentos contrihqi
ram com 17% do valor da producac da DIRA e em 1983/84 esse percentual  pouco
havia se modificado, registrando 18%. Concomitantemente os exportaveis redu
ziram ligeiramente sua participagac, de 83% para 82%.

No que se refere 3 posicdo dessa regiao no Fstado, sua contribuicio
na formagao de valor da produgdo dos produtos de mercado externo declingu
sensivelmente, de 10% na safra 1969/70 para 5% na safra 1983/84. Os alimen
tos ampliaram ligeiramente sua participagdo, de 3% para 5% no mesmo periodo.

Embora se registre marcante expansao do valor da produgio de  todos
os agregados de produto, o efeito area sistematicamente negativo indica que
as culturas consideradas perderam espaco para outras atividades, pravavelmen
te para a pecuiria; importante atividade rural da regiao.

Para os dois grupos de produtos o principal efeito componente do
crescimento do valor da produgdo foi o prego dos produtos. Para os alimentos
encontra-se em segundo lugar o efeite rendimento com contribuigde relevante,
Para os exportaveis este efeito mostrou impacto relativamente pequena, chegan
do a ser negativo enquanto o efeito estrutura de cultive, sistematicamente
negativo para os alimentos, deu expressiva contribuicae ao crescimento do va
tor da produgdo dos exportiveis.
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QUADRO 21. - Taxas Medias Anuais de Variagdo do Valor da Produgio das Cultu
’ ras na DIRA de Bauru,-1969-19284

{em porcentagem)

Cultura Efeito 1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979

a a a a
1974-1977 1981-1584 1976-1979 1981-1984

Mercado Interno(]}

Area -1,83 0,10 -4,62 -1,57
Rendimento 3,27 2,52 3,20 4,60
Preco 1,97 1,86 5,20 5,79
Estrutura cultivo -1,08 -0,68 -1,66 -1,38
Total 2,33 3,80 2,12 7,44

Mercado Externo(?)

Area - 2,05 3,63 1,33 4,25
Rendimento -0,58 0,53 0,76 1,25
Preco 3,93 2,63 7,73 5,27
Estrutura cultivo 0,69 0,10 -0,17 -6,35
Total 6,09 6,89 9,65 10,47
Total(})
Area 0,68 2,60 -0,51 3,13
Rendimento 0,14 0,88 1,11 1,63
Prego 3,33 2,30 6,46 4,69
Estrutura cultivo 1,34 0,68 " 1,81 0,65
Total 5,49 6,46 8,57 10,10

(1) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2) Algod3o, amendeim, café, cana-de-aglcar, laranja, mamona e soja.

{3) Todas as culturas indicadas em (]) e (2).

Fonte dos dados bdsicos: [nstituto de -Economia Agricola (IEA}. .

BT I
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Quando consideradas todas as culturas o Gnico efeito negativo foi o
correpondente 3 area. 0 efeito rendimento deu contribuicao relativamente pe
" quena;. destaca-se o efeito prego do produto como o efeito positivo mais ex
pressivo em todos 03 subper?ddos seguido pelo efeito estrutura de cultivo,
chegando a uma taxa anual de 2%, quando o efeito total foi de cerca de - 6%
a.a. [quadro 22).

- DIRA de Aracatuba

A compesigio da produgdo dests regido se manteve relativamente estd
vel durante o periodo a que os dados se referem, notando-se certa tendencia
em direcdo aos produtos egportEveis. 0s produtos alimentares contribuiam
com 41% do valor da producde da DIRA em 1969/70, enquanto os exportaveis par
ticipavam.com59%.  Ma safra 1983/84 os alimentos reduziram sua participagao
para 30%, com concomitante expansao dos exportaveis para 70%.

A DIRA de Aracatuba @ das menos expressivas dentro do valor da  pro
dugio do Estado. Certamente essa reduzida participacao se deve ao fato da
exclusdo das atividades pecuarias que caracterizam a regiao. Na safra 1969/
70 os alimentos produzidos em Aracatuba representavam 3% do valor da  produ
¢ao dessa categoria de produtos do Estado de Sao Pauio. Em 1983/84 & possT
vel notar razodvel acréscimo nessa participacao, que chega a 8%. 0s exporta
veis também ampliaram sua participagdo, mas de forma mais modesta. No mesmo
periodo passaram de 3% para 8% do valor da preducao paulista, desse gene
ro. No conjunto de todas as culturas consideradas a participagao da DIRA
foi da ordem de 5% ao final da série.

A analise dos resultados para os produtos de mercadoe interno & coe
rente com esses dados. O valor da produgao dessas culturas evoluiu positiva
mente em todos os subperiodos apresentados gragas aos efeitos rendimento, pre
co e area. 0 efeito estrutura de cultvio foi sempre negativo, mas nac em
grau suficiente para anular os putros efeitos. Note-se que nessa regiao ]
crescimento do valor da produgdo dos alimentos chegou a suplantar o dos  ex
portaveis. Para estes produtos.fator que mais contribuiu foi o comportamento
favoravel dos precos gue chegam a responder por mais da metade do crescimen
to do valor da produgao.

Para o conjunto das 14 culturas o crescimento do valor da  predugdo
mostrou-se bastante expressivo, chegando a 11% a partir da média entre as LT
fras 1976/77-1978/79. 0s principais elementdbs formadores dessa elevagao fo
ram, pela ordem, efeito prego e rendimento. De contribuigac negativa relevan
te registra-se o efeito estrutura de cultivo com impacto mais contundente no
comeco da serie {quadro 23).
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QUADRO 22. - Taxas Medias Anuais de Variacao do Valor da Producac das Cultu
ras na DIRA de Presidente Prudente, T965-1984
{em parcentagem)
1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercado Interno{1)
Brea -3,49 -1,73 -1,69 -0,40
Rendimento 2,92 2,51 2,48 4.94
Prego 5,29 3,49 4,61 5,75
Estrutura cultivo -1,78 -1,03 -0,96 -2,05
Total 2,94 3,24 4,44 8,24
Mercado Externo{z]
Brea -1,02 0,03 -4,27 -2,56
Rendimento -0,10 -0,39 1,53 0,05
Preco 3,38 1,75 6,73 5,35
Estrutura cultivo 2,30 1,91 2,38 2,57
Total 4,56 3,30 6,37 5,41
Total(3)
Area -2,05 -0,68 -3,50C -1,89
Rendimento 0,59 0,29 1,61 0,80
Pre¢o 4,12 2,33 5.96 5,04
Estrutura cuitivo 1,51 1,35 2,00 1,93
Total 4,17 3,29 6,07 5,88

(1) Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, miTho e tomate.

(2) Algod3o, amendoim, cafe, cana-de-agicar, laranja, mamonz e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (]] e (2}.

Fonte dos dados basicos: Imstituto de Economia Agricola {IEA)
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QUADRO 23. - Taxas Medias Anuais de Variagao do Valor da Producao das  Cultu
ras na DIRA de Aragatuba, 1969-1984

(em porcentagem)

1969-1972 1974-1977  1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984  1976-1979 1981-1984

Mercado Snterno(}}

‘Area 3,02 1,93 1,38 1,78
Rendimento 4,03 3,57 4,29 6,22
Preco 0,37 1,35 2,86 4,36
Estrutura cultivo -1,54 -0,39 -0,80 -1,08
Total 5,88 6,46 7,73 11,27

Mercado Externo{z)

Area -3,02 1,18 -2,70 3,49
Rendimento 0,63 1,80 1,88 1,92
Prego 5,83 3,07 8,05 5,35
Estrutura cultive 0,30 0,41 0,53 0,06
Total ' 3,74 6.46 7,76 10,82
Total(®)
Rrea 0,35 1,38 -0,44 1,98
Rendimento 1,48 z,13 2,78 3,63
Preco 4,48 2,80 7,63 6,20
Estrutura cultive -1,83 0,16 -2,22 -0,82
Total 4,48 6,47 7,75 10,99

(I) Arroz, batata, cebola. feijao mandioca, mitho e tomate.

(2) Algod3c, amendoim, cafe, cana-de-agicar, laranja, mamona e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (1) e {2).

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IER).
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- DIRA de Marilia

Nessa regido notou-se uma sensivel modificagdo na estrutura de produ
gao. Mo infcio do periodo, safra‘1969/70, as culturas de mercado interno
eram responsaveis por 36% do valor da produggo da DIRA, e os exportaveis ab
sorviam os 64% restantes. Fm 1983/84 a participagao dos alimentos caju para
14%, resultandp na ampliagao da representatividade dos exportaveis para 86%.

A DIRA de Marilia perdeu importancia na formagao do valer da  produ
¢ao do Estado. Em 1969/70 contribuia com 10% total. MNo final do periodo, sa
fra 1983/84, reduziu sua participacdo para BZ. Esta reducao se deveu tanto
aos produtos de mercado interne quanto aos exportaveis, de forma praticamen
te identica. Na safra 1969/70 o valor da produgao dos alimentos  produzidos
em Marilia correspondia a 10% do total dessa categoria, no Estads de Sao  Pau
lo. Em 1983/84 o percentual se reduziu para 6%. No mesmo periodo as  cultu
ras de exportacao dessa regiao reduziram sua qdota no totalde 11% para 8%.

Houve, no entanto, crescimento do valor da produgao de todos os agre
gados de produtos, o que se deveu especialmente ao efeito prego. Para os ali
mentos registraram-se expressivos ganhos de rendimento compensando parte da
reducio de Area. No caso dos exportiveis a expansao de area foi parcialmente
neutralizada por . efeito estrutura de cultivo negativo e de cerca de 2% a.a.
em dois dos subperiodos apresentados.

Na analise global das culturas também se destaca o efeito prego ¢o
mo maior responsivel pelo crescimento do valor da produgdo obtido. Seguem-se
os ganhos de rendimento. As mudangas na proporc3c da area ocupada pelas  di
versas culturas, no entanto, nao deram contribuigdo favoravel pois o efeito
estrutura de cultivo apresentou-se negativo em todos os subperiodoas, chegando
a -1,66% a.a. na comparagdo entre as medias das safras 1959/70-1971/72 e
- 1976/77-1978/79 e a -1,39% no subperiode sequinte (quadro 24).

5.4 - Analise a nivel de Estads para o Conjunto das Culturas

Muito se tem discutido sobre os impactos da politica agricola pro-
modernizagao que teria aumentado a participagdo dos produtos exportaveis em
detrimento dos alimentos. 0 presente estudo obteve certa comprovagdo empiri
ca desse evento (guadro 13). Na safra de 1969/70 os produtos de mercade in
terno participavam com 40% do valor da producdc gerado no Estado pelas 14
culturas aqui analisadas. Esta participagdo cai para 22% em meados dos anos
70 e chegando 2 18% na safra 1983/84. Concomitantemente, os exportaveis ele
vam sua participagio de 60% para 82% entre os dois extremos da série conside
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QUADRO 24. - Taxas Medias Anuais de Variagio do Valor da Produgdo das Cultu
ras na DIRA de Mariilia, 1969-1984

{em porcentagem)

1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a

1974-1977 1971-1984 1976-1979 1981-1984

Mercado Interna(])

Area 0,92 0,78 -3,26 -2,35
Rendimento . 2,42 1,65 1,59 3,07
Prego 0,79 0,64 4,11 4,64
Estrutura cultivo 0,64 0,35 0,97 0,85
Total 4,77 3,42 3,4 6,21

Mercado Externo(z}

Area -1,43 0,91 2,83 3,34
Rendimento 0,80 0,62 -0,22 0,81
Prego 5,92 3,56 7,63 6,18
Estrutura cultivo 0,08 -¢,02 -2,20 -1,71
Total 5,37 5,07 8,04 8,62
Tota1(%)
Area -0,72 0,72 0,03 1,19
Rendimento 1,60 1,06 0,48 1,47
Prego 5,11 3,08 7,97 6,84
Estrutura cultivo o -0,75 -0,16 -1,66 -1,39
Total 5,24 4,70 6,82 8,11

(]) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2) Algodao, amendoim, cafe, cana-de-agicar, laranja, mamona e soja.

)

Todas as culturas indicadas em (]) e (2}.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA}.
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rados. Cabe, no entanto, acrescentar que a substituigdo de produtos  domes
ticos pelos exportiveis, ao que parece, antecede a piena implementagdo da po
1itica pois ja no comego dos anos 60 o5 exportaveis apresentaram taxa anual
de c¢rescimento do valor da produgdo superior a dos alimentos.

A metodelogia utilizada neste trabalho, uma versao medificada do me
todo "shift-share", & descritiva e permite dimensionar as fontes de cresci
mento de agregados em regides especificas, comparando-se momentos no  tempo.
Como as analises sdo feitas sobre dois momentos especificos, isso dificulta a
confrontagdo com resultados de outras pesquisas. IGREJA et alii{9), por exem
plo, utilizaram este metodo para avaliar as fontes de crescimento da producao
no Estado de Sao Paulo entre 1966 e 1977, concluindo que o efeito estrutura
de cultivo apresentou major peso explicativo, seguido por'ganhos de rendimen
to. No presente caso, busca-se avaliar os componentes da variagdo do  valor
da producido e a consegllente inclusao da variavel preco transfere para este
item a major parcela de explicagao do crescimento.

A década de 60 caracterizou-se, dentro da serie estudada, como a
de mais rapide crescimento do valor da producac, especialmente nos anos ini
ciais que apresentam taxas da ordem de 65% a.a. e de cerca de 60% a.a. para
o conjunto das 14 culturas mais importantes no Estado. . Se avaliada toda a de
cada estas taxas anuais caem para pouco menos da metade em ambos os casos, po
dendo ainds ser consideradas fortente elevadas. Esse resultado deveu-se ba
sicamente a um comportamento atipice dos precos cujo efeito explica a maior
parte do crescimento do valor da preoducdo, somando-se os efeitos dos ganhoé
de rendimento que também foram substancialmente elevados para todos os  agre
gados de culturas apresentados. Os demais efeitos foram relativamente insig
nificantes dadas as magnitudes dos primeiros.

Diversos trabalhos vem demostrando a substituicao de culturas alimen
tares pelas exportaveis coms & o caso de CAMARGO et alii {3), HOMEM DE  MELO
(7) entre outros. Contrariamente ao que era de se supor, o efeito area de
mostrou reduzido peso relativo na explicagdo do comportamento do valor da pro
ducdo paulista para todos os subgrupos de produtos e praticamente em todos os
subperiodos. E claro que para o agregado de todos os produtps nao se espera
va grande impacto do efeito rea, dado o relativo esgotamento da fronteira a
gricola do Estado, mas os resultados mostram que nem mesmo para gsalimentos o
efeito area constituiu forte elemento negativo condicionante do valor da pro
ducio salvo ma comparagio entre as medias das safras 1969/76-1971/72 & 1976/
77-1978/79, onde representa taxa anual.de cerca de -2,7% gquando o valor da
producio deste grupo de produtos cresceu a taxa de 5,1% a.a. {quadro 25).

A definicao do subperiodo que compara as medias das safras 1974/75-
1976/77 e 1981/82-1983/84 foi proposital para identificagao dos possiveis
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QUADRO 25. - Taxas Medias Anuais de Variagio do Valor da Produgao das Cultu
ras no Estade de Sao Paulo, 1960-1984

(em porcentagem)

(continua)

. 19601963 1969-1972 1976-1979% 1960-1963
Cultura ‘Eféito Y a a a

1969-1972 1976-1979 1981-1984 1981-1984

Mercada Interno (')

Erea -0,0 -2,68 -1,46 -0,25
Rendimento 7,72 2,76 3,31 3,7
Prego 15,64 3,9 4.43 5,23
Estrutura de cultiwvo 0,44 0,66 1,16 1,57
Localizagao geografica -0,29 0,42 -0,32 0,00
Total 23,50 5,12 7.12 10,24

Mercado Externo(z)

Area -0,13 -0,81 1,42 0,07
Rendimento . 6,83 1,87 1,34 2,26
Precgo - 24,63 6,46 5,48 8,16
Estrutura de cultivo -0,12 2,55 1,72 3,92
Localizagao geografica -1,87 -0,40 -0,29 1,00
Total 29,23 9,67 9,67 15,42
Tota]{3)
Erea -0,07 -1,28 0,66 0,03
Rendimento 7,20 2,18 1,94 2,87
Preco 21,22 5,60 5,17 7,23
Estrutura de cultivo 0,60 1,1 0,87 1,93
Localizagdo geografica -2,12 0,55 0,30 1,54
Total 26,83 8,16 8,94 13,58

(]) Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, miTho e tomate.

? - . - - . -
() Algodao, amendoim, cafe, cana-de-acucar, laranja, mamana e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (1} e (2).

Fonte: Instituto de Economia Agricota (IEA}.
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QUADRD 25. - Taxas Médias Anuais de Variacao do Valor da Produgao das Cultu
ras no Estado de Sao Paulo, 1960-1984

(em porcentagem)

{conclusao)

1960-1963 1964-1967 1969-1972 1974-1977
a a a a

1964-1967 1969-1972 1574-1877 1981-1984

Cultura- Efétto

Mercado !nterno(l)

Area -1,00 1,67 -0,08 -06,12
Rendimento 14,72 3,57 2,42 1,77
Preco 35,02 5,15 1,92 1,46
Estrutura de cultiva 4,62 0,03 -0,01 0,65
Localizagdo geografica 0,00 -0,48 -D,18 -0,23
Total 53,36 9,94 4,07 3,53

Mercado Externo(z)

frea -0,61 0,57 -1,33 0,89
Rendimento 13,50 3,03 1,25 1,10
Preco - o 45,15 7,1 3,89 2,89
Estrutura de cutive 4,34 0,20 1,56 0,88
Localizagado geografica 2,33 0,52 6,31 0,30
Total 64,71 11,43 5,68 6,06
Total(3}
Area -0,69 0,96 -0,77 0,50
Rendimento 14,16 3,27 - 1,68 1,34
Prego 41,20 6,47 3,23 2,40
Estrutura de cultivo 3,41 0,22 0,69 G.48
Localizagdo geografica 1,70 -0,05 0,25 0,49
Total 59,78 10,87 5,08 5,21

(T) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2) Algodao, amendoim, café, cana-de-agiicar, laranja, mamona & milho.

(3) Todas as culturas indicadas em (]} e (2).

Fonte: Institute de Economia Agricola (IEA).
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ipactos do FROALCUUL s0Dbre o valot da prgdug&p dos agregados de  produtos,
pois sua.ériagso.se deu em ]975, exatamente no_meio.das'trés safras  tomadas
como base de comparagéo; No enténto. nio se pode identificar discrepancia
acentuada relativamente aos outros_subperTodus. Também neste caso o . efeito
area teve contribuigdo insignificante na definigao da taxa de variagat do va
lor.da produgdo. Sabe-se, no entanto, que a cana-de-agiicar tomou area de di
versas culturas, mais especificamente de pastagens e de produtos de mercado
interno. 0s resultados nada permitem concluir quanto aos efeitos qualitati
vos das mudancas ocorridas.’

Os resultados a nivel de Estado mostram que houve expressivos ganhos
de rendimento ao longo da série analisada para os dois agregados de culturas,
mas com peso relativo maior no caso dos alimentos {quadro 25). Os precos tam
bém contribuiram positivamente para o crescimento do valor da produgde, sendo,
em quése todos os subperiodos analisados o pr{ncipal fator, especialmente no
caso dos exportaveis, para os quais o efeito prego sempre superou os demais.

4 efeito localizagao geografica que, quando positivo indica  tenden
cia a uma methor alocagdo inter-regional dos fatores de produgao apresentou-se
como demenor peso relativo na formagae do valorao nivel dos agregados de produ
tos para o Estado. Note-se gue ao nivel das culturas tomadas individualmente,
este efeito foi bastante significativo para algumas delas como algodao, soja,
feijao, tomate e batata, notadamente no inicio da série. A partir dos anos
70, este efeito perde importancia relativa. Os resultados ora  apresentados,
quer ao nivel das culturas individuais, gquer para os agregados de produtos pa
ra o Estado, podem servir para somar argumentos a hipotese de IGREJA et alif
{11), levantada diante do reduzido imapcto do efeito localizacao geogratica,
de gque talvez "a produgdo vegetal do Estado ja se encontre alocada proxima ao
seu ponto de Btimo econdmicc, no tocante ao zoneamento agricola”.

0 efeito estrutura de cultivo mostrou impacto positivo e relevante ,
especialmente para os produtos exportaveis, indicande que mesmo entre  essas
culturas houve mudanga na distribuicdo da area ocupada, com recursos se deslo
cando para as mais rentaveis. Mo caso dos alimentos, embora quase sempre po
sitivo, este efeito mostrou-se importante. Da unido dos dois agregados de
produtos resulta que este efeito, embora de magnitude relativamente reduzida,
sempre deu contribuigdo positiva para o crescimento do valor da produgdo. Co
mo este efeito estd associado ao conceito de rentabilidade das culturas, o fa
to de ter se mostrado sistematicamente positive indica que 0 direcionamento
da produgao foi racional no Estado.

0 valor da produgao englobando as 14 culturas analisadas mostrou ra
zodvel crescimento, mais acentuade nos anos 60 ¢ a partir de entdo a  taxas
anuais entre 5% e 9%. Entre os pontos extremos da série a taxa de crescimen
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to do valor da produgao foi da ordem de 13,58% a.a. (quadro 25). Ainda con
sideramdo 05 pontos extremos ve-se que as taxas medias anwais de crescimento
foram de 10,24% e 15,42% para o .grupo dos alimentos e dos exportiveis, respec
tivamente. Esse comportamento diferenciado dos grupos de produtos
foi observado em toda a serie e m3o somente a paftir dos anos 70 gyuando se
consolida a chamada politica de modernizagao conservadora para a agruciltura.

6 - CONCLUSOES

A mudanga de composigao da produgao agricola, com queda na oferta de
alimentos e crescimento no setor de exportaveis, vem sendo apontada como  um
dos serios entraves ao desenvolvimento harmomico do Pas. Fregllentemente iden:
tifica-se o medele de politica agricola conservadora como a causa central
do desemperho desequilibrado do setor, notadamente a partir da decada de 70,
quando se consclida a politica pro-modernizagdo. As criticas ao modelo em
pregade com freqlencia destacam o aspecto social da expulsio do homem do cam
po, da sazonalidade do trabatho e da queda no nivel de vida nos centros urba
nos, entre outros.

Este trabalho objetivou dar uma contribuigao 3 discussao buscando
identificar as razées do desempenho diferenciado das culturas de mercado do
méstico e externc. A metodologia empregada levou a obtengao de informacbes
que analisadas possibilitam tirar algumas conclusoes relativas as causas da
evolucao do valor da producde vegetal do Estado de S3o Paulo. Os resultados
sao apresentados em tres niveis de agregacae. No primeiro deles se dispoe de
informagOes produto a produto para o Estado de Sao Paulo. Segue-se ume  ana
lise regicnalizada para as culturas agregadas em produtos de mercado interno
e mercado externo. 0 Ultimo nivel de analise busca avaliar o desempenho dos
agregados de produtos para o Estade como um tedo.

Come primeira constatagdo importanie apresenta-se o fato de que, em
termos de valor da producac, houve comportamento diferenciade des  produtos,
com fortes reducoes para importantes produtos alimentares como arroz e  man
dioca, ao lado de marcante expansdo da cana-de-aglicar, laranja e soja. Cabe
destacar, no entanto, que este quadro ja se desenhava no camego dos anos 60 e
provavelmente foi apenas acentuado com a plena implementacdo da politica agri
cola, mais atuante para os produtos exportaveis.

0 comportamento dos precos dos produtos agricalas tem sido fregllente
alvo de discussdo tanto pelo seu impacto sobre o meio urbano como pelas  im
plicagoes sobre a propria oferta agricola. Quando se faz uma avaliagizo dos
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resultados obtidos para os produtos tomades individualmente nao se pode tirar
conclusdes contundentes a respeito do efe1to de mudangas nos pregos sobre o
valer da producdo porque este efeito, embora freqlientemente eIevadu, mnstrou
grandes os;11agoes, apresentando-se ora positive, ora negat1vo. No entanto,
guando os produtos sao apresentados 'em_grupos de mercado interno e m9fcado,
externo a limitagao acima desaparece, notando-se entac.que o efeito pre¢o
teve o major pesc explicativo do comportamento do valor da produgao. Acres
centa-se que este efeito foi altamente positive para os dois agregados de
produtos em todos os subperTodos analisades, tanto ao nivel das regices como
para ¢ Estado como um todo. O impacte do crescimento dos preges sobre o0s ali
mentos mostrou-se quase sempre menor gue no caso dos exportaveis, mas  mesmo
para eles 8, sem duvida,o principal componente na determinagdo do valor real
da producdo.

0 sequndo componente em importancia na exp11cagao do  crescimento
do valor real da producado foram os ganhos em produtividade, resultado, prova
ve1mente das mudangas de técnicas de cultivo, com major emprego de  insumos
modernos e do maior esforco voltado & pesquisa. 0O impacto do efeito rendlmen
to 8 identificavel ac nivel de produtos e regides, mas & nos agregados de pro
dutos paralo Estado como um todc que se apresenta de forma mais decisiva. No
te-se que neste caso, para todos os subperiodos estudados o efeito rendimento
mostrou maior peso absoluto e relativo na explicacao do crescimento do valor

da produgac dos alimentos, indicando que os ganhos em termos de produtivida
de foram mais significativos para estes produtos que para o grupo dos exporté
veis.

A perda de 3rea dos alimentos para os expprtaveis tem sido  identi
ficada come uma das principais causas da reducao da oferta de alimentos. A
analise a0 nivel de produtos mostra que realmente algumas culturas, especial
mente as de mercado externo como cana-de-acicar, laranja e soja, se beneficia
ram de efeito area positivoe elevade enquanto outras come arroz e mandioca ti
veram este efeito sistematicamente negative indicande perda de espago. Quando
se passa para a analise dos agregados as discrepancias no efeito area perdem
em importancia, explicando relativamente pouco das mudangas no valor da pro
dugio observadas, embora seu impacto tenha maior peso relativo para os diimeﬂ
tos. Ao nivel das DIRAs, para Campinas e Ribeirao Pretc, principais regioces
agricolas do Estado, € perfeitamente identificavel a tendencia a especializa
¢do na producdo de exportdveis através do efeito area, dando elevada  contri
buicdo positiva para os exportaveis e negativa para os alimentos.

Note-se que mesmo dentro dos agrupamentos de produtos houve  mudan
cas na distribuigdo da area ocupada. Isto & notado através do efeito estru
tura de cultivo, de impacto positivo e relevante, especialmente para os pro
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dutos exportiveis, mas ndo desprezivel no caso dos alimentos. Como este efei
to estd vinvulado a idéia de rentabilidade das culturas, com recursos se des
Tocando para as mais rentdveis, vem a indicar comportamento racional dos agri
cultores com direcionamento adequado da produgac na busca de maior lucrativi
dade.

0 efeito de menor peso relativo na explicagao do comportamento  do
valer real da brodugio no Estado, ao nivel dos agregados de produtos, foi o
referemte a localizagdo geografica. Este efeito, quando positive, indica ten
dencia a uma melhor alecagao interrregional dos fatores. Ao nivel dos produ
tos tomados individualmente, o efeito Tocalizagcao geografica foi bastante ex
pressivo para algumas delas, especialmente no inicio da série, perdendo impor
tancia a partir dos anos 70. Ao que parece, a produgao vegetal do Estado ja
se encontra alocada adequadamente do ponto de vista do zoneamento agricola; o
efeito localizagdn geografica de reduzido impactc seria um indicador dessa
adequagao das culturas nas respectivas regides. |

) Num resumo geral pode-se dizer que, no periodo analisado, houve ex
pansio do valor da produgdo tante do grupc dos alimentos como dos exportdveis
embora em maior grau para estes Ultimos, resultando numa ainda melhor especia
Vizagao do Estado neste tipo de produto em detrimento da produgao de alimen
tos. O principa) responsavel pelo crescimento do vator da produgdo fai o com
portamento dos pre;o§, sequido dos ganhos em termos de rendimento. O impacto
do efeito area, embora de peso relativo reduzido, favoreceu o grupo dos expor
taveis em detrimento da produgdo de alimentos. Os efeitos estrutura de cul
tivo e localizagao geografica indicaram para um direcionanento racional da
rpoducao tanto em termos de culturas como sob o aspecto da sua distribuigao
regional,

Essas s3o as informacGes gquantitativas cbtidas. As implicagoes gua
litativas das mais diversas naturezas podem apenas ser supostas, tais. como
exodo rural e sazanalidade da mao-de-obra, nivel de precos nos meios urbanos,
subnutricio, concentragdo de terra de terra e de renda entre outras. Os ind
meros problemas sociais pelos quais passa o Pa¥s, onde a reduzida oferta de
alimentos constitui um dos problemas mais prementes na busca de solugdes, vem
cobrando do setor agricola uma reversdo no quadro atual. Ao que parece, dada
a racionalidade observada no desempenho do setor, isto so sera possivel com
redabrado empenho em termos de politica de estimulo ao sub-setor produtor de

alimentos.
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UMA ANBLISE DOS FATORES QUE INFLUENCIAM A PRODUGRO AGRICOLA NO ESTADD DE SAD
PAULD: alimentos vs. produtos exportaveis (])

Maria Auxiliadora de Carvalho
César Roberto Leite da Silva

1 - INTRODUGEO

A produgao de alimentos constituiu-se, na atualidade, num problema
que tem centrado grande parte das discussoes referentes ao desenvolvimento da
agricultura brasileira. De um periodo em gue se observe taxas de produgao in
terna mostrando desempenho relativamente equilibrado entre produtos, 05 anos
70 foram marcados por acentuada deterioracdo da produgdo de produtos de  mer
cado interno e expansdo marcante de culturas de exportacido, onde a soja teve
papel de destaque em termos de pcupacdo de area na Regiao Centro-Sul do Pais.
Entre 1969 e 1979, & area ocupada por essa cultura expandiu-se de cerca de
600 mil hectares para valores acima de 8 milhdes de hectares, sendo considera
da uma das principais causas do deslocamento de culturas alimentares de mer
cado internc nesta década, ZOCKUN (22).

Para HOMEM DE MELO (B}, a deterioragac da produgas de  alimentos
na decada passada se deveu basicamente 3 anfase as exportagdes, particular
mente com o esquema de minidesvalorizagao, aos precos favoraveis no  mercade
internacional e is inovagOes tecnoicgicas voltadas para certos produtos. A pg
1itica agricola contribuiv no direcionamento dado 3 produgao, tendo o credito
rural desempenhado importante papel, possibilitando o custeio da producao e
colocando a disposigao dos produtores, maquinas, eauipamentos e infra-astrutu
ra a custos reduzidos, uma vez que 0% encargos eran altamente subsidiados. Es
<es recursnos foram concentradcs em poucos produtes, com destaque para cana,

algodan, cafe e soja.

(1} Trabalho desenvelvido ¢om a colaboragao financeira do Instituto de Plane
jamento Economico e Social (IPEA) - Programa Nacional de Pesquisa Econo-
mica (PNPE) atraves do programa de "Einanciamente para Pesguisa  sobre
Politica Agricola", O0s autores agradecem ao programador Arnaldo Lopes
Jr., a0 técnice agricola Reinaldo José Haiek Araujo e aos estagiarios
Maria de Fatima Serralheiro, Nelson Salles FQ e Marco Aptonio Ricciardi.



A produgdo de alimentos torma-se uma guestao crucial quando se com
para a sua evolugdo com a da taxa de crescimento populacional. 0 Brasil tem
recorrido relativamente pouco 3s importacGes de alimentos. Com excegdo do
trigo, as magnitudes importadas sdo pequenas em relagao a produgio doméstica.
Como resultado, a disponibilidade de alimentes, em especial em termos per ca-
pita, vem se reduzindo ano a ano. A maior gravidade desse problema esta em
que penaliza as familias de menor renda. Pela redugdo da oferta de  dlimen
tos, a elevacio dos pregos aumenta a despesa com estes produtos, que tem re
Jativamente maior participagio na despesa dessas familias que nas de - renda
mais elevada.

A distincio dos produtos agricolas entre alimentos e de mercado ex
terno tem como argumento central a formagde de pregos. 0s produtos exportd
veis tem seus mercados funcionando como uma economia aberia, enguante os pre
¢os dos produtos domésticos sao determinados internamente. Para MENDONCA DE
BARROS & GRAHAM {14), esta nitida segmentagaa dos mercados agricolas foi re
forgada pela politica economica que tabela produtas domésticos e permite que
altas de pregos no mercado internacional sejam transmitidas aos produtores do
subsetor de exportaveis. Oesse comportamento diferenciado dos mercades ocor
ve que a4 maijor instabilidade de pregos se da com os produtos do mercado domes
tico, resultando em maior risco, HOMEM DE MELD (7).

As empresas agricolas, com as outras firmas, decidem produzir a
quantidade que gera maximizagao de lucro, levando em conta as incertezas, que
830 Ccruciais para o setor. Sob condigbes de incerteza de prego, 0 produto
ptimo da firma & obtido em um ponto em que o custo marginal € menor que o
preco esperado, sendo a diferenca uma adicao ao custo marginal, corresponden
te @ incerteza. Disso resulta gque o produto GOtimo da firma, sob  condigoes
de incerteza, & menor que aquele que seria observado em sua auséncia.

JUST (10) desenvolve um modelo para dois produtos em que, alem de
instabildade de pregos, tem-se também incerteza quanto a quantidade produzida,
caracteristica do setor agricola. Neste caso, tanto quantidade quanto prego
530 consideradas variaveis aleatorias, ¢ que aumenta o custo marginal da pro
ducdo planejada ainda mais que guando ha variabilidade apenas de prego, sob
condicGes de aversiao ao risco. A produgdo planejada passa a depender das va
riancias de pregos e quantidades e respectivas covariancias. Havendo altera
¢oes nessas variancias e covariancias, provocadas, por exemplo, pela politi
ca econdmica, passa a haver realocagio dos fatores em direcdo aquele que
apresentar melhores condigdes no mercado, apos a ocorrencia das alteracfes.

Evidéncias empiricas no sentido de justificar a mudanga de composi
¢do da produgdo agricola, pela maior ou menor instabilidade de pregos e de



rendimento, foram obtidas por HOMEM DE MELO (7}. Essas evidencias apontam pa
ra a8 maior instabilidade tanto de prego como de rendimento, para produtd;
alimentaresde mercado interno,justificando, portanto,a realocacao dos fatores em
dire¢do aos produtos do mercado de exportiveis, conforme vem ocarrendo.

o objetivo deste estudo foi o de avaliar as fontes de inttabilidade
do valar da producao dos 14 produtos agricolas mais representativos mo Esta
do de Sdo Paulo, no periodo 1960/61 a 1983/84. Esta avaliacdo foi feita de
forma a se conhecer o grau de influencia das variacdes de prego, de rendimen
to, da area cultivada, localizagdo geografica e estrutura de cultivo sobre o
valor da produgag gerado pelas culturas. A quantificagdo desses pontos  de
influencia foi feita no sentido de explicar o desenvolvimento da agricultura
paulista sob o aspecte composigdc da producdo, sendo a preocupagio central a -
obtencao de dados empiricos que justifiquem a tendencia observada de redugdo
da area dos produtos de mercado interno em contrapesigao 3 expansdo dos  pro
dutos expartaveis.

Inimeras trabalhos tém sugerido, como medidas de politica, instru
mentos que provoquem reducao da instabilidade de pregos, como estoques regula
dores, precos minimos plurianuais, maior abertura ac comércio internacional ,
etc. Quantificar os efeitos de cada uma das variaveis relevantes na formagao
do valor da producda podera servir de suporte para elaboracan de  politicas
alternativas para o setor.

A anilise foi desenvolvida em tres niveis:

} - andlise individual das culturas no Estado que permite isolar e
mensurar os efeitos da variagao de area, do rendimento, do prego e da locali
zacido geografica sobre o valor da produgao;

2 - anilise regional para o conjunto das culturas, que indica 0
efeito das variagoes de area, rendimento. preco e estrutura de cultivo sobre
o valor da produgdo. MNesse nivel, as culturas foram agrupadas em dois conjun
tos: produtos de mercado interno e produtos exportaveis; a analise foi feita
sobre cada conjunto; e

3 - analise do conjunto das culturas a nivel de Estado, que permi
te isolar os efeitos de variagoes na area, rendimento, prego, localizagao geo
grafica e estrutura de culfivo sobre o valor da produgio. Nesse nivel, tambem
as culturas foram agrupadas segundo © critério mencionado: de mercade interno
e exportaveis.

No segundo capitulo € apresentada a metodologia empregada neste tra
balho, assim coma as informagoes referentes aos dades empirices utilizados no
modelo. No capitulo seguinte procurou-se apresentar a evolugdo da politica
agricola brasileira a partir da II Grande Guerra, buscando-se argumentos que
suportem a hipotese de que a agricultura & um setor que sempre foi visto comd



tributirio do desenvolvimento econamicoe global, nao sendo objeto de politicas
que procurassem atender algumas de suas necessidades prioritarias. No cagi
tulo 4 apresentam-se as relagoes entre esse carater do setor agricola e  set
desempenho irregular nas Ultimas decadas, em especial quante 3 redugao na
oferta de alimentos basicos e a expamsao de produtos vinculados ao mercado in
terng. No quinto capTtulo sdo mostrados os resultados do modelo, e no  ulti

mo apresentadas as conclusoes.

2 - METODCLOGIA E DADOS UTILIZARDOS

Nesta pesquisa foi utilizada uma versac modificada do metedo "shift
share", também conhecidoe como método "diferencial-estrutural". Esse metodo,
embora descritivo, permite medir as fontes de crescimento de agregados em re
gites especificas CURTIS {5), e ja foi empregado no Brasil para mensurar 0
desempenho do setor agricola por PATRICK (17) e MENDONCA DE BARROS; PASTORE:
RIZZIERI (15), entre outros.

Dentro do objetivo deste trabalho o metodo foi empregado para gquan
tificar a contribuicao da instabilidade de pre¢os e rendimento na instabilida
de do valor da produgdo de produtos agricolas e de agregados de culturas. O
modelo desenvolvido permitiu isolar ndo apenas as variagoes de pregos e rendi
mento, mas também efeitos de modificages na area cultivada, estrutura ou com
posicdo da produgiao per regido e locaiizagao geografica. Esses efeitos podem
ser assim definidos:

(a) efeito area:@ a variacdo horizontal, ou extensiva, do valor da produgao
através de mudangas na area cultivada, supondo gue o rendimento, precos,
localizacio geografica e estrutura de cultivo permanegam constantes;

{b) efeito rendimento: indica alteragio no valor da producdo ocasionada  por
modificagbes no nivel de produtividade, mantendo constantes os demais g
feitos. No longo prazo, esse efeito oode refletir mudancas tecnolngicas
que interferem na produtividade do fator terra e indicar o desenvolvimen
to agricola. Todavia, o interesse deste trabalho & avaliar o impacto de
ocorréncias de curto prazo, como instabilidade climatica e de pregos, que
afetam o valor da produgao;

{c) efeito prego: & o resultado de variacoes de preco sobre o valor da produ
¢3o quando os demais efeitos se mantem constantes;

{d} efeito estrutura de cultivo: para um conjunto de culturas traduz modifica
coes ocorridas no valor da producaoc quando ha mudangas na proporgao da
area ocupada pelas diversas culturas, supondo-se 0s outros efeitos  cons
tantes. Esse efeito estd associado a diferenca na rentabilidade por area



das culturas, e sugere que os recursos se deslocam para as culturas mais
rentaveis em detrimento de outras;

(e} efeito localizacdo geografica: € a mudanca na localizacdo geografica do
valor da producao (de uma cultura ou de um conjunto) decorrente da varia
¢30 na area cultivada em uma regido, supondo-se outros efeitos constan
tes. Estas mudancas podem Tevar a uma melhor alocacao inter-regional dos
fatores de producdo existentes, e indicam as vantagens comparativas de
longo prazo.

A formulagdo matematica do método e apresentada a seguir nos  tres

niveis em que a analise foi desenvelvida.

2.1 - Analise Individual das Culturas no Estado

Seja Vjt o valor da produgdo de uma cultura j no Estade de Sao Pau

lo no periodo t. Entao:

[neg B}

Vo, =L (A, .R....P.. !
gt i1 ( ijt R}Jt PlJt) (M
onde: Aijt = area da j-esima cultura na i-eésima regiao no periodo t;
Rijt = rendimehto da j-esima cultura na i-esima regido no periodo t;
Pijt = prego real recebido pelos agricultores da j-ésima cultura na i-

esima regiao no periodo t.

No periodo 0 o valor da produgdo da cultura j no Estado de Sao Pau

1o sera:
n
Yo =k A350' %50 Pijo? {2)
onde: AijO = area da j-edima cultura na i-&sima regiao no periodo 0;
RijD = rendimento da j-esima cultura na i-é&sima regiao no periodo 0; e
Pijo = Preco real recebido pelos produtores da j-8sima cultura na i-ési

ma regiac no perfodo O.

A mudanga no valor da producao da j-esima cultura no Estado entre ¢

periodo inicial (0) e o final (t) e:
n n )
- = sa Pl - RN - SN - 3
Vit Y0 S Rage R P! T Bigetio ij0 (3)

Considerando que:
B.on o= ay.n Al {4)
ij0 ij0-7430



onde: o .q = participacac da area ocupada pela j-esima cultura na i-ésima re

1

ij - .
gido na area do Fstado ocupada pela j-esima cultura no periodo
0; e
AijO = area do Estado ocupada pela j-esima cultura no periodo 0; a  ex
pressao (3} pode ser reescrita como:
A R A P R P
Vig = Vip = (Vi - Vi) *+ [Vig = Vi) + (Vip = Vi) + (Vg - V50008)
Y. .
onde: Vjt = (uijO'Ajt'RiJO'PijO}‘
R _ .
Vit = (@500 -Rige-Pijols
Vo o (e AR P ) e
it LR TO AR S Iy R S
., - ¥..) = efeito area;
vﬁt Vig) = efel
(Vl;t - V?t) = efeito rendimento;
(V;t - V?t) = efeito prego; e
(Vjt - Vgt) = efeito localizagdo geografica.
2.2 - Analise Regional para o Conjunto das Culturas
Na analise do crescimento do conjunto das culturas por regiao 0

efeito Tocalizagao geografica torna-se nulo, mas e possivel detectar o efeito
estrutura de cultive. Assim:

it =J§] Aijt‘Rijt'p’Ejt}; e {6}
(A 50-Ri 50 P10 {7}

Considerando que:

Aijo = Pijo-Mo (8)
onde: BijD = participagado da area ocupada pela j-esima cultura na i-8sima re
giao na area cultivada total da i-esima regido; e
Aig = area cultivada total da i-ésima regiao;

a mudanga no valor da produgdao do conjunto das culturas na i-esima regido en
tre o periodo inicial (0) e o final {t) &:



' A R p R. . p
Vit = Vig = (Vg = Vo) + (Vg - @9*‘”%"ﬁt)*{“t' Viy) (9)

k
onde: V, ¥ .
it = giy (Bijo-Aie-Ris0-Piohs
R k ]
Vie = (Bijo-Rie-Rige-Pigels e
(VA V. ) = efeito area;
it i0 ’
VR - VA = gfeit di to;
{ it it) = efeito rendimento;
(VP - VR } = efeito preco; e
it T it precos
P .
(vit vit) = efeito estrvtura de cultivo.

2.3 - Analise a Nivel de Estado para o Conjunto das Culturas

0 valer da produgao do conjunto das k culturas nas n regides do Es
tado de S3o Paulo, ne periodo t, é:
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Considerando que:

Aije = Myehy s
onde: Aijt = participacao da area ocupada pela j-gsima cultura na i-esima re

gido na area total cultivada com as k culturas no Estado; e

A area total cultivada com as k culturas no Estado;

t
a mudanga no valor da producao do conjunto das k culturas no Estado entre o

periode inicial (0) e o final (t) &:
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(Vi - VD) = efeito drea;

(\rFtz - Vi) = efeito rendimento;

(VE - VE) = efeito prego;

(VE - Vi) = efeito localizagdo geografica; e
(Vt - VE) = efeito estrutura de cultivo.

2.4 - Dados Utilizados

0s dados empiricos utilizados neste trabalho sdo provenientes de
levantamentos realizados pelo Institutoc de Econmomia Agricola (IEA) para o Es
tado de Sao Paulo.

Basicamente as informagGes sdo referentes & area cultivada, produ
¢ao e prego dos produtos agricolas, para as dez Divisdes Regionias Agricoelas
(DIRAs) do Estado de Sao Paulo, no periodo entre as safras 1960/61 e 1983/84.
Sao ns seguintesos produtos abrangidos por éste trabalho: algodac, amendoim da
seca, amendoim das 3dguas, arroz, batata das aguas, batata da seca, batata de
inverno, cafe, cana-de-agucar, cebola, feijao das aguas, feijao da seca, la
ranja, mamona, mandioca, mitho, soja e tomate.

Para obter as séries de area e producdo para as 24 safras agricolas,
por Divisdo Regional Agricola, foi necessaria uma certa adaptagao das  infor
macoes porgue na decada de sessenta vigorava uma regionalizagdo agricala dife
rente no Estado de 530 Paule. Adotou-se 2 seguinte agregacao das regives pa
ra buscar uma aproximagdc com as DIRAs em que foi subdividido o Estado na de
cada de setenta:



DIRA Regioes Agregadas

1. Sao Paulo Capital, Registro, Sio Paulo Exterior e Szo Paulo
2. Vale do Paraiba Pindamonhangaba , Taubaté, Litoral, Vale do Paraiba
3. Aragatuba Aracatuba

4, Sorocaba fvaré, Itapetininga, Sorocaba

5. Bauru Hauru

6. Ribeirao Preto Bededouro, Jau, Ribeirao Preto

7. Campinas S.J.Boa Vista, Piracicaba, Campinas

8. MarTlia Marilia

9. Presidente Prudente Presidente Prudente
16. $.Jose do Rio Preto 5. José do Rio Preto

Na safra 1967/68, a DIRA de Bauru englobava a de Marilia. Para se
para-las. considerou-se, para Bauru, uma evolucio de participacac media entre
as duas safras imediatamente anteriores e as duas posteriores, da cultura na
reqido na area total do Estado. A diferenca entre a informacgac para
Bauru-Marilia conjuntamente e o valor obtido através desta media toi conside
rada correspondente a Marilia.

Cabe mencionar gue os procedimentos acima mencionados, de agregacao
das regipes e de estimativa para separacao de Bauru-Marilia poderac dar al
gumas indicacbes em relagio a tendencia dos resulttados, mas seguramente  nao
possibilitam uma analise integrada das duas decadas a nivel ce DIRA,

AlEm desse caso referente a diferenca na regionalizagdo entre a de
cada de sessentz 2 os anos seguintes, para batata de inverno e fomate, 05 da
dos empiricos apresentaram-se prejudicados.Para v caso da batate de Javerne,
nao estavam disponiveis as informacoes necessarias. Nn caso do tomate. na de
cada de 60,05 dados empiricos nac se enconiravdm separados pelo Lipo de culti
vo, entre rasteiro e envarado, razao pela qual ficou dificuitada a avaliagao
da serie como um todo.

Com relacdo as informagoes de precos recehidos peles produtores, o
Institute de Economia Agricola (1EA) divulga seus vaiores mes a mes, por DIRA
e para o Estado. Para ¢3lcylo do valor da producac adotou-se um Dreco media
calculado com base nos meses em gue ocorre a maior parte da comercializagao
do produto a nivel de prbdutor. Quandb nao se disounhd de informagao pur DIRA

foi utilizada a meédia para o Estado.



3 - A POLTTICA AGRICOLA BRASILETIRA NO POS-GUERRA

Este capitulo pretende discutir a evolugio da politica agricola bra
sileira & seus principais instrumentos, a partir do final da II Grande Guerra.
Toda a argumentagao aqui desenvolvida tem como pano de fundo tres proposigoes
bisicas. As duas primeiras, ja apresentadas por MENDONGA DE BARROS {13), di
zem o seguinte:

a) a potitica agricela brasileira quase sempre procurou subordinar o desempe
nho do setor ao atendimentc de objeétivos de equilibrio interno e externo;

b nio existe uma politica agricola autonoma, com objetivos prioritarios no
proprio setor, como o atendimento de certas metas em termos de renda,empre
go e eqlidade.

A terceira proposicdo baseia-se essencialmente em HOMEM DE MELO{8),
podenda ser expressa da seguinte forma:
¢} a politica agricola brasileira e a atuagdo de seus instrumentos tiveram

efeitos diferenciados entre produtos, produtores e regives.

Inieialmente apresenta-se a concepgdo que norteou ¢ processo de in
dustrializacdo brasileira, iniciado no final dos anos 40, baseado na  substi
tuicao de bens de consumo manufaturados. Destacou-se a visao que se tinha do
setor agricola dentro desse processo, os efeitos que sofreu, bem como as for
mas de compensagao concedidas.

Posteriormente repassa-se o modelo de difusdo, gue se baseava na ng
cessidade de modernizar a agricultura brasileira atraves do emrpegoe de  insu
mos culturais e praticas de cultivo racionais, para.reduzir as disparidades
de rendimento dos fatores entre os produtos, regives e produtores.

A sequir discute-se brevemente a posicao do seﬁor agricola durante
2 nova fase do desenvolvimento brasileira, que centrou seu dinamismo no esti
mulo 3s exportacGes de manufaturados, iniciada na segunda metade da decada de
60.

3.1 - A Agricultura e o Processo de Substituigao de Importagoes

No final dos anocs 40,alguns paises da America Latina pareciam  con
vencidos do esgotamento das possibilidades do modelo primaric-exportador, que
1hes reservava, na divisao internacional do trabalho, o papel de produtores e
exportadores de produtos primarios e importadores de bens manufaturados. De
fato, esses paises detectavam o lento crescimento de suas exportagoes, 0 elg
vado crescimento demografico e as pressdes migratorias da zona rural em dire
cao aos centrosiurbangs.
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Por essa Bpoca ganharam prestigio as ideias de PREBISCH (18}, um
destacado membrc da Comissao Economica para a América Latina [CEPALY, orgdo
da Organizagao das Nagdes Umidas (ONU), que apontavam para a industrializagao
através da substituigdc das impoartagoes dos produtos manufaturados como a Eni
ca forma de promover o desenvolvimento economico. Esse economista  sugeria,
como medida de politica econcmica que atenderia os cbjetivos da industrializa
¢d0o, a prote¢ac tarifdria contra os bens manufaturados importados,  investi
mentos publicos nainfra-estrutura necessaria ea implementacao do planejamento
governamental. Prebisch era absolutamente pessimista quanto as possibilida
des dos setores primarics dos paises latino-zmericanos se tornarem no foco ir
radiador do crescimento economico. {Quanto a agricultura, por exemplto, julga
va que qualguer progresso tecnoldgico nesse setor, que aumentasse a produtivi
dade dos fatores nele empregados, seria absorvido em boa medida pelos paises
industrializados, cujas demandas pelos produtos agricolas tinham baixa elas
ticidade-preco.

Alem das ideias de Prebisch, por esta ocasiaoc apareceram na litera
tura economica cue tratava do desenvolvimento, os modelos dualistas, entre os
quais se destacava o de LEWIS (12}, que tratavam do problema do  crescimento
numa otica de longo prazo. LEWIS (12) observou que em paises subdesenvolvi
dos, com elevada pressao populacional, a produtividade do fator trabalho no
setor primiric era zero. e que caberia ao poder publico transferir parte des
sa mio-de-obra para atividadesnao agricolas e possibilitar a extragao dz agri
cultura da produgdo necessaria a alimentacao desses trabalhadores. Todavia,
segundo RANIS & FEI (19), Togo gue a predutividade marginal do trabalho na
agricultura se tornasse positiva, seria necessario estimular mudangas tecno1§
gicas no setor para que modificzgoes nas relacoes de troca contra o setor nao
agricela nao inviabilizassem o processoc de desenvolvimento. Quanto a esse as
pecto, & importante notar que no Brasil a possibi]idadg de incorporar novas
ireas na produgao agricola pode ier reduzido a premencia de se modernizar o
setor.

Partindo dessa discussao fica claro que a agricultura ocuparia  pa
pel meramente subsididric no processo de.industrializacaa baseado na producac
doméstica de bens de consumo anteriormente importados. Caberia ac setor agri
cola, basicamente, evitar crises de abastecimento nos centres urbanos.

Quando o Brasil iniciou seu processo de substituigac de importagoes,
além do objetivo de médio e longo prazos que era a industrializagao, enfren
tava sérios problemas no balango de pagamentos. Por essa razao, as primeiras
“medidas de politica economica se destinaram a reduzir as importagoes através
do racionamento direto executado pelo sistema de jic?nqasA Posteriormente, a
partir de 1953, o sistema de leiloes cambiais substituiv o regime de Ticen
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cas. Esses leiloes, na pratica, significavam um esguema de taxas multiplas
de cambio, gue procurava estimular a importacde de magquinas, equipamentos &
materias-primas estratBgicas no processo de industrializagao e penalizar a

importagdo de bens de consumo (]].
Essas medidas objetivaram reduzir a demanda por divisas e, aliadas

i falta de estimulo 3s exportagles e 3 manutengao da taxa de camhio ao nivel
de Cr$0,0185 por dolar entre 1946 e 1953, na presenca de substancial eleva
cao dos pregos internos, resultou nondeclinio da taxa de cambio real. Esse
fato, por si $0, & apontado por diversos autores, como VEIGA {21), ALVES &
PASTORE (1), ZOCKUM et alii (23} e PASTORE (18), como importante fonte da dis
criminagio do setor agricola durante ¢ processo de substituigao de importa
coes. Adicionalmente, HOMEM DE MELO (8) lembra que freqlientemente as expor
tagdes agricolas foram embaragadas por um sistema de licenciamento previa, e
posteriormente, por impostos, proibigbes, e restrigoes quantitativas, como co
tas. LEFF {11) justifica essas medidas argumentando que nessa €poca 0 gover
no brasileiro concebia as exportacdes agricolas, sobretudo de alimentos, sob
a otica do "excedente exportavel”. Em outras palavras, os alimentos . seriam
exportados apenas depois de garantido o abastecimento interno.

Esse quadro negativo para as exportagbes agricolas geradoe pela poli
tica comercial e cambial brasileira no inicio do processo de industrializacgao
teria sido, todavia, amenizado pela concessao de subsidios na importagao de
maquinas, fertiltizantes e outros insumos, como também por politicas especifi
cas para alguns produtos, como o café, cacau e agucar. HOMEM DE MELO (8) com
prova empiricamente essa afirmagdo calculando taxas de subsidie implicito pa
ra os insumos e maquinas utilizados pela agricultura no periodo 1953 a 1966,
mostrando um forte subsidio para os fertilizantes e defensives e um estimulo
em menor grau, mas ainda assim significativo, para maquinas J{especialmente
tratores) e equipamentos. ‘

Duas questdes importantes devem ser realgadas antes do encerramento
desse item. A primeira se refere aos efeitos das mudangas nos pregos retati
vos causados pelos subsidios a alguns insumos. Ha uma grande possibilidade
de que o barateamento relativo dos tratores, par exemplo, teria  beneficiado
tanto aqueles produtos que utilizavam mais intensivamente esse fator na época,
como o milho, algoddo, cama-de-agicar, Lrigo, soja e café, como as maiores
propriedades, gque se aproveitavam melhor das economias de escala geradas por

{]} Para maicres detalhes sobre os mecanismos cambiais adotados nesse periodo
ver BERGSMAN & MALAN (2).
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esse squipamento. Dessa forma & possivel se esperar que essa politica de
subsTdios tenha afetado de forma distinta produtos, beneficiando os de expor
tacao em detrimento dos de mercado internc, € 0S grandes produtores. Com cer
teza o subsidio aos chamados insumos modernos tambem teve efeitos diferencia
dos sobre & agricultura, mas esse aspecto sera discutido mais adiante, guando
se tratar da modernizagao do setor.
A segunda questdo importante & 0 diagnostico e tratamento dado pe
1o setor piblico as crises de abastecimento que ocorreram na decada de 50. Co
mo ja foi observado, era importante que o setor agricola abastecesse regular
mente os centros urbanos, pois uma elevagdao nos pregos dos alimentos pdderia
drenar recursos da incipiente industria substituidora de importagbes, compro
metendo o processo de industrializagao. Por esta ocasido, encomendado pelo
-.governo brasileiro, foi elaborado o Relatdrio Klein e Saks, denominado "0 Prg
blema da Alimentacaoc ne Brasil®, de 1958, que apontava a ineficiencia do sis
tema de comercializacao como principal responsavel pelas crises de  abasteci
mento e conseqllente elevagdo dos precos dos alimentos mas cidades. @ re]at§
rio concluiu-gue o Pasproduzia tudo que necessitava, mas havia perdas estima
das em 25% decorrentes da falta de um sistema adequado de transportes e arma
zenamento. = Sensivel a esses argumentos, 0 governo investiu pesadamente nesse

tipo de infra-estrutura.

3.2 - 0 Modelo de Difusao

Na decada de 60 ocorreram importantes mudangas de enfoque na politi
ca agricola, que comegou a ganhar o contorno que, de modo geral, permanece
até hoje. 0 governo resolveu ativar de forma resoluta, outros dois instrumen
tos de politica: os pregos de garantia e o crédito rural. [ importante notar
que essa mudanca conceitual na poiitica agricela estava perfe1tamente afina
da com a politica economica global, e de certa forma, era exigida pela nova
etapa da economia brasileira.

No inTcio desse periodo a politica cambial ja nao era tao desfavo
ravel para o setor agricola, reduzindo bastante a necessidade de compensagoes
na 1mportagao de insumos. Todavia, era de interesse do governo, estender 0
processo de substituicao de importagoes para o setor de insumos, utilizando o
instrumento classico da protegio tarifaria, e ainda, no caso dos adubos, 0

contingenciamento. Dessa forma, aparentemente, a agricultura teria sido pe
nalizada por ter que pagar por esses insumos precgos superiores aags prevalecen

tes no exterior. Todavia, h3 razoes para Se supor que a situagao nao era

tio desfavoravel. De um lado, os pregos internacionais dos fertilizantes de
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clinaram bastante, em termos reais, o que possivelmente teria reduzido o onus
da protecdo, e de outro, havia linhas de crédito especificas para a aquisigao
desses insumos, com juros fortemente subsidiados. Dessa forma foi  possivel
conciliar est¥mulo a produgdo domestica com aumento do consumo. No caso dos
tratores, alem do crédito subsidiado, o governo concedeu isengao de impostos
indiretos que gravavam esse fator; de tal formz, seu prego doméstico nao era
substancialmente maior que o internacional.

Deve-se observar também que por essa época crescia o prestigio do
modelo de difusdo, que dizia ser possivel reduzir as diferengas de produtivi
dade dos fatores entre produtos, produtores e mesme regides, através da moder
nizacdo da agricultura. Essa concepcde estava fundamentada em dois  pressy
postos. 0 primeirc era o de que havia um estoque de conhecimento tecnoldgico
e insumos. O segundo julgava que era possivel difundir esse conhecimento en
tre os agricultores atraves de instrumentos de politica economica. Como a mo
dernizacac do setor era entendida basicamente como o aumento de produtividade
atraves do emprego de insumos modernos, motomecanizacdo e tratos culturais
executados de forma mais adequada, o credito rural subsidiado desempenharia
um papel! fundamental ma execu¢ac dessa estrategia, através da modificacao dos
precos relativos dos insumos e fatores wtilizados na produgdo agricola. Nao
convem esquecer que a profunda reforma do sistema financeiro em meados da dé
cada de 60 muito contribuiu para a implementagdo da politica de credito rural,
ampliando sensivelmente a capacidade de oferta dos recursos financeiros. 0
setor pitblico, por sua vez, comecou a se preocupar com a criagao e difusdo de
tecnologia, sobretudo no final da decada.

Aqui, mais uma vez, & possivel se cogitar que o programa de credito
rural subsidiado teria tido efeitos diferenciades entre produtos e produto
res, SAYAD(20) mostrou que nas grandes propriedades houve uma substituigao
mais acentuada dos recursos proprios por recursos oriundos do credito rural.
Quanto aos produtos, hid evidencias empiricas, como apontou CARVALHO(4), de
que os recursos foram absorvidos, em maior grauw, pela soja, cafe, aTgodEo,tri
go e arroz.  Com execegdo desses dois Ultimos produtos, os demais sac carac
teristicos do mercado externo.

3.3 ~ A Agricultura durante a Fase de Promogao as Exportagdes de Manufaturados

Nos meados dos anos 60, o processo de substituicdo parecia haver es
gotado suas possibilidades como centro dinamico do crescimento economico bra
sileiro. 0 enfoque da politica economica mudou sensivelmente, ao procurar
dar continuidade ao crescimento economico atraves da promogdo as exportacdes
de produtos manufaturados. Para esse fim foram acionadosinstrumentos - Lam
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biais e tributarins. No caso dos primeiros, as autoridades implementaram em
1968 o sistema de minidesvalorizactes cambiais, gue consistia na desvdloriza
3o frequente da moeda, em pequenas taxas, usando comg criterio a teoria da
paridade do poder de compra da moeda nacional. Essa teoria propoe que a  po
17tica cambial seja executada desvalorizando a moeda nacional por percentuais
gue equivalham a evolugao dos pre;os domesttcos menos a inflagdn externa.

No que se refere a politica tr1butar1a o governo concedéu est1mu
1o as exportagoes de manufaturados atraves da isencdo dos impostos indiretos,
como o Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias (ICM) e Imposto sobre Prody
tos Industrializados (IPI}. Nesse ponto & importante observar que esses bene
ficios nao foram estendidos aos produtos agricolas, o que foi considerado c¢o
mo uma discriminacio contra o setor. A década de 70, entretanto, foi um pe
riodo em gue o crédito rural foi abundante e oferecido a taxas de juros pro
gressivamente subsidiadas, na medida em que a iﬁf]acio se eievava. De fato,
durante a maior parte dos anos 70, a taxa de juros dessa modalidade de .credi
to esteve indlterada, em termos nominais, enquaﬁto o nivel de precos aumen
tava progressivamente.

Além dessa relativa compensagao récebida pelo setor, ¢ digno de no.
ta o esforco do governo em qerar e difundir tecnologia para a agricultura, o
que pode ser exemplificado com a criagio da Empresa Brasileira de Pesquisa A
gropecuaria {EMBRAPA), no inTcio da década passada.

3.4 - A Crise da Economia Brasileira e seus Efeitos sobre a Politica Agricola

No final dos anos 70 e inicio da década atual, comegava a ficar cla
ro que a economia brasileira estava entrando num periodo de crise, cujos sin
tomas mais aparentes eram a aceleracio das taxas de inflagao e as dificuldades
com o setor externo. Esses problemas estavam ligados 2 crise do petroleo, cu
jo primeiro chogue se deu em 1873, mas foi com o sequndo, em 1979, que ficou
evidente que o Brasil precisaria tomar medidas urgentes para se ajustar a no
va reatidade economica mundial.

Por esta ocasido, a agricultura entra em grande evidencia nas  dis
cussoes de politica economica e & solicitada a contribuir na solugzo da crise
atraves do aumento da oferta de alimentos, geragaa de energia substituidora
do petroleo importado e elevagao da receita de divisas atraves da exportagao
de seus produtos. Nesse momento fica bastante claro que a atengdo e as medi
das de politica gue seriam implementadas no setor objetivavam, sobretudo, &
solucio dos problemas gerais da economia, e nao se destinavam a atender neces

sidades especificas da agricultura.
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Como medidas concretas ¢ governo reformulou a politca de credito ru
ral, enfatizando o crédito de custeio com a criagao dos Valores Bisicos de
Custeio (VBC), instrumento que, ao lado dos pregoé de garantia, auxiliaria no
planejamento da produgao. Do ponto de vista da substituicdo do petroleo im
portado, o governo definiu seu piano energético ativando o PROALCOOL e fixan
do metas anuais para a produgao de alcool, atraves dos planos de safra,

No Tnicio, no gue se refere i producdo agricela, a nova politica te
ve um impacto positivo. Todavia algumas medidas de politica econamica, <co
moe a maxidesvalorizacao cambial de 30% no final de 1379 e a posterior pré-fi
xacic das corregdes cambial e monetaria para o ano seguinte, elevaram substan
cialmente o patamar inflaciondrio. Adicionsimente, 2 situagaodo setor externo se
agravava, com a elevacao das taxas de juros internacionais. A falta de liqui
dez da economia brasileira levou o PaTs a recorrer ao Fundo Monetario interna
cional (FMI) no final de 1982 para obter os recursos necessarios para o fecha
mento do balanco de pagamentos daquele ano, e ainda seu aval para renegaciar
a divida externa junto aos credores internacionais. A natureza dos creditos
concedidos pelo FMI obrigou o Pals a praticar uma politica economica nitida
mente ortodoxa, que privilegia o combate @ inflagdo através do severo contro
le da 1iquidez e da redugdo do déficit plblico, e o estimulo 3 obtengao de
saldos comerciais- crescentemente positives, para ampliar a capacidade de pa
gamento da divida externa. 0 resultade dessa politica gue, de certa manei
ra ja vinha sendo aplicada, de forma moderada, nos anos anteriores, foi a
recessio econgmica e a subordinacao de todos os interesses e politicas seto
riais ao objetivo de ajustar o setor externo da economia brasileira.

A agricultura se ressentiu imediatamente desse processo. 0 credito
rural ficou extremamente escasso, pois o objetivo principal da politica mone
taria era reduzir a liquidez, reduzir a base monetaria e manter as taxas de
juros reais elevadas. A necessidade de reduzir e eliminar o déficit do se
tor piblico levou o governo a eliminar os subsidios do credito agricola. Os
financiamentos rurais passaram a custar a correcdo monetaria plena mais juros
de 3% ao ano. A falta de recursos no mercado financeirp obrigava, fregquen
temente, 05 produtores a financiar parte de sua produgdo nas linahs normais
de crédito, a um custo muito elevado. As conseqliencias dessa situagao fo
ram, em primeiro lugar, que a participagao dos encargos financeiros na custo
de producdo se elevou bastante, chegande, em alguns cases, a atingir 50%. Ou
tra conseqlléncia foi o elevado grau de incerteza introduzide na tomada de
crédito rural, decorrente da indexacio do custo financeiro desses emprestimos
i correc3o monetiria, que refletia a elevagdo geral dos pregos, que ji se si
tuava num patamar de 200% ao ano.

Essas dificuldades que o setor agricola enfrentou nesse periodo re
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cente devem ser responsaveis, em boa medida, pela relativa estagnagdo da quan
tidade produzida. Apenas alguns produtos isoladamente, e quase sempre liga
dos ao comercio internacional, como a soja e a lar_an,jai por exemplo, conhece
ram alguns bons momentos, em geral em decorrencia de crises de produgac em
outros paises. A cana-de-agucar, naturalmente, estimulada pelo PROALCOOL ,
tambem se desenvolveu bastante.

Finalizando, espera-se que se tenham reunido evidecias suficientes
para que se poésa aceitar como verdadeiras as proposigoes enunciadas no 1ni
cio desse capitulo, que sustentavam que a politica agricola brasileira ndo se
desenvolveu de forma autOnoma e voltada para os interesses setoriais, mas es
teve sempre subgrdinada aocs objetivos da politica econdmica global., A ultima
proposicdo, que diz que os efeitos da politica agricola tiveram efeitos dife
renciados sobre us produtos, produtores e mesmo regioes, tambem pode ser acei
ta, mas esta conclusdo sera reforcada empiricamente nos capitulos a seguir.

4 - ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO ALIMENTAR NO BRASIL

A compesicdo da produgao agricola tem side fregllentemente guestiona
da no periodo recénte. De um desempenho entre produtos, relativamente equili
brado , a década de setenta marcou grande transformagdo, reduzindo-se a parti
cipacao de culturas alimentares de mercado interno e expandindo-se aguelas
voltadas para alimentagdo e especialemnte no case do Estado de Sao Paulo, a
cana-de-aglcar.

Para se ter uma idéia do grau de transformagao ocorrida, arroz e mi
1ho, dois importantes produtos de mercado interno merecem ser mencionados. No
caso do arroz, de uma produgao nacional em torno de 5,5 milhoes de .taneladas
no comego da decada de 60, nao chega & atingir 9 milhoes de toneladas em
1984, com crescimento da ordem de 60% em 24 safras, portanto, por volta de 2%
a.a., abaixc do crescimento populacional. 0O milho teve um desempenho um pou
co melhor, dobrando a produgdo no mesmo periodo, chegando-se a um volume em
torno de 20 milhdes de toneladas em 1984, [Em contraposigao merecem ser des
tacadas socja, laranja e cana-de-aclcar. Considerando-se, em todos 0s Casos,
os anos iniciais da decada de 60 e a safra 1983/84, a soja, de uma producao
inexpressiva de 300 mil toneladas atinge 15 milhoes de toneladas; isto signi
fica que a produgdo foi multiplicada par 50 em 24 safras. Cana-de-agucar tem
a producio elevada de aproximadamente 60 milhdes de toneladas para quase 250
milhoes de toneladas, guadruplicando no periodo. No caso da laranja, de pro
ducdo em torno de 9 milhoes de toneladas no comeco dos anos 60, atinge pouco
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mais de 62 milhoes de toneladas.

A expansao vertiginosa desses produtos se deu em grande parte pela
transferencia de recursos antes voltados para a producido de alimentos, ZOCKUN
(22) demostra o impacto da cultura de soja sobre as demais, concluinde que
asua expansao se deu pela absorcan de terras antes alocadas predominantemente em
pastagens e culturas de mercado interno. Esta cultura que hoje ocupa - por
volta de 9 mithoes de hectares e a segunda cultura em termos de area cultiva
da, somente suplantada pelo milho gue participa com 12 milhdes de - hectares.
Ressalte-se que a soja e cultura relativamente recente no Brasil pois no ini
cio dos anos 60 ocupava area em torno de apenas 300 mil hectares; isto . da
ideia da sua importancia em termos de substituicin de culturas, especialmente
se se considera que a sua expansao se deu especialmente no Sul do Pais re
gizo das mais mportantes em termos de agricultura.

Enquanto para o Brasil se pode cbservar certa expansdo das culturas
voltadas para o mercade interno, embora em grau bem mais reduzido que no caso
das exportaveis e da cana-de-aglicar, dos produtos abrangidos por este estudo,
no Estado de Sac Paulo, a Onica cultura importante na alimentacao que mostrou
expansao em termos de area cultivada foi o feijdo (guadros Te 2}. 0 cresci
mento dessa cultura se deu, no entante, apenas na Regido Agricola de Soroca
ba. Nas outras regides também vem se retraindo.

A retracao da producao de alimentos em Sao Paulo marca a sua maior
dependencia em termos de abastecimento, agravada pelo fato de que a crescimen
to populacional nesse Estado tem sido mais elevado gue a media brasileira. Ou
tro aspecto relevante dessa mudanga na composi¢ao da produgio diz respeito a
sazonalidade da mao-de-obra rural e expulsao dos trabalhadores do campo para
as periferias urbanas com sérios problemas sociais.

CAMARGD et alii{3) quantificam ¢ efeito-substituicdo atribuido
aos produtos que incorporaram area no Estado de S3e Paulo na dacada de 70,
tanto no periodo 1969-1974, que antecede o advento do PROALCOOL, como no pe
rTodo 1975-1983 (quadros 3 e 4).

Entre 1969 e 1974, o produto que mais perdeu area foi o arroz, se
guido de pastagens, amendoim e azlgodan. Em contrapartida lideram a incorpo
racdo de area, pela ordem, soja, cana-de-aciicar e laranja. De toda a area ce
dida pelas culturas, o arroz contribui com 28,9% e pastagem com 20,4%. Pelo
lade dos produtos que incorporaram irea, a soja coube 30,9%, a cana 24,6% e
a laranja 24,0%.

No periodc posterior ao adventa do PROALCOOL, como era de se espe
rar, a cana-de-agucar lidera a incorporagio de area com participacac de 52,5%
de cerca de 1,5 milhdo de hectares cedidos pelas culturas. Nesse periodo, a
cultura do feijao, fruto de bons precos e de estimulos de polTticas, teve sua
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QUADRO 1. - Area Cultivada das Culturas Exportdveis, Sao Paulo, 1960/61 - 1983/84

(em 1.000ha)

Amendoim  Amendoim Indice de area ()
Safra Algodao das da Café Cana-de- Laranja ‘Mamona  Soja Total Mercado Exportd Total
aguas seca agucar interno veis

1960/61  568,7 254,10 173,27 1.300,00 471,05 100,16 49,80 59,70 2.876,78 91,72 105,26 100,98
1961/62 677.,6 268,62 210,54  1.150,00 488,84 106,32 58,08 66,30 3.026,30 92,52 107,01 100,13
1962/63  605,0 242,00 140,36 972,93 515,46 117,00 62,20 46,80 2.701,75 115,85 95,54 105,18
1963/64  508,2 234,74 174,24 800,00 564,02 119,08 63,40 38,23 2.501,91 116,00 88,47 101,55
1964765  653,4 227,48 186,34 . 770,00 629,80 129,65 65,40 71,87 2.733,94 116,51 9,58 106,09
1965/66 476,7 285,56 196,02 769,60 626,67 107,75 66,90 140,96 2.570,10 106,12 §7,58 27,13
1966/67  290,4 258,16 193,60 714,00 578,14 117,16 53,20 233,53 2.438,19 108,45 86,22 96,78
1967/68  338,8 237,16 152,46 690,00 6C5,00 127,18 76,20 279,51 2.506,31 111,89 88,63 99,67
1968/69  447,7 266,20 203,10 771,06 563,40 124,54 79,80 47,65 2.503,45 95,87 88,52 91,98
1969/70 701,8 271,00 176,66 767,46 677,60 138,04 63,50 66,94 2.863,10 100,58 101,24 160,93
1970/71  605,0 362,50 203,28 624,24~ 750,20 149,10 54,60 87,12 2,776,04 104,67 98,16 101,25
1971772 630,90 310,00 194,00 594,68 759,00 173,50 56,50 126,60 2.844,28 94,73 100,58 97,80
1972/73  430,0 180,00 50,00 594,00 740,00 207,45 74,00 200,00 2.5%5,45 88,43 88,95 88,70
1973/74 395,56 137,70 72,00 640,00 790,00 213,00 127,80 335,00 2.711,10 86,23 95,87 91,29
1974/75  368,0 116,50 68,00 660,00 802,00 266,00 33,90 391,20 2.705,80 77,84 95,67 87,21
1975/76  223,3 162,70 "67,30 362,00 932,00 290,00 22,00 394,00 2.453,30 87,7 86,75 87,20
1976/77  301,1 95,00 50,20 637,10 1.011,00 324,50 17,80 449,30 2.886,00 76,10 102,05 89,73
1977/78  345,1 109,30 63,05 705,80 1.144,10 344,05 21,00 558,80 3.291,20 73,69 116,38 96,11
1978/79  286,6 119,40 84,00 794,84 1.200,7% 406,65 20,20 535,80 3.448,24 71,28 121,94 97,88
1979/80  256,3 141,00 70,10 805,06 1.290,00 419,25 20,30 547,20 3.549,2% 70,85 125,51 99,55
1980/81 259,8 106,00 75,40 841,56 1.379,80 424,25 20,40 572,60 3.683,8} 81,52 130,27 107,12
1981/82  311,1 136,10 87,80 655,51 1.595,00 440,85 21,00 508,30 3.785,66 90,74 132,81 112,83
1982/83  308,7 129,90 53,70 816,14 1.733,50 474,25 21,70 470,00 4.006,8% 102,08 141,69 122,87
1983/84  248,5 82,90 38,18 789,15 1.842,80 499,80 28,90 480,40 4.070,63 80,87 141,82 112,88

(]) Base 1969/70 ~ 1971/72 = 100.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Econamia Agricola {IEA).
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QUADRD 2. - Area Cultivada das Culturas de Mercado Interno, Sdo Paulo, 1960/61 - 15983/84

{em 1.000ha)

Batata Batata Batata Feijdo Feijao
Safra Arroz  gas da de Cebola  das dg Mandioea  Milho Tomate  Tcmate
aguas seca  jinverno Fguas seca indus de E Total
) tr1a1(1) “mesal )

1950/61 643,7 21,44 22,42 - 9,8 196,00 359,70 97,4 . - 9,39

1961/62  508,2 21,53 17,66 - 7.62 169,40 188,70 113,2 }.;g%;gg 8,71 ngégigg
1962/63 762,3 20,57 18,03 - 8,55 217,80 169,40 172,0 1.573,00 - 21,07 2.962,72
1953/64 1.108,3 21,37 18,58 - 7,55 220,20 166,00 146,7 1.263,24 - 14,75 2.966,64
1964765 1.064,8 18,87 15,22 - 9,05 169,60 160,60 135,2 1.396,34 - 9,84 2.979,52
1965/66  701,8 15,07 13,67 - 8,80 154,80 166,90 115,5 1.367,30 - 12,59 2.560,43
1966/67 752,6 19,72 15,48 - 10,40 76,60 193,60 115.9 1.478,20 - 13,01 2.773,51
1967/68  880,8 16,94 17,13 - 8,97 123,40 101,60 128,59 1.573,00 - 10,71 2.861,45
1968/69 774,4 17,40 10,89 6,00 11,50 96,80 137,94  130.,6 1.246,30 12,94 5,44 2.450,21
1969/70  636,5 16,65 12,87 6,44 13,317 147,50 137,88 04,7 1.476,20 13,88 6,15 2.572,24
1970771 556,6 17,81 12,82 7,50 11,86 128,20 130,00 94,1 1.694,00 18,14 6,30 2.676,83
1971/72 503.0 17,75 12,60 5,70 11,20 115,00 135,00 100,6 1.500,00 14,50 7,40 2.422,75
1972/73 518,0 17,00 9,80 7,70 1,60 125,00 145,00 105,0 1.300,00 13,00 8,30 2.281,40
1873/74  464,7 17,00 8,40 8,20 10,80 158,60 131,00 7,2 1.290,00 22,80 6,60 2.205,30
1574/75 523,7 17,00 7,90 7,40 11,70 130,00 101,20 58,8 1.106,00 20,40 6,70 1.9%0,80
1975/76  620,3 13,30 8,40 8,10 13,80 104,00 135,70 46,8 1.270,00 16,20 6,40 2.243,00
1976/77 347,0 12,30 9,30 5,59 14,10 157,50 192,00 51,7 1.134,00 16,41 6,36 1.946,26
1977/78  341,9 13,00 10,20 6,54 16,98 244,80 200,70 53,6 972,10 18,64 6,06 1.884,52
1978/79 300,4 12,59 9,92 8,85 19,25 172,10 179,40 39,1 1.054,50 19,97 6,54 1.823,02
1979/80 294,6 12,00 7,93 8,62 17,60 195,30 207,00 43,8 1.002,10 16,09 6,97 1.812,01
1980/81 315,0 10,80 9.3 9,37 17,10 223,70 248,40 53,3 1.176,60 14,50 6,74 2.084,92
1981/82 311,311,133 10,03 9,10 17,25 306,80 246,20 55,2 1.330,70 15,70 7,50 2.320,71
1982/83 334,71 11,20 10,33 9,59 16,91 255,00 240,70 52,2 1.660,00 13,20 7,47 2.5610,60
1983/84 i,z 1,77 9,83 8,30 16,53 211,20 209,60 50,7 1.220,10 11,45 7,60 2.068,28

(1) AtE a safra 1967/68 as informagoes ndo eram separadas em tomate de mesa e industrial.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRQ 3. - Efeito-Substituicado Atribuido aos Produtos que Incorporaram Area no Estado de Sac Paulo no perfodo 1969 a

1974

{em hectare)

Produtos que

Produtos que cederam area

incorporaram

irea Arroz Pastagem Amendoimda Amendoim da§ Algoddo Café -Mandioca Milho Batata Cebela Total
seca aguas. da seca )
Soja 78.544  55.497 38.656 . 36.506 31.134 15.670 9.088 5.629 757 216 271.697
_Cana 62.546 44,193 30,782 29.070 24.792 12.479  7.237 4.482 603 172 216.356
Laranja 60.880 43.016  29.963 28.296 24.133 12.146  7.044 4.363 587 168  210.596
Trigo 16.005 11.308  7.877 7.439 6.334  3.193 1.852 1147 154 44  55.363
Mamona 12.144 8.580 5.976 5.644 4.814  2.423  1.405 870 17 33 42,006
Feijdo das dguas  8.904  6.291  4.382 4.138 3.529 1.776 1.030 638 86 25 30,799
Tangerina 4,195  2.964 2.064 1.950 1.663 837 485 300 3 12 14.511
Limdo 4,080  2.883 2.008 1,896 1.618 814 472 293 39 1 14.114
Banana 2,105 1.488 1.036 979 834 420 244 151 20 6 7.283
Tomate rasteiro 1.696 1,199 835 788 672 338 196 122 17 5 5.868
Feijio da seca 931 658 458 433 369 186 108 66 9 3 3.221
Uva para mesa 609 430 300 283 241 122 70 44 6 2 2.107
Tomate envarado 604 427 297 281 240 121 70 43 6 2 2.091
Batata de inverno 556 393 274 259 221 m 64 40 § 1 1.925
Cha 244 172 120 13 97 49 28 17 2 1 843
Batata das dguas 132 94 65 61 52 26 16 10 1 0 457
Total 254,175 179.593 125.093 118.136 100,753 50.711  29.409 18.215 2.451 701 879.237

Fonte: CAMARGO et alii (3).
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QUADRD 4. - Efeito-Substituicde Atribuidc aos Produtos que Incorporaram Area no Estado de Sdo Paulo no Periodo 1975 a 1983

{em hectare}

Produtes que

Produtos que cederam area

incorperaram Pastagem Arroz Algoddo Trigo Mamona Tomate Batata das Limio Mandjoca DBatata de Tangerina Amendoim Cha .Total
area rasteiro  aguas inverno das aguas
Cana 654,158 128.078 8.699 7.217 4.457 3.330 2.775 2.9 1.644 1.208 1.087 953 88 873.813
Feijdo das aguas 143.204  28.038 1.903 1.580 976 729 607 464 360 264 239 209 19 178.5%2
Laranja 138.173  27.054 1.838 1.525 941 703 586 447 347 255 230 201 18 172.319
Feijao da seca 96.434 18.881 1.282 .064 657 491 409 Nz 242 178 160 4 13 120.264
Cafe 87.468 17,125 1,163 965 596 445 m 283 220 162 145 127 12 ‘ 109,082
Scja 73.420 14.375 875 810 500 374 m 238 185 136 122 107 10 - 91,564
Milha 40.918 8.011 544 451 279 208 174 132 103 76 68 60 6 51,030
Banana 6.305 1.235 B4 70 43 32 27 20 16 12 10 9 1 7.864
Amendoim da seca 2.515 492 34 28 17 13 1t 8 & 4 4 4 ] 3.137
Cebola de muda 1.276 250 17 14 1 7 5 4 3 3 z 2 0 1.592
Uva para mesa 865 169 12 10 6 4 4 4 4 1 1 1 ¢ 1.07¢
Batata da seca 864 169 12 10 3 a 4 k| 2 1 1 1 al 1.077
Tomate envarado 713 144 10 8 5 4 3 2 2 1 1 1 0 914
Tota? 1.246.333 244.021 16.574 13,752 B.492 6.344 5.287 4.036 3.13_2 2.301 2.070 1.816 169 1.554.327

Fonte: CAMARGO et alii (3}.



area de cultivo aumentada, incorporando quase 20% do total. Pelo lado .dos
produtos que cederam area, da-se uma inversao nas duas primeiras -posigoes,
passando as pastagens a contribuirem com 80,2% da 3rea total, cabendo ac ar
roz ainda a expressiva ccntribu1g§o de 15,7%.

A questio da oferta de alimentos vem sendo tratada como um ponto de
estrangulamento para a economia brasileira, no periodo recente, pois suas con
seqliéncias vdo desde o aspecto de seguranca nacional até o problema nutricio
nal, especialmente com relagdo a mortalidade infantil ou comprometimento  do
sistema nervose da crianga com prejuizo de seu desenvolvimento mental e fisi
co. .

Nesse sentido diversos estudos tem buscado demonstrar a necessidade
premente de reversdo desse quadre, e a politica agricola tem deixade explici
ta a prioridade ao -setor produtor de alimentos, embora nao se tenha resutta.
dos concretos ate o momento.-

HOMEM DE MELO(6) com freqliencia tem buscado trazer 3 discussio a
importancia desse problema. Ao avaliar a disponibilidade de alimentos - no
Brasil e seus impactos distributivos, obtem informagoes de que os  agregados
caloricos e protéicos de origem vegetal por habitante demostraram gueda de
1,84% & 1,80% ao ano, respectivamente, entre 1967 e 1979. Estas quedas sao
atenuadas mas nae eliminadas com a inclusao de produtos de origem amimal. e
trige importado, O autor constata tambem importantes alteragbes mos alimen
tos geradores da disponibilidade de calorias e proteinas para a populagao bra
sileira. Assim, houve estagnacdo ocu diminuigao da disponibilidade dos tradi
cionais alimentos domesticos como arroz, feijao, milho, mandiaca e batata,
sendo a mudanga no habito de consumo direcionados para o maior emprego do tri
go. No caso deste produto o pais enfrenta certa dificuldade de auto-suficien
cia e a sua inclusao na mesa do brasileiro tem sido facilitada por elevados
subsidios. . ’

Um carater perverso da pequena disponibilidade de alimentos e que
penaliza as classes de mais baixa renda. Por um lado, tem-se a expulsac do
homem do campe e a sazonalidade da mao-de-obra em conseqilencia da maior vanta
gem comparativa na produgdo de produtos voltados para mercado externo ou ener
gético. Um outro aspecto de capital importancia diz respeito & elevacao do
prego dos alimentos e seu impacto em termos de absorgao de maior parcela da
renda dos mais pobres, e mesmo a desnutricao pela incapacidade de pagar por
guantidade suficiente de alimento. Neste aspecto, HOMEM DE MELO(6) constata
que, sem excegao, as famitias incluidas nas classes de menor renda foram as
mais atingidas pelos aumentos dos pregos dos alimentos pela sua menor disponi
bilidade. Comparando os aumentos do custo da alimentagac entre 1967 e 1979,
para familias de menor e major despesa, constata que o aumento acumulade foi
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32,9% maior para os mais pobres, no Nordeste. Tambem em Sao Paulo houve um
crescimento maior no custo da alimentagao para os mais pobres, mas da  ordem
de 10%. Este tipo de constatagao permite concluir que na realidade existe um
agravamento do problema distributivo que nao estaria sendo visualizado ao se
avaliar a distribuigao nominal da renda.

A despeito de se ter por um lado os elevados pregos dos  alimentos
puxande os indices inflaciondrias, esses pregos, ac que parece, nac possibi
1itam compeiitividade desses produtos na alocagao dos recursos no meio rural,
ou ter-se-ia expansio da oferta. Isto induz 3 observacao de gue, provavel
mente, o preblema maicr estd para o lado da demanda, ou seja, do baixo poder
de compra de maiar parte da populagac brasileira. Assim, tem-se gueda nos
padrées nutriciorais e uma demanda reprimida por alimentos que n3ao  consegue
se concretizar em vantagem comparativa que estimule solugoes pelo lado da
oferta.

Um outro aspecto a ser ¢onsiderado com relagdo 3 baixa oferta de
alimentos € ¢ seu impacto em termos de indices de preca. Dada a inexistencia
de estoquesrazoaveis, os problemas ¢limdticos tendem a ter repercussio amplia
da em termos de elavagdo da taxa de inflagdo, contribuindo entdo para o agra
vamento desse problema que pelos efeitos perversos na redistribuicac de renda
necessita ser contida. A urgencia de wma solugdo para o problema dos alimen
tos se acentua apos o chamado chogue heterodoxo, aplicade a economia brasi
teira em fevereiro de'1955, que visa primordialmente conter o processo inf1§
ciondrio.  Em ndo se conseguindo um volume satisfatorio de produgde de  ali
mentes, que permite a formagao de esteques reguladores, para impedir a pres
sao sobre os pregos,¢ geverno sera obrigado a recorrer cada vez maisdsimporta
coes, o que pode vir a ser inviavel em algum momento, desestruturando, por
consegliencia ¢ plano de estabilizacdo economica.

A politica agricola proposta no Plano de Metas, que deverd orien
tar as atitudes do Governo neste campo ate 1989, trata como prioridade a ques
tao da oferta de alimentos atravées de uma politica de pregos, crédito e in
vestimentos orientada para dar suporte a sua expansao. A maior oferta de
alimentos & encarada explicitamente como ponto capital na solucao dos proble
mas sociais declarados objetivo motor das medidas a serem tomadas pelo gover

no durante a sua vigencia.

5 - DISCUSSAD DOS RESULTADOS

A preocupagac deste trabalho estd voltada para a busca de  explica
¢3o da composigdo da producao, no sentido de se ter dados empiricos que jus

_24-



tifiquem a tendencia de redugde da oferta de produtos para ¢ mercade interno
em contraposicaoc 3 expansaoc de produtos exportaveis. '

5.1 - Consideragoes Preliminares

A forma de analise utilizada constitui-se em uma versao modificada
do metode "shift-share”. £ um método de analise descritivo que permite di
mensionar as fontes de crescimento de agregados e j& foi utilizado por diver
505 autores brasileiros. Fspecificamente para o Estado de Sao Paulo foi ade
tado por IGREJA et alii(9}, buscando explicar o desempenho do volume de pro
dugzo paulista abrangendo o periodo de 1966 a 1977.

Acredita-se gue o valor da.producio tem maior poder explicativo da
composi¢do da produgao que o seu vd]ume. pela inclusdc da variivel prego do
produto. A variagdo do vaior da produgao de determinado produto cu  conjunto
de produtos seria explicada, entdo, pelos efeitos da variagdo da area cultiva
da, rendimente, prego, localizagao geografica e estrutura de cultivo.

Para o método empregado tem especial importancia o periods  tomado
como base de comparagao. A série empregada neste trabatho engloba o periodo
entre as safras 1960/61 e 1983/84. As comparagoes, alem de avaliar o compor
tamento entre os extremos da série, também apresentam diversos subperiodos,
que tém a finalidade de permitir 0 acompanhamento da sua evolugao, quando
possivel, associado aos principais eventos da politica agricela. Assim a ing
titucignalizacio do crédito rural em 1965 delimita um dos subperiodos; o pe
riodo entre as safras 1974-76, de major abundancia de recursos via politica
de crédito, serve de base para outro. Esses dois eventos acrescidos da cria
cio do PROALCOOL, em 1975, foram os pontos de referencia, em termos de politi
ca agriccla. utilizados.

Para amortecer as influéncias das variagOes da produgdo  resultado
de problemas climaticos, as comparagoes foram feitas sobre médias trienais
para os subperiodos listados a seguir:

Trienig Base irienio Final
1960/61-1962/63 1964/65-1966/67
1964/65-1966/67 1969/70-1971/72
1969/7C0-1971/72 - 1974/75-1976/77
1974/75-1976/77 ’ 1981/82-1983/84
1976/77-1978/79 : 1981/82-1983/84
1960/61-1962/63 - ' - 1969/70-1971/72
1969/70-197V/72 . - - : e _1976/77-1978/79
1960/61-1962/63 ~ - .~ - - e L ¥981/82-1983/84
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A analise dos resultados foi realizada em tres niveis.

No primeiro deles, aborda-se as culturas tomadas individualmente,
buscando dimensionar os componentes da variagdo do valor da produgdo de cada
um dos produtos analisados.

0 segundo nivel traz uma analise regional para ¢ conjunto das cultu
ras e dos agrupamentos em culturas de mercado interno. e exportaveis. Com is
50 se pretende avaliar 3 variacdc do valor da produgdo e seus .componentes,
com a preocupacao de ressaltar as caracteristicas diferenciadas des grupos de
produtos. )

No terceiro nivel segue-se igual procedimento, considerando ‘agora
os grupos de produtos para o Estado como um todo. Meste caso, a importdncia
da regionalizacdo aparece atraves do chamado efeito localizacdo . -gecgrafica
que busca servir de indicador da existencia de vantagens locacionais compara
tivas no comportamento do valor da produgao dos grupos de produtos ne Estado
de Sao Paulo.

5.2 - Analise Individual das Culturas

0s resultados obtidos para a analise individual das culturas a ni
vel de Estado para os diversos subperiodos em que foi dividida a serie, sdo
apresentados em ordem alfabBtica de culturas (quadros 5 a 12).

Inicialmente cabe mencionar que as discussdes referentes a mudanga
na composicao .da producdo agricola em detrimento dos produtos de mercado in
terno sao, em geral, conduzidas avaliando os aspectos quantitativos em termos
de 2rea cultivada ou volume produzide. E o caso do trabalho de IGREJA. et
211i{9) que avaliando os componentes da evolucac do volume produzido entre
1966 e 1977 conclui ser a area cultivada o principal elemento responsivel pe
1o crescimento da producdo agricola no Estado. Este trabalho que abrange
uma seérie mais Tonga e inclui a variavel preco na analise vem reforgar a con
clusda dos autores. Ao nivel das culturas tomadas individualmente quase sem
pre as variagGes de irea respondem pela maior parte das mudangas no valor da
producdo.

Muito se tem discutido sobre o impacto da politica agricola que du
rante a decada de 70 teria induzido fortes mudangas na composigdo da produgdo,
direcionando os recursos para produtos do mercado externo. 0s resultados oh
tidos neste trabalho parecem indicar que a politica agravou um quadro que ji
se desenhava na decada anterior. Mesmo ne inicio da década de 60, arroz e
mandioca lideraram as quedas no valor real da produgao, lideranca verificada
em todus os subperiodos apresentados ({quadro 5). E£m contraposicio, tambem em
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QUADRD 5. - Taxas Medias Anuais de Variagdo do Valor da Produgdo das Culturas,

(em porcentagem)

$3n Paulo, 1960/61-1962/63 a 1964/65-1966/67

Cultura - Efeito

" Krea Rendimento Preco Locatizagao - Total

geografica

Algodao ~-5,89 0,95 -1,08 5,16 -0,87
Amendpim das aguas 3,00 3,28 4,17 -0,33 10,06
Amendoim da seca 2,26 -0,69 5,17 -0,92 5,82
Arroz -4,56 4,97 -5,67 -2,24 -7,50
Batata da seca ~5,27 -5 ,57 3,53 2,85 7,67
Batata de inverno - - - - -
Batata das aguas -3,49 1,28 9,41 0,12 7,33
Cafe -8.,66 5,60 3,04 -0,91 -0,93
Cana-de-aglcar 4,92 3,60 5,37 0,52 14,4
Cebola 1,98 2,31 -0,72 2,05 5,61
Feijao da seca 0,16 6,13 -6,29 ¢,05 0,05
Feijao das aguas -3,49 7,16 -3,20 0,21 0,68
Laranja 2,12 3,23 2,98 2,10 8,44
Mamona 2,36 -2.,28 -3,64 0,79 -2,77
Mandsoca -0,94 1,13 -12,57 0,18 -12,20
Mitho 0,89 2,14 -0,87 -0,12 2,03
Soja 22,05 9,59 3.42 5,72 40,78
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -2,16 0,99 3,07 4,57 6,47

Fonte dos dados b3sicos: Instituto

de Economia Agricola (IEA).

QUADR) 6. - Taxas Medias Anuais de Variacdo do Valor da Produgdo das Culturas,

(em porcentagem)

sao Paulo, 1954/65-1966/67 a 1969/70-1971/72

Efeito
Cultura —

Area Rendimento Prego Localizagdo Total

geografica

Kgodao B 1,23 -3,37 -1,25 2,18 -1,28
Amendoim das aquas 1,24 0,99 -0,21 0,30 2,31
Amendoim da seca 0,8 1,37 -0,49 -0,19 1,50
Arroz -1,54 0,87 -2,97 -1,04 -4,68
Batata da seca -3,76 0,46 -2,03 2,97 -2,35
Batata de inverno - - - - -
Batata das aguas -1,64 -0,42 1,71 0,35 0,0
Cafe -4,15 4,66 5,38 -0,26 5,63
Cana-de-agucar 4,05 ¢,61 -2,98 0,35 2,04
Cebola 3.86 0,74 -4 66 1,32 1,26
Feijao da seca -2,28 3,62 -3,43 0,32 -1,76
Feijao das aguas -3,20 5,40 2,20 1,82 . 6,23
Ltaranja 3,46 4,22 3,31 -0,39 10,61
Mamona 0,42 -1,76 -1,00 0,89 -1,46
Mandioca -2,16° 0,14 -6,93 0,44 -8,50
Miiho 1,38 1,29 -1,64 -0, 0,92
Soja 0,47 1,65 -0,07 1.64 3,69
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -5,86 4,41 -0,79 1,56 -0,68

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola {IEA}.
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RO 7. - Taxas Medias Anuais de Variagao do Valor da Praducao das Culturas,
WA 53o Paulo, 1969/70-1971/72 a 1974/75-1976/77

(em porcentagem}

Efeito
Cultura Rrea Rendimento Preco Localizagao Total
geografica

Algodao -2,98 -0,53 -2.,07 0,35 -5,13
Amgndoim das aguas -3,32 0,61 -0,72 0,44 -g,?g
Amendoim da seca -4,40 1,89 -1.01 -0,21 -3,

Arroz -1,87 0,94 -3,86 -0,75% —2,33
Batata da seca -4,56 0,92 -1,56 2,42 -2,79
Batata de inverng 1,27 -9,71 -0,62 16,58 ;,gg
Batata das Zguas -2,39 -0,03 -0,71 0,28 -],92
Cafe -3,88 0,81 5,00 -0,01 \

Cana-de-aglicar 4,39 -0,27 -3,16 0,29 1,24
Cebola 2,9 6,19 -6,17 1.23 4,20
Feijdo da seca -1,15 2,83 -0,73 0,68 é,gg
Feijao das aguas -1,92 1,20 -0,59 1,94 0.63
Laranja 10,54 2,34 -8,27 -0,21 .

Mamoha -3,74 -0,65 -1,79 0,63 -5,55
Mandioca -4,17 -0,63 -5,27 0,53 -9,54
MiTho -0,82 1,68 -2,75 -0,10 -1,99
Soja 15,30 4,25 -8,37 1,87 13,05
Tomate rasteiro 2,02 3,82 -4 .06 14,32 16,11
Tomate envarado -4,33 3,95 -1,91 1,15 <1,13

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IER).

QUADRD 8. - Taxas Médias Anuais de Variacio do Valor da Producao das Culturas,
530 Paulo, 1974/75-1976/77 a 1981/82-1983/84

{em porcentagem)

Efeito
Cultura Rrea  Rendimento Preco  Localizagao  Total
geografica
Algodao -1,74 0,18 -0,95 0,55 -1,95
Amendoim das aguas -2.25 0,52 -0,44 0,28 -1,89
Amendoim da seca -2,84 0,99 -0,27 -0,11 -2,23
Arroz -1,94 1,06 -2,43 -0,37 -3,68
Batata da seca -2,13 1,4 0,22 1,47 0,96
Batata de inverno 1,57 -4.,08 1,48 8,27 7,24
Batata das aguas -1,86 0,53 -0,51 0,22 -1,62
Cafe -0,63 0,17 2,14 0,06 1,74
Cana-de-agucar 4 52 1,13 -0,35 0,14 5,54
Cebola 2,25 4,78 0,77 0,41 8,21
Feijao da seca 1,91 0,72 0,49 0,42 3,54
Feijao das zguas 2,01 0,05 -0,94 0,96 1,96
Laranja 5,80 2,18 3,95 0,061 12,03
Mamona -2,37 -0,49 -0,05 0,27 -2,54
Mandioca -2,70 -0,32 -3,72 0,03 -6,44
MiTho -0,20 1,36 -0,98 -0,11 0,07
Soja 6,40 2,47 -0,56 0,66 8,97
Tomate rasteirp -0,59 4,69 72,3 5,59 11,99
Tomate envarado -1,90 2,36 (¢,61 0,76

-0,34

Fonte dos dados bisices: Instituto de Economia
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QUADRO 9. - Taxas Madias_Anuais de Variacao do Valor da Produgao das Culturas,
Sao Paulo, 1976/77-1978/79 a 1981/82-1983/84

{em porcentagem)

Efeito
Culturs Erea Rendimento Preo Localizagio  Total
geografica

Algodao . -4.,07 2,11 -1,68 -0,16 -1,80
Amendoim das aguas -5,02 1,26 -0,94 0,58 -4,12
Amendoim da seca -5,91 1,38 -0,17 0,11 -4.59
Arroz -4.83 0,63 -3,98 -0,04 -8,22
Batata da seca -3,56 3,12 0,03 2,25 1,84
Batata de inverng 2,05 -5,95 2,70 11,90 10,70
Batata das aguas -4,16 1,66 -1,47 0,52 -3,45
Cafe -0,71 -1,1¢ 3,9 0,42 2,53
Cana-de-acicar 8,65 2,29 -1,41 0,13 9,66
Cebola 2,48 8,17 -0,27 0,59 19,97
Feijao da seca 2,37 0.86 1,11 i,76 6,10
Feijdo das adguas 4,21 -1,87 -1,56 2,65 3,43
Laranja 9,98 3,83 3,74 0.07 17,62
Mamona -4,93 -1,66 0,3 0,92 -5,36
Mandioca -7,39 -1, 1 -6,25 0,43 -14,32
Milho -0,44 2,73 -1,94 -0.,20 0,15
Soja 12,68 6,68 -2,86 -1,13 15,77
Tomate rasteiro -0,71 7,28 3,62 7,21 17,40
Tomate envarado -2,77 3,97 -0,45 0,83 1,58

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola [IEA).

QUADRD 10, - Taxas Médias Anuais de Variacao do Valor da Producao das Cultu
ras, Sao Paulo, 1960/61-1962/63 a 1969/70-1971/72 N

(em porcentagem)

~_Efeito
Cultura Brea Rendimento Preco Localizagao  Total
] geografica

Algodac =T 0,54 =281 T 1523 .89 -1,81
Amendoim das aguas 1,53 1,20 -0,23 . 0,45 2,95
Amendoim da seca 0,98 0,83 -0,25 0,24 1,80
Arroz -1,54 -0,53 -2,80 -0,12 -4,99
Batata da seca -4,32 0,90 -2,99 3,08 -3,33
Batata de inverno - - - - -
Batata das aguas -1,98 -0,22 1,69 0,49 -0,02
Cafe -3,73 3,70 5,44 0,08 5.49
Cana-de-agiicar 4,78 1,58 -3,76 0,26 2.86
Cebola 4,16 2,10 -5,23 0,49 1,52
Feijdo da seca -2.67 3,13 -3,39 0,87 -6
Feijao das aguas -2,85 4,09 1,64 3,30 6.18
Laranja 2,99 4,58 4,11 -0,67 11,01
Mamona 0,32 -2.35 -0,84 1,28 -1,59
Mandioca -3,.4) -0,23 -5,69 0,34 -8,99
Milho 1,51 1,58 -1,9% -0,11 1,03
Soja : 5,02 2,63 -1,14 1,37 7,88
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -5,68 4,34 -0,78 1,23 -0,89

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 11. - Taxas Medias

(em porcentagem)

Anuais de Variacdo do Valor da Produgao das
ras, Sao Paulo, 1969/70-1971/72 a 1976/77-1978/79

Cultu

Efeito
Cultura - - —
Rrea Rendimento Preco Localizacao Total
geografica
Algodao -3,59 0,84 -2,29 6,40 -4.64
Amendoim das aguas -4,62 1,02 -0,53 0,51 -3,62
Amendoim da seca -4,96 1,59 -0,41 0,08 -3,70
Arroz -4,31 -0,85 -3,72 -0,15 -9,03
Batata da seca -4,28 1,79 -6,63 2,57 -0,55
Batata de inverno 0,85 -7,13 -1,31 12,17 4,58
Batata das aguas -3,48 0,75 -0,B7 0,55 -3,05
Cafe -1,38 1,21 4.98 0,3% 5,20
Cana-de-acucar 6,38 0,44 -2,49 0,19 4,52
Cebola 3,94 11,82 -5,49 1,17 11,44
Feijac da seca 0,90 1,09 -1,03 2,13 3,09
Feijao das aguas 2,45 -2,35 -2,28 2,86 0,68
Laranja 12,27 3,40 -7,86 -0,29 7,52
Mamona -5,06 -1.24 -1,13 1,00 -6,43
Mandioca -6,40 -0,95 -6,02 0,43 -12,94
Milho -1,56 1,75 -2,51 -0.,08 -2,40
Soja 26,34 5,70 -11,88 -2,14 18,02
Tomate rasteirc 1,87 4,56 -4 B4 9,40 10,99
Tomate envarado -4,18 3,94 -2,39 0,90 -1,73
Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricela (IEA).
. - Taxas Médias Anuais de Variagdo do Valor da Produgao das Cultu
QUADRO 12 e ras, Sac Paulo, 1960/61-1962/63 a 1981/82-1983/84
{em porcentagem)
Cultura Efeito
Area Rendimento Preco Localizagao Total
geografica
Algoddo -3,22 2,00 -1,03 -0,26 -2,51
Amendaim das aguas -3,67 0,68 -0,73 0,22 -3,50
Amendoim da seca -4.,50 0,72 -0,01 -0,04 -3,83
Arroz -3,60 1,28 -2,51 0,06 -4,77
Batata da seca -2,06 1,83 -0,44 1,76 1,09
Batata de invernc - - - - -
Batata das aguas -2,80 1,15 -1,18 0,27 -2,56
Cafe -1,27 0,63 3,04 -0,04 2,36
Cana-de-agicar 6,25 2,481 -2,67 0,02 6,01
Cebola 1,93 9,22 -3.84 0,45 7,76
Feijao da seca 1,12 3,37 0,28 -1,12 3,65
Feijao das aguas 1,18 3,69 -2,27 -0,02 2,58
Laranja 4,45 4,63 2,31 0,01 11,40
Mamona -3,83 0,22 0,32 -0,17 -3,46
Mandioca -5,72 -0,51 «1,66 -0,19 -8,08
Milho -0,27 1,84 -1,68 06,22 0,11
Soja 8,34 6,59 -3,42 1,20 12,71
Tomate rasteiro - - - - -
Tomate envarado -1,83 3,25 -0,68 0,22 0,96

Fonte dos dados basicos: Instituto de Ecanomia Agricola (IEA).
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toda a serie, soja, laranja ¢ cana-de-agicar foram, dentre os produtos impor
tantes, os que mostraram crescimento mais expressive, tendéncia acentuada
na decada de 70 ¢ infcio da atual.

Passando para os comentarios referentes aos componentes das mudan
cas reais no valor da produgido de cada um dos produtos, observa-se que, ao
longo de toda a série em estudo, o alqoddo mostrou-se um produto desvantajoso
para os agricultores, com taxa média anual de variacdo do valor da  produgao
da prdem de -2,5% entre os extremos da série. Para explicar essa tendencia
de queda, somam-se drasticas redugdes da area de cultivo e prego real decres
cente. 0s resultados parecem confirmar a observagao de que as importantes
pesquisas geneticas nessa cultura terham amortecido a queda da oferta pois o
efeito rendimento foi positivo e da ordem de 2% a.a. na media para todo o pe
riodo {quadro 12). A decada de 60, no entanto, registrou efeito  rendimento
negativo, levando 3 conclusio que os resultados da pesquisa 50 vieram a  se
manifestar nos anos 70,

Para o amendoim, que durante a decada de 60 vinha mostrando expan
sao de area e do valor da produgdo, o resultado 1quido para a série em estu
do indica efeito negativo total em torno de -3,5% a.a. para as culturas das
aquas e da seca. O principa) componente da queda do valor da produgdo e, sem
diuvida, a reducao da area cultivada que chega a ser de mais de 5% a.a. entre
meados da década passada e inicio da atual (quadro 9). KA excecdo do inicio
dos anos 60, o impactp negativo da queda de prego serviuv para reforgar a ten
deéncia de redugac do valor da producgdo.

Para a cultura do arrpz, a excegao de ganhos em termos de rendimen
to observados em alguns subperiodos estudados, e, especialmente no  comego
da década de 60, que chega a mostrar taxa média anual da ordem de 5% (quadro
5} todos os demais componentes dq valor da producao discriminados deram con
tribuicao negativa aa longo de toda a série com destaque para redugdes de
irea e de preco, resultando em taxa anual de variagdo do valor da produgao de
-9% na década de setenta e de -4,8% entre os extremos da série (quadros 11 e
12y,

A batata cultivada no periode das zguas e da seca mostrou forte re
ducao da area de cultivo. Para a cultura das aquas, somando-se a reducao de
area encontra-se um efeito prego negativo em quase todos os subperiodos estu
dados e, a despeito de algum ganho em termos de rendimento tem-se um Tesulta
do 1iquido negativo da ordem de -2,6% a.a. (quadro 12). Na cultura da seca,
embora com reducdo de area, os ganhos de rendimento e uma melhor distribuigao
regional da cultura, identificada pelo efeito 10ca11za;50 geografica positi
vo, puderam compensar os efeitos area e pregos negativos, resultando em cres
cimento aunal de 1,71% no'gfeito'tota1. Para a batata de inverno n3c se  dis
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punha de informacbes para a década de 60. Nos anos 70 e infcio dos 80, essa
cultura contou, nao so com expansdo de area, mas especialmente com efeito da
localizagao geografica da cultura favoravel, chegands a 12% a.a. a partir de
1970 e chegando a uma taxa de crescimento do valer da produgdo de 10,7% a.a.
entre 1976 e 1984 {(gquadro 9}.

0 café registrou crescimento do valor da produgao da ordem de 2,4%
a.a. apesar das reducdes expressivas de area especialmente durante os  anos
60 e inicio dos 70. A partir de meados da década de 70 as reducoes de area
s3o atenuadas mas nao eliminadas. 0 que reazlmente susteve a elevagao do  va
Tor da produgao dessa cultura foi, com destaque, o impacto positive dos  pre
gos do produto, acrescentando-se alquns ganhos de produtividade. Esses compo
nentes podem ser constatados pelos efeitos prego e rendimento. 0 efeito pre
¢o chegou a contribuir com cerca de 5 pontos percentuais na variacao do valor
da produgao entre meados da década de 60 e final da de 70 (quadres 6, 7, 10 e
11}.

Para a cana-de-acUcar apenas no primeire subperiodo analisado, que
corresponde a medias entre as safras 1960/61-1962/63 e 1964/65—1966j5?; todos
os fatores contribuiram para a sua expansdo sendo a variavel preco a mais re
levante, contribuindo com 5,4 pontos percentuais da variacdo no valor da pro
dugao da ordem de 14,4% a.a. (quadro 5). Hos demais subperjodos o pregco do
produto teve contribuicao negativa resultande em um efeito preco de -2,7% a.a.
entre os extremos da série (quadro 12). 0 principal fator de expansdo da cul
tura foi o crescimente da area cultivada gue, especialmente no perfodo apds o
surgimento do PROALCOOL (quadro 9) mostrou taxa anual média da ordem de 8,7%.
0s resultados parecem n3o registrar significativa melhora na distribuicac da
cultura entre as regides, pois o efeito localizagac geografica, embora posi
tive foi sempre muito reduzido, comparativamente aos demais. A decompesigao
dos 6% anuais de crescimento do valor da preducac da cultura observado entre
1960 & 1984, mostra que o efeito area teve uma taxa anual de expansao da  or
dem de 6,3%. Os demais efeitos positivos foram neutralizados pelo impacto do
efeito prego negativo e igual a 2,7% a.a. (quadro 12}.

A cultura da cebola mostrou forte crescimente do valor da produgao,
fruto de ganhos de rendimento, expansdo de drea e uma razoavel tendencia a
localizacdo geografica em regides mais apropriadas dentro do Estado. Esta
talvez seja uma das explicacoes para o crescimento da produtividade da cultu
ra, principal componente explicativo da expansdo da cebola no Estado. Entre
1960 e 1984 o valor da produgao cresceu a uma taxa anual de 7,8% enquanto o
efeito rendimento foi da ordem de 9,2% a.a. (quadroc 1Z}.

0 feijao perdeuv area de cultivo na decada de 60 mas recuperou-se a
partir dos anos 70, resultande numa contribuigao positiva de cerca de 1,1 pon
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to percentual do efeito area sobre o valor da producdo entre 1960 e 1984.
quando o efeito total foi de 2,6% a.a. e 3,6% a.a. para as culturas das aguas
e da seca, respectivamente. Para esta iavoura os componentes explicativos do
crescimento do valor da producao mudaram ao longo do tempe. Na década de 60
registraram-se significativos ganhos de rendimento, com alguma expansao de
irea (quadros 5, 6 e 10}, Mais recentemente os efeitos area e Jocalizagdo
geografica dividem a responsabilidade pelo crescimento do valor da produgao.
Como se sabé, a cultura do feijao deslocou-se para a DIRA de Soracaba, e 0
efeito localizacac geografica elevado a partir de meados da década de 70 re
gistra essa modificagiao. O prece do preduto quase sempre teve efeito negati
vo sobre o valor real da producdo.

A laranja registrou crescimento real do valor da produgac em todos
os subperiodos analisados. No inicio da serie.dividem a responsabilidade por
esse crescimento os efeitos area e rendimento (quadros 5 e 6). A partir da
década de 700 efeito area liderac impactopositivo sobre o efeitototal,chegandoa
uma taxa de 12,3% a.a. (quadro 11). Em meados dos anos 70 o efeito prego mos
trou uma contribuicdo depressiva sobre o valor real da produgao bastante ele
vada, resultade como se sabe, de guedas dos pregos interpacionais do produ
to (quadros 7 e 9). 0 efeito localizagdo geografica teve pequeno impacto re
lativo ao longo da série. Considerando-se os extremos da serie {quadro  12)
todos os efeitos foram positivos, de cerca de 4,5% a.a. para area e rendimen
to, de 2,3% a.a. para pre¢o, totalizando um efeite global da ordem de 11,4%
a.a.

Para a cultura da mamena, nos anos 60, os efeitos prego e rendimen
to contribuiram para deprimir o valer real da produgao. A partir do  comego
da década de 70,soma-se a esses efeitos forte redugdo de area cujo efeito che
ga a ser da ordem de 5% a.a. entre 1970 e 1984 (quadros 9 e 11}. D resultado
17quido, seconsideradatoda a série, mostrou efeito total de -3,5% a.a., sendo
o efeito area da ordem de -3,8% a.a. (quadro 12), 0s demais efeites embora
apresentassem intensidades variaveis nos subperiodos analisados, para a série
como um todo tiveram impacto relativo de pouca magnitude.

A mandioca @ um produto que vem desaparecendo do Estado de Sag Pau
1o, e logicamente o valor da produgdo mostra quedas acentuadas, de cerca de
184% a.a. durante a década de 70, mas nos ancs 60 o percentua) de queda ja se
situava em 9% a.a. {quadros 9 e 10). Isto se deve a alguma queda de rendimen
to, mas especialmente 3 redugac de drea e de prego do produto, efeitos que
mostraram elevado poder explicativo da redugio do valor da produgac obtida.

A cultura do milhe, dentre as estudadas, mostrou-se a mais estavel
em termos de valor da produgac com efeito total e parciais apresentando mag
nitudes reduzidas comparativamente as demais culturas. As redugtes de  area
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foram em parte compensadas por maior produtividade da cultura. 0 desempenhi
meis desfavoravel da cultura foi observado na decada de 70 quando o valor da
producdo se reduziu a uma taxa anual de cerca de 2,5%, resultado de redugao
de drea e de preco. Para essa cultura o Unico efeito positivo em todos  os
subperiodos foi o referente ao rendimento. Os efeitos area, prece e Tocali
racao geografica mostraram-se quase sempre negativos, embora este ultimo te
nha mostrado magnitude relativamente reduzida. Entre 0s extremos da serie po
de-se dizer que o valor real da produgiao se manteve.

A soja como cultura comercial e relativamente recente no Brasil. No
comego dos anos 60 era inexpressiva em termos de producdo no Estado de Sao
Paulo. Por esta razag, o principal componente de sua expansao &, sem duvida,
o efeito area que chegou a corresponder a uma taxe anual de 26,37 a.a. nos
anos 70 {quadro 11}. A cultura contou também com razoaveis ganhos de  produ
tividade, identificados pelo efeito rendimento elevado em varios subperiedos
apresentados. No comeco da série contou tambem com provavel melhor alocagdo
inter-regional pois o efeito localizacdo geogratica mostrou-se positivo e de
magnitude relevante. Este efeito passa a negativo na década de 70, em gue a
cultura mais se expande em termos de ocupacic de area. Embora o efeito pre
co em alguns dos subpericdos temha se mostrado altamente negativo, asoja foia
cultura que mais se expandiu em termos de valor real da produgido registrando,
entre os extremos da serie, taxa anual de 12,7%.

Para o tomate os componentes mais importantes para ¢ crescimento do
valor da producao foram os efeitos rendimento e localizacao geografica, pare
cendo indicar deslocamento da cultura para regides mais favoraveis. Para o
tomate cuitivado sob a tEcnica envarada, apesar de reducdes de area, estes
efeitos permitiram ainda algum incremento ro valor da produgac. Para o toma
te rasteiro, cujas informacoes disponiveis referem-se ao periedo posterior 2
safra 1969770, o efeito localizacao geografica e quase sempre o mais  impor
tante, sequido do efeito rendimento. 0O imnacto desses efeitos foi tao eleva
do que, por exemple, no periodo entre assafrasl969/70 e 1976/77 (gquadro 7) o
valor da produgao se expandiu a uma taxa anual de 16,1% a despeito de  queda
no efeito prege da ordem de -4% a.a.

5.3 - Analise Regional para o Conjunto das Culturas
Neste nivel de analise sdo apresentadas as fontes de variagao do
valor da producdo dos produtos agricolas em cada Divisaoc Regional Agricola

[DERA), agrupadas em dois sub-setores: de mercado interno e de exportagao. Os
resultados a nivel de DIRA se Timitam ao periodo entre as safras 196%/70 e
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1983/44. Na decada de 60 a regionalizagao agricola do Estado de S3o Paulo
era diferente da atual e, embora se tenha realizado um esforco para agrupar
as informacoes desse periodo, que estao disponiveis por municipic, de tal for
ma que os resultados se aproximassem o mais possivel da estrutura atual, ndo
se estaria completamente isento de cometer erros de homogeneidade comparando
2 evolugao pretendida a partir dos anos 60. MNota-se, todavia, que para 0s
outros niveis da andlise esse problema n3o existe.

Com base nmes dados foi pessivel estimar a participacac de cada gru
po de produtos no valor da producac de cada DIRA e a contribuigio de cada
DIRA no valor da predugao de cada grupo de produtos no Estado de Sao Paule
(quadros 13 e 14).

Uma constatagdo comum 2 todas as DIRAs @ que o valor real da  produ
gac cresceu a taxas significativas para os dois grupos de produtos apresen
tados em todos os subperTodos analisados. Divergem quanto i intensidade des
se crescimento; a maior parte das regides mostra crescimento mais  acentuado
da produgac voltada para mercado externo, especialmente aquelas que tem maior
representatividade em termos de producac no Estado. Para as DIRAs do Vale do
Paraiba, Sorocaba, Presidente Prudente e Aracatuba, pelo menos em um dos sub
periodos apresentados as culturas de mercado internc mostraram desempenho me
Thor que as voltadas para exportagao.

- DIRA de Sao Paulo

Na DIRA de Sao Paulo predomina a producao veltada para consumo domég
tico representando mais de 70% do valor total da producdo agricola referente
aos produtos englobadosneste trabalho. Cabe destacar, no entanto, que a re
presentatividade dessa DIRA & bem pequena, com participaciao de cerca de 1% no
valor total da produgao, e de 5% do valor das culturas valtadas para
mercade internc na safra de 1983/84.

Na decomposicao dos efeitos que determinam o comportamento do valor
da produgac ve-se que variam de intensidade dependenda do ponta de referéﬂ
cia na década de 70. Assim, entre a media das safras 1969/70-1971/72 e das
safras 1974/75-1975 /76, o efeito mais significativo para as culturas de mer
cado internc foi a expansio da area cultivada e, dada a representatividade
dessas culturas nessa regiao, esse efeito condiciona a expansao do valor da
producao total gue cresce a uma taxa anual de cerca de 5% a despeito de eleva
do efeito estrutura de cultivo negativo, proveniente da mudanga de proporgio
da area cultivada com alimentos {quadro 15).
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QUADRO 13. - Participagdc dos Produtos de Mercado Interno e Externo no Yalor
da Producdo Total, por DIRA, Sdo Paulo, 1969/70, 1976/77 e 1983/84

{em porcentagem)

DIRA 1969/70 1376/77 1983/84
Interno Externo Internc Externo Interno Externo

Sao Paulo ' 79 21 67 33 B 29
Vale do Paraiba a1 9 74 Z6 94 6
Sorocaba 74 25 74 26 67 33
Campinas 33 67 2i 79 17 83
Ribeirac Preto 31 69 10 30 5 95
Bauru 16 84 6 94 8 92
S.J. do Rio Preto 46 54 10 90 a2 92
Aragatuba 41 59 32 68 30 70
Presidente Prudente 17 83 16 84 18 82
Marilia 36 54 6 84 14 86
Total 40 &0 22 78 18 8z

Fonte dos dados basicos: Institute de Economia Agricola (IEA).

QUABRO 14. - Participagao de Produtos de Mercado internc e Externc no Valor
da Producao por DIRA, Sao Paulo, 1969/70, 1976/77 e 1583/84

{em porcentagem)

1968/70 1576/77 1983/84

DIRA [Nt Ext. Tot. [nE, Txi. Tot. . Exf. Tof.
Sao Paulo ] 1 3 & ] 2 5 0 1
Vale do Paraiba 3 0 ? 3 0 1 4 0 ]
Sorocaba 23 6 13 3 4 11 37 4 10
Campinas 15 2 18 16 16 16 18 19 19
Ribeirdo Preto 18 26 23 12 K3l 27 7 32 28
Bauru 3010 0 7 ? 9 7 3

$.J. dc Rio Preto 15 3 13 9 22 19 8 19 18
Aragatuba 3 3 3 4 3 3 8 4 5
Presidente Prudente 3 10 8 q 6 ) 5 5 5
Marilia 10 11 10 & 9 8 & 8 8

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRD 15. - Taxas Medias Anuais de Varaic¢do do Valor da Produgdo das Cultu

ras na DIRA de Sao Paulo, 1969 -1984

(em porcentagem)

1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979

Cultura Efeite a a a a
‘ 1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercade Interno (]}
Erea 8,30 4,24 -2,43 -0,41
Rendimento 0,68 1,11 4,22 5,43
Preco -0,34 0,25 6,88 7.64
Estrutura cultivo -4,45 -2,49 -3,73 -5,70
Total 4,18 3,10 4,94 6,97
Mercado Externo (2)
Area 1,62 1,77 -1,99 -1,05
Rendimento 0,18 0,95 0,62 2,25
Preco 4,57 2,63 6,91 5,80
Estrutura cultivo 0,07 -0,33 0,86 1,14
Total 6,44 5,04 6,40 8,16
Total (%)
Brea 7,48 3,82 -2,50 -0,64
Rendimento 0,42 0,98 3,35 - 4,65
Preco -0, 0,38 6,71 7.09
Estrutura cultivo -3.29 -1,77 -2,33 -3.8%9
Total 4,69 7.21

3,40 5,22

(]) Arroz, batata, cebola, feijac, mandioca, milho e tomate.

(2) Algodao, amendoim, café, cana-de-agucar, laranja, mamona e soja.

{3) Todas as culturas indicadas em (]) = (2).

Fonte dos dados bisicos: Instituto de Economia Agricala (IEA}.
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Quando o ponto de referencia na decada de 70 se estabelece entre as
safras 1976/77-1978/79 o efeito mais significativo & o referente a  mudanga
no prego dos produtos. Ressalte-se que comparando-se esse periodo e o final
da série 0 efeito estrutura de cultivo registrado & da ordem de -5,7% a.a.
para culturas de consumo domestico. A despeito disso, 05 efeitos rendimento
e preco de 5,4% a.a. e 7,6% a.a., respectivamente, possibilitam ainda  expan
sio do valor da producac dessas cultuas a uma taxa anual de 7%.

Nesta regiao as culturas voltadas para o mercado externo, embora re
presentem menos de 30% do valor da produgao, tiveram expansao mais acentuada,
devido especialmente aos precos favoraveis,pois este foi o principal efeito em
tcdos os subperiodos apresentados, chegando a uma taxa anual de cerca de 7%
entre o comeco da série e a media entre as safras 1976/77-1978/79.

- DIRA do Vale do Paraba

) No Vale do Paraiba ha um expressivo predominio das culturas voltadas
para o mercado doméstice que chega a representar mais de 90% do valor total
da produgio. No entanto a participacdo da regiao na produgdo do Estado & mi
nima, correspondends a cerca de 1% do valor total da predugdo e cerca de 4%
da de alimentos.

Ns resultados mostram que no comego dos anos 70 os produtos experta
veis lideraram o crescimento do valor da produgido, havendo, posteriormente um
retorno 2 produgdo de alimentos.Nesta DIRAobserva-se razoavel similaridade en
tre os dois tiposde cultura quantoaos efeitos componentes do valer daprodugao.
Para os dois .grupamentos os efeitns que mais contribuiram para expansac do
valor da producac foram rendimento e prego.enquanto o efeito estrutura de cul
tivo foi negativo embora de maior magnitude para os produtos axportaveis. Por
esses resultados & razoavel supor que a mudanga na proporgac da area ocupada
pelas culturas, identificada pelo efeito estrutura de cultivo negativo iden
tifique uma alocacao desfavoridvel dos fatores, o que justificaria o retorno
para culturas alimentares, talvez mais apropriadas as condigoes da regido. En
tre meados da década de 70 e final da serie o crescimento do valor da  produ
cao foi de 8,1% a.a. para alimentos, 3,6% a.a. para os exportdveis, resultan
do num crescimento total de 7,6% a.a. (gquadro 16). Note-se que para estes
percentuais o efeito area teve impacto insignificante.
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QUADRO 16. Taxas Medias Anvais de Variacio do Valor da Produgao das Culty
ras na DIRA do Vale do Paraiba, 1969-1984

{em porcentagem)

1969-1572 1974-1977 1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercado Intern0(1]
Erea -1,23 0,3} -1,94 0,09
Rendimento 2,54 2,44 3,49 4,38
Prego 2,40 1,45 2.9 3,99
Estrutura cultivo -0,04 -0,25 -1,62 -0,34
Total 3,66 3,97 3,90 8,12
Mercado Externo(z)
Area -1,11 -1,64 3,71 0,13
Rendimento 3,19 1,97 1,39 1,39
Preco 3,20 2,81 4,59 5,01
Estrutura cultivo -1,17 -1,35 -3,67 -2,94
Total 4.1 1,80 6,02 3,59
Total(®)
Area -1,27 0,13 -1.,57 G,MN
Rendimento 2,72 2,42 3,47 4,16
Preco 2,70 1,81 3,66 4,60
Estrutura cultivo -0,45 -0,63 -1,42 -1,15
Total 3,71 3,74 4,13 7,62

(]} Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, milho e tomate.

(2) Algodao, amendoim, cafe, cana-de-agucar, laranja, mamona e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (1) e (2).

Fonte dos dados basicos: Instituto de Econemia Agricola (IEA)}.
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- DIRA de Sorocaba

Esta & a regiio que mais contribui para o abastecimento doméstico,
A sua contribuigao para o valor da producdo de alimentos no Estado cresceu de
23% na safra 1969/70 para 38% na safra 1976/77 e um percentual de 37% na 0l
tima safra da série. Mo que diz respeito aos exportaveis a participagao da
regido cai de 6% para 4% do valor da produgdo pauiista (quadro 14). Quanto a
composigdo do valor da produgdo dentro da DIRA, veja-se que os alimentos no
inicio da série representavam 74% passando para 67% ao final, o que da indi
cacao da perda de espago da producdo de alimentosa nivel do Estado.

Quanto aos componentes do valor da produgaon merace destaque o fato
de que esta foi a (nica regiao em gue todos os subperiodos, todos os  efeitos
referentes aos produtos de mercado interpo foram positivos, liderados pele
efeito prego, mas com expressiva contribuigao do efeito estrutura de cultivo,
indicando que os recursos se deslocaram parz as culturas mais rentaveis e, co
mo se sabe, esse melhor desempenho se deve ac feijao, unica cultura alimentar
importante que mostrou expressive crescimento no periodo analisado.

0s produtos exportaveis, embora com marcante crescimento do valor da
producdo, contaram com alguns fatores desfavoraveis, especialmente no que se
refere a estrutura de cultivo, cujo efeito foi significativamente negativo.

Para o conjunto de todas as culturas em todos os subperiodos apresen
tados o valor da produgdo tresceu a taxas superiores a 5% a.a. chegando a
8,8% a.a. entre meados dos anos 70 e o final da serie. 0 principal componente
desse percentual foi oefeitopreco de 4,4% a.a seguido pelo efeite de  aumen
to da area cultivada de 2,3% a.a. e, nao sendo desprezivel o impacto de 93
nhos de rendimento cujo efeito mostrou taxa anual de 1,9% {quadro 17).

- DIRA de Campinas

A DIRA de Campinas ocupa o segundo lugar em termos de producac agri
cola no Estado, com participagdo de 19% no valor da produgazc total, cerca de
18% no caso dos alimentos e 19% para os produtes exportdveis. Embora a  sua
participacdo na produgdo de alimentos tenha crescido um pouco, dentro da  re
gido a importancia relativa desses produtos em termos de valor caiu para a me
tade entre as safras de 1969770 e 1983/84. 5Se na primeira safra mencionada o
valor da produgdo dos produtos de mercado interno considerados  representava
1/3 do valor obtido na DIRA, em 1983/84 a participagao desses produtos cai pa
ra 17% {quadros 13 e 14). ’
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QUADRD 17. - Taxas Medias Anuais de Variacdo do Valor da Produgdo das Cultu
ras na DIRA de Sorocaba, 1969-1984
(em porcentagem)
1969-1972 1974-1977 1968-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercado Interno(]}
Erea 0,24 1,37 1,14 2,35
Rendimento 1,83 1,38 1,17 1,64
Prego 1,69 1,75 2,47 3,23
Estrutura cultivo 2,49 0,69 3,19 1,26
Total 6,25 5,19 7,97 8,48
Mercado Externo(z}
Area -1,44 -0,21 1,55 2,31
Rendimento -0,24 1,38 0,53 2,32
Preco 8,39 3,58 7,37 6,36
fstrutura cultivo -0,06 0,14 -¢,87 -1,22
Total 6,65 4,89 6,58 9,77
Total(%)
Erea -0,02 1,05 1,21 2,32
Rendimento 1,29 1,46 1,11 1,89
Prego 3,00 2,37 4,25 4,43
Estrutura cultivo 1,18 0,22 1,05 0,14
Total 5,46 5,10 7.62 8,78

(1) Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, milho e tomate.

(2) Algoddo, amendoim, cafe, cana-de-aglicar, laranja, mamona & soja.

(3) Todas as culturas indicadas em []} e (2).

Fonte dos dades basicos: Instituto de Economia Agr?co1q_(I§A).
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Para ambos os agregados de produtos houve significativo crescimento
do valor da producdo, mas a taxas bem mais elevadas no caso dos produtos de
mercado externo. Os efeitos que mais contribuiram para a expansdo do valor
da producdo desses produtos foram, pela ordem, prege, expansdo de area e  al
gum ganho de rendimento. 0 efeito estrutura de cultivo teve participagao re
lativa pequena e em dois dos subperidos negativa.

Para ¢s alimentos, dada a intensa substituicao dessas culturas, o
unico componente negativo foi o efeito area, e com magnitudes consideraveis,
chegando  taxa anual de quase 3% em dois dos subperiodes em que foi dividida
a serie. 0 efeito positivo mais significativo, tambem neste casoe, foi prego
dos produtos, registrando-se tamb@m impacto positivo de ganhos de rendimento.
No caso desse subgrupe de produtos merece destaque a importiancia do  efeito
estrutura de cultivo que chega a 3% a.a. na comparacao da média das safras
1969/70-1971/72 e 1976/77-197B/79 e excede 1,5 a.a. em dois outros subper?g
dos, indicando mudanca favoravel na proporc¢ao da drea ocupada pelos produtos
de mercado domestico. ,

Ag se agregar os dois subgrupos de produtos observa-se que a  expan
sao do valor da produgac da DIRA registrou crescimento bastante elevado e a
principal foi, em todos os subperiodos, a subida dos pregos seguida por ga
nhos de rendimento. Ao se comparar as medias das safras 1976/77-1978/79 e
1981/82-1983/84 vé-se que o valor da produgdo cresceu a taxa media anual de
9,5% onde 2 efeito prego coube taxa de 4,25% a.a., ao rendimento de 2,32% a.a.
e 2 expansao de area 2,08% a.a. {quadro 18). Ressalte-se gue o efeito estru
tura de cultivo, embora em menor magnitude nao foi desprezivel ¢ em todos os
subperiodos contribuiusignificativamente para crescimento do valor da  produ
¢3o, registrando realocagdo dos fatores para culturas mais rentaveis.

- DIRA de Ribeirao Preto

Esta regiao & sem dUvida a mais importante em termos de produgdec a
gricola no Estado de $3o Paulo, representande 28% do valor da produgao paulis
ta. No entanto e altamente especializada na producdo de exportaveis  contri
buindo com 1/3 do seu valor, quando representa apenas 7% do valor da  prady
cao de alimentos. Considerando-se os 14 produtcs analisados neste trabalho o
quadro 3 mostra para 1983/84 que 95% do valor da producao gerado na  regido
coube aos produtes de expertacao, restando, portanto,5% aos produtos de ali
mentagao. Observe-se que na safra 1969/70, a participacac dos produtos de
mercado doméstico era de 31% do total.

A mudanga na composicao da produgio foi possibilitada por forte subs
tituicdao das culturas de mercado intermo. Os resultados deste trabaiho mos
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QUADRD 18. - Taxas Médias Anuais de Variagdo do Valer da Predugao das  Cultu

ras na DIRA de Campinas, 1969-1984

{em porcentageh)

Cultura Efeito 1969-1972 1874-1977 1969-1972 1

a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 i

976-1979
a
981-1984

Mercado Interno(1)

Erea -2,89 -1,30 -2,67
Rendimento 0,78 0,92 1,97
Preco 3,70 2,62 2,47
Estrutura cultivo 1,51 0,94 3,04
Total 3,10 3,18 4,81

Mercado Externo(zj

Krea 0,98 1,61 2,88
‘Rendimento 1,82 1,57 1,90
Preco 2,76 2,80 4,95
Estrutura cultivo 0,05 0,05 -G,44
Total 5,21 6,03 9,29
Total(®)
Erea ' -0,65 0,51 - 0,81
Rendimentao 1,14 1,32 1,87
Preco 3,06 2,69 3,7
Estrutura cultive 0,88 0,57 1,51
Total 4,43 5,09 7,90

-0,69
2,58
3,70
1,81
7,40

3,40
2,28
4,9
-0,32
10,27

2,08
2,32
4,25
0,85
9,50

(1) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandicca, milho e tomate.
{2) Algoddo, amendoim, café, cana-de-aglicar, laranja, mamgna e scja.

7(3) Todas as culturas indicadas em (1) € (2).
Fonte dos dados basicos: Instituio de Ecoriomia Agricola (fEA).“
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tram que, sem sombra de ditvida, a mudanca na jrea foi o efeito de poder expli
cativo mais elevado para o comportamento do valor da produgao. Em todos os
subperiodos analisados esse efeito foi fortemente negative para os produtos
domEsticos; quanto aos exportdveis contrariamente, foi sempre pesitivo e de
magnitude elevada.

Apesar da perda de area, os alimentos contaram com expansao do valor
da produgdo, resultado de crescimento real daos precos dos produtos e de signi
ficatives ganhos de rendimento, elementos amortecidos pelo efeito estruturade
cultive fortemente negativo. Os exportaveis que tiveram na expansao de area
o principal fator de crescimento do valor da produgao, contaram tambem com
elevacdo significativa dos pregos e menores ganhos em termos de rendimento ,
resultando em taxa anual de variagio do valor da produgdo acima de 10% em
dois dos subperiados, chegando a 13% a.a. na comparacac entre as médias das
safras 1969/70-1971/72 e 1976/77-1978/79,

A realocagio dos fatores de producao dentro dos dois zgregados de
produtos apresentados desfavoreceu o resultade final pois o afeito estrutura
de cultive mostrou-se negativo em ambos os casos, embora com magnitudes mui,
to mais elevadas nocaso dosalimentos,chegaﬁdo a taxas de quase 4% a.a.em dois
dos subperfodos. Quando se agrega todas as culturas o impacto negativo des
se efeito foi neutralizado, passando a positive em trés dos subperiodos, embo
ra com poder explicativo relativamente pequeno sobre o valor total da produ
¢do da regido.

Para o conjunto global das culturas o crescimento do valor da produ
c3o, com taxas anuais superiores a 5% e chegando a 10,54% a.a. do inicio da
serie 3 media das safras 1976/77-1978/79, o principal elemento explicativo
foi a elevagdo dos pre¢os seguida por ganhos de rendimento (quadro 19).

- DIRA de Sao José do Rio Preto

Nesta regido & possivel notar uma substancial modificagao em sua es
trutura de produgio durante o periodo em questdo. No inicio da serie os valo
res da produgao de alimentos e de produtos de exportagao estavam distribuidos
de forma guase equilibrada, com 46% e 54%, respectivamente. No meio do perTg
do, mais precisamente na safra 1976/77 essa situagao se modificou sensivelmen
te. A participacdo dos alimentos na formagdo do valor da produgao  declinou
para 10%, enquanto os produtos exportaveis ampliaram sua contribuigao para
90%. No final da série essa tendencia se confirmou, com os alimentos se re
duzindo para 8%, e as culturas de'exportagéo ocupando os 92% restantes.
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QUADRC 19. - Taxas Madias Anuais de Variagdo do Valor da Produgao das Cultu
ras na DIRA de Ribeirao Preto, 1969-1984

{em porcentagem)

Cultura Efeito 1969-1972 1574-1977 1969-1972 1976-1979

a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984

Mercado Interno(])

Area -2,81 -1,84 -4,43 -3,
Rendimento 5,41 3,34 5,21 4,60
Preca 3,12 1,89 6,57 6,11
Estrutura cultivo -2,95 -1,73 -3,98 -3,66
Total 2,77 1,66 3,37 3,94

Mercado Externo(z)

Area 2,26 2,70 7,36 6,17
Rendimento 1,05 a,81 2,2% 1,00
Prego ) 3,46 3,12 4,89 4,48
Estrutura cultive -0,52 -0,02 -1,50 -1,00
Total : 6,25 6,61 13,00 10,66
Total(a)
frea -0,23 0,88 Z,02 2,99
Rendimento 2,45 1,46 3,16 1,75
Prego 3,30 2,66 5,06 4,63
Estrutura cultivo -0,27 0,44 0,30 0,12
Total 5,25 5,44 " 10,54 9,49

(]) Arroz, batata, cebola, feijae, mandicca, milho e tomate.
(2) Algoddo, amendoim, cafe, cana-de-agticar, laranja, mamona e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (]) e (2).

Fonte dos dados b3sicos: Instituto de Econcmia Agricola (IEA).
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A DIRA de 330 José do Rio Preto contribufa com 12% do valor da pro
dugdo das culturas de exportagdo do Estads de S3o Paulo em 1965/70, e em
1983/84 havia ampliado essa participagdo para 19%. 0Os alimentos, consegliente
mente, tiveram comportamento inverso, decrescendo de 15% na safra 1969/70
para 8% na safra 1983/84.

Apesar da modificagao da estrutura da produgde da regiao os produtos
alimentares cresceram em valor, emboré a taxas mais modestas que os exporté
veis, devido especialmente a elevagao dos precos e ganhos de rendimento que
mostraram-se significativos em todos os subperiodos. Note-se que para os alimen
tos o efeito estrutura de cultivo mostrou-se sempre negativo, embora de peque
no impacto relative. Para os exportaveis, ao contrario, foi positivo e com
taxa superior a 1% ate meados dos anos 70. ’

0 principal componente da elevacao do valor da produgan, tantc para
0s subgrupos de produtos como para o agregado total foi o efeito prego, gue
no caso dos exportaveis chega a atingir taxa anual de 7% entre o injcio da
série e a media das safras 1981/82-1983/84, Seqgue-se o efeito rendimento, es
pecialmente no infcio da série, pois ao final mostra impacto relativo menor.
Para o agregado de todas as culturas analisadas o efeito estrutura de cultivo
mostra-se significativo na explicagcao do crescimentc do valor da producao,
contribuindo com taxa anual superior a 1%, denotande alocacio mais adequada
dos fatores {quadro 20). Quanto ao comportamento do efeito area, o que se
depreende & que o conjunto das 14 culturas consideradas perdeu espago para
outras finalidades, pois foi negativo, especialmente at& meados dos anos 70,

- DIRA de Bauru

Na DIRA de Bauru, segundo o critério do valor da producio, ha um am
plo predominio dos produtos de exportacdo em todo o perTodo analisado. Os
alimentos representavam 16% do valor da produgac na safra 1969/70, e no fi
nal da seérie sua participagdo caiu para apenas 8%. Esta regido, por sua vez,
nao e das mais expressivas na formacdo do valor da produgdo agricola paulis
ta. Em 1969/70 contribuiu com 3% no valor dos produtos de mercade interno e
com 10% no valor da producdo referente 3s culturas de exportagao. Mais recen
temente essas participagoes se alteraram para 3% e 8% respectivamente, resul
tando em uma contribuigao da ordem de 7% no valor da produgia das 14 cultu
ras analisadas. -

Mesmo perdendo area para os exportiveis ou outras finalidades, 0o va
lor da produgdo de produtos de consumo doméstico se expandiu, o que se deveu
acs efeitos preco e rendimento, pois ao lado de fortes redugoes de area este
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QUADRD 20. - Taxas Medias Anuais de Variagdc do Valor da Producdo das Cultu
ras na DIRA de Sado José do Rio Preto, 1969-1984

(em porcentagem)

1969- - - -
Cultura Efeito 69-1972 1974-1577 1969-1972 1976-1979

a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984

Mercado Interno(])

Area 1,35 0,57 -4,13 -3,58
Rendimento 1,70 1,62 3,04 4,30
Preco 0,90 0,92 4,20 4,94
Estrutura cultivo -0,35 -0,42 -0,05 -0,17
Total 3,60 2,69 3,06 5,49

Mercado Externo(z}

Erea -2,53 1,43 -1,99 1,28
Rendimento 4,25 2,24 3,40 1,25
Prego 4,29 2,76 7,03 6,26
Estrutura cultive 1,25 0,78 1,08 0,65
Tota] 7,26 7,21 9,52 9,44
Tota1(?)
Area -1,11 0,36 -3,09 -0,79
Rendimento 3,55 2,15 3,20 1,95
Prego 3,27 2,17 6,80 6,31
Estrutura cultivo 0,29 1,20 0,88 1,14
Total 6,00 5,88 7.7% 8,61

(]} Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2] Algoddo, amendoim, café, cana-de-agucar, laranja, mamona e soja.

{3) Todas as culturas indicadas em (]) e (2}.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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grupo de culturas contou com efeito estrutura de cultivo também negativo e
de impacto consideravel.

Para os produtos de mercado externo, nao foram registrados expressi
vos ganhos de rendimento e a expansao do valor da produgdo se deu em razdo de
pregos favoraveis e maior ocupagdo de area ja que o impacto da mudanga de pro
porcac da area ocupada por essas culiuras teve pequeno impacto relativo, che
gando a ser negativo.

No conjunto global das culturas, 2 excegac de um dos subperiodos em
que o efeito area foi negativo, da ordem de -0,5% a.a., todos os demais com
ponentes contribuiram para elevacao do valor da producdo, destacando-se a ex
pressiva contribuigdo do efeito preco. Entre a media das safras 1976/77-
1978/79 e o final da série, a taxa anual de crescimento do valor da produgio
chegou a ser superior a 10%, sendo que guase a metade se deveu ao efeito pre
¢o e 3,1 pontos percentuais ao efeito area {quadro 21).

- DIRA de Presidente Prudente

Na DIRA de Presidente Prudente também ha uma marcante superioridade
dos produtos exportaveis sobre os alimentos Chama a atengao, todavia, a es
tabilidade de sua estrutura de produgao. Em 1969/70 os alimentos contrihqi
ram com 17% do valor da producac da DIRA e em 1983/84 esse percentual  pouco
havia se modificado, registrando 18%. Concomitantemente os exportaveis redu
ziram ligeiramente sua participagac, de 83% para 82%.

No que se refere 3 posicdo dessa regiao no Fstado, sua contribuicio
na formagao de valor da produgdo dos produtos de mercado externo declingu
sensivelmente, de 10% na safra 1969/70 para 5% na safra 1983/84. Os alimen
tos ampliaram ligeiramente sua participagdo, de 3% para 5% no mesmo periodo.

Embora se registre marcante expansao do valor da produgio de  todos
os agregados de produto, o efeito area sistematicamente negativo indica que
as culturas consideradas perderam espaco para outras atividades, pravavelmen
te para a pecuiria; importante atividade rural da regiao.

Para os dois grupos de produtos o principal efeito componente do
crescimento do valor da produgdo foi o prego dos produtos. Para os alimentos
encontra-se em segundo lugar o efeite rendimento com contribuigde relevante,
Para os exportaveis este efeito mostrou impacto relativamente pequena, chegan
do a ser negativo enquanto o efeito estrutura de cultive, sistematicamente
negativo para os alimentos, deu expressiva contribuicae ao crescimento do va
tor da produgdo dos exportiveis.
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QUADRO 21. - Taxas Medias Anuais de Variagdo do Valor da Produgio das Cultu
’ ras na DIRA de Bauru,-1969-19284

{em porcentagem)

Cultura Efeito 1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979

a a a a
1974-1977 1981-1584 1976-1979 1981-1984

Mercado Interno(]}

Area -1,83 0,10 -4,62 -1,57
Rendimento 3,27 2,52 3,20 4,60
Preco 1,97 1,86 5,20 5,79
Estrutura cultivo -1,08 -0,68 -1,66 -1,38
Total 2,33 3,80 2,12 7,44

Mercado Externo(?)

Area - 2,05 3,63 1,33 4,25
Rendimento -0,58 0,53 0,76 1,25
Preco 3,93 2,63 7,73 5,27
Estrutura cultivo 0,69 0,10 -0,17 -6,35
Total 6,09 6,89 9,65 10,47
Total(})
Area 0,68 2,60 -0,51 3,13
Rendimento 0,14 0,88 1,11 1,63
Prego 3,33 2,30 6,46 4,69
Estrutura cultivo 1,34 0,68 " 1,81 0,65
Total 5,49 6,46 8,57 10,10

(1) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2) Algod3o, amendeim, café, cana-de-aglcar, laranja, mamona e soja.

{3) Todas as culturas indicadas em (]) e (2).

Fonte dos dados bdsicos: [nstituto de -Economia Agricola (IEA}. .

BT I
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Quando consideradas todas as culturas o Gnico efeito negativo foi o
correpondente 3 area. 0 efeito rendimento deu contribuicao relativamente pe
" quena;. destaca-se o efeito prego do produto como o efeito positivo mais ex
pressivo em todos 03 subper?ddos seguido pelo efeito estrutura de cultivo,
chegando a uma taxa anual de 2%, quando o efeito total foi de cerca de - 6%
a.a. [quadro 22).

- DIRA de Aracatuba

A compesigio da produgdo dests regido se manteve relativamente estd
vel durante o periodo a que os dados se referem, notando-se certa tendencia
em direcdo aos produtos egportEveis. 0s produtos alimentares contribuiam
com 41% do valor da producde da DIRA em 1969/70, enquanto os exportaveis par
ticipavam.com59%.  Ma safra 1983/84 os alimentos reduziram sua participagao
para 30%, com concomitante expansao dos exportaveis para 70%.

A DIRA de Aracatuba @ das menos expressivas dentro do valor da  pro
dugio do Estado. Certamente essa reduzida participacao se deve ao fato da
exclusdo das atividades pecuarias que caracterizam a regiao. Na safra 1969/
70 os alimentos produzidos em Aracatuba representavam 3% do valor da  produ
¢ao dessa categoria de produtos do Estado de Sao Pauio. Em 1983/84 & possT
vel notar razodvel acréscimo nessa participacao, que chega a 8%. 0s exporta
veis também ampliaram sua participagdo, mas de forma mais modesta. No mesmo
periodo passaram de 3% para 8% do valor da preducao paulista, desse gene
ro. No conjunto de todas as culturas consideradas a participagao da DIRA
foi da ordem de 5% ao final da série.

A analise dos resultados para os produtos de mercadoe interno & coe
rente com esses dados. O valor da produgao dessas culturas evoluiu positiva
mente em todos os subperiodos apresentados gragas aos efeitos rendimento, pre
co e area. 0 efeito estrutura de cultvio foi sempre negativo, mas nac em
grau suficiente para anular os putros efeitos. Note-se que nessa regiao ]
crescimento do valor da produgdo dos alimentos chegou a suplantar o dos  ex
portaveis. Para estes produtos.fator que mais contribuiu foi o comportamento
favoravel dos precos gue chegam a responder por mais da metade do crescimen
to do valor da produgao.

Para o conjunto das 14 culturas o crescimento do valor da  predugdo
mostrou-se bastante expressivo, chegando a 11% a partir da média entre as LT
fras 1976/77-1978/79. 0s principais elementdbs formadores dessa elevagao fo
ram, pela ordem, efeito prego e rendimento. De contribuigac negativa relevan
te registra-se o efeito estrutura de cultivo com impacto mais contundente no
comeco da serie {quadro 23).
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QUADRO 22. - Taxas Medias Anuais de Variacao do Valor da Producac das Cultu
ras na DIRA de Presidente Prudente, T965-1984
{em parcentagem)
1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984 1976-1979 1981-1984
Mercado Interno{1)
Brea -3,49 -1,73 -1,69 -0,40
Rendimento 2,92 2,51 2,48 4.94
Prego 5,29 3,49 4,61 5,75
Estrutura cultivo -1,78 -1,03 -0,96 -2,05
Total 2,94 3,24 4,44 8,24
Mercado Externo{z]
Brea -1,02 0,03 -4,27 -2,56
Rendimento -0,10 -0,39 1,53 0,05
Preco 3,38 1,75 6,73 5,35
Estrutura cultivo 2,30 1,91 2,38 2,57
Total 4,56 3,30 6,37 5,41
Total(3)
Area -2,05 -0,68 -3,50C -1,89
Rendimento 0,59 0,29 1,61 0,80
Pre¢o 4,12 2,33 5.96 5,04
Estrutura cuitivo 1,51 1,35 2,00 1,93
Total 4,17 3,29 6,07 5,88

(1) Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, miTho e tomate.

(2) Algod3o, amendoim, cafe, cana-de-agicar, laranja, mamonz e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (]] e (2}.

Fonte dos dados basicos: Imstituto de Economia Agricola {IEA)
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QUADRO 23. - Taxas Medias Anuais de Variagao do Valor da Producao das  Cultu
ras na DIRA de Aragatuba, 1969-1984

(em porcentagem)

1969-1972 1974-1977  1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a
1974-1977 1981-1984  1976-1979 1981-1984

Mercado Snterno(}}

‘Area 3,02 1,93 1,38 1,78
Rendimento 4,03 3,57 4,29 6,22
Preco 0,37 1,35 2,86 4,36
Estrutura cultivo -1,54 -0,39 -0,80 -1,08
Total 5,88 6,46 7,73 11,27

Mercado Externo{z)

Area -3,02 1,18 -2,70 3,49
Rendimento 0,63 1,80 1,88 1,92
Prego 5,83 3,07 8,05 5,35
Estrutura cultive 0,30 0,41 0,53 0,06
Total ' 3,74 6.46 7,76 10,82
Total(®)
Rrea 0,35 1,38 -0,44 1,98
Rendimento 1,48 z,13 2,78 3,63
Preco 4,48 2,80 7,63 6,20
Estrutura cultive -1,83 0,16 -2,22 -0,82
Total 4,48 6,47 7,75 10,99

(I) Arroz, batata, cebola. feijao mandioca, mitho e tomate.

(2) Algod3c, amendoim, cafe, cana-de-agicar, laranja, mamona e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (1) e {2).

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IER).
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- DIRA de Marilia

Nessa regido notou-se uma sensivel modificagdo na estrutura de produ
gao. Mo infcio do periodo, safra‘1969/70, as culturas de mercado interno
eram responsaveis por 36% do valor da produggo da DIRA, e os exportaveis ab
sorviam os 64% restantes. Fm 1983/84 a participagao dos alimentos caju para
14%, resultandp na ampliagao da representatividade dos exportaveis para 86%.

A DIRA de Marilia perdeu importancia na formagao do valer da  produ
¢ao do Estado. Em 1969/70 contribuia com 10% total. MNo final do periodo, sa
fra 1983/84, reduziu sua participacdo para BZ. Esta reducao se deveu tanto
aos produtos de mercado interne quanto aos exportaveis, de forma praticamen
te identica. Na safra 1969/70 o valor da produgao dos alimentos  produzidos
em Marilia correspondia a 10% do total dessa categoria, no Estads de Sao  Pau
lo. Em 1983/84 o percentual se reduziu para 6%. No mesmo periodo as  cultu
ras de exportacao dessa regiao reduziram sua qdota no totalde 11% para 8%.

Houve, no entanto, crescimento do valor da produgao de todos os agre
gados de produtos, o que se deveu especialmente ao efeito prego. Para os ali
mentos registraram-se expressivos ganhos de rendimento compensando parte da
reducio de Area. No caso dos exportiveis a expansao de area foi parcialmente
neutralizada por . efeito estrutura de cultivo negativo e de cerca de 2% a.a.
em dois dos subperiodos apresentados.

Na analise global das culturas também se destaca o efeito prego ¢o
mo maior responsivel pelo crescimento do valor da produgdo obtido. Seguem-se
os ganhos de rendimento. As mudangas na proporc3c da area ocupada pelas  di
versas culturas, no entanto, nao deram contribuigdo favoravel pois o efeito
estrutura de cultivo apresentou-se negativo em todos os subperiodoas, chegando
a -1,66% a.a. na comparagdo entre as medias das safras 1959/70-1971/72 e
- 1976/77-1978/79 e a -1,39% no subperiode sequinte (quadro 24).

5.4 - Analise a nivel de Estads para o Conjunto das Culturas

Muito se tem discutido sobre os impactos da politica agricola pro-
modernizagao que teria aumentado a participagdo dos produtos exportaveis em
detrimento dos alimentos. 0 presente estudo obteve certa comprovagdo empiri
ca desse evento (guadro 13). Na safra de 1969/70 os produtos de mercade in
terno participavam com 40% do valor da producdc gerado no Estado pelas 14
culturas aqui analisadas. Esta participagdo cai para 22% em meados dos anos
70 e chegando 2 18% na safra 1983/84. Concomitantemente, os exportaveis ele
vam sua participagio de 60% para 82% entre os dois extremos da série conside
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QUADRO 24. - Taxas Medias Anuais de Variagio do Valor da Produgdo das Cultu
ras na DIRA de Mariilia, 1969-1984

{em porcentagem)

1969-1972 1974-1977 1969-1972 1976-1979
Cultura Efeito a a a a

1974-1977 1971-1984 1976-1979 1981-1984

Mercado Interna(])

Area 0,92 0,78 -3,26 -2,35
Rendimento . 2,42 1,65 1,59 3,07
Prego 0,79 0,64 4,11 4,64
Estrutura cultivo 0,64 0,35 0,97 0,85
Total 4,77 3,42 3,4 6,21

Mercado Externo(z}

Area -1,43 0,91 2,83 3,34
Rendimento 0,80 0,62 -0,22 0,81
Prego 5,92 3,56 7,63 6,18
Estrutura cultivo 0,08 -¢,02 -2,20 -1,71
Total 5,37 5,07 8,04 8,62
Tota1(%)
Area -0,72 0,72 0,03 1,19
Rendimento 1,60 1,06 0,48 1,47
Prego 5,11 3,08 7,97 6,84
Estrutura cultivo o -0,75 -0,16 -1,66 -1,39
Total 5,24 4,70 6,82 8,11

(]) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2) Algodao, amendoim, cafe, cana-de-agicar, laranja, mamona e soja.

)

Todas as culturas indicadas em (]) e (2}.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA}.
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rados. Cabe, no entanto, acrescentar que a substituigdo de produtos  domes
ticos pelos exportiveis, ao que parece, antecede a piena implementagdo da po
1itica pois ja no comego dos anos 60 o5 exportaveis apresentaram taxa anual
de c¢rescimento do valor da produgdo superior a dos alimentos.

A metodelogia utilizada neste trabalho, uma versao medificada do me
todo "shift-share", & descritiva e permite dimensionar as fontes de cresci
mento de agregados em regides especificas, comparando-se momentos no  tempo.
Como as analises sdo feitas sobre dois momentos especificos, isso dificulta a
confrontagdo com resultados de outras pesquisas. IGREJA et alii{9), por exem
plo, utilizaram este metodo para avaliar as fontes de crescimento da producao
no Estado de Sao Paulo entre 1966 e 1977, concluindo que o efeito estrutura
de cultivo apresentou major peso explicativo, seguido por'ganhos de rendimen
to. No presente caso, busca-se avaliar os componentes da variagdo do  valor
da producido e a consegllente inclusao da variavel preco transfere para este
item a major parcela de explicagao do crescimento.

A década de 60 caracterizou-se, dentro da serie estudada, como a
de mais rapide crescimento do valor da producac, especialmente nos anos ini
ciais que apresentam taxas da ordem de 65% a.a. e de cerca de 60% a.a. para
o conjunto das 14 culturas mais importantes no Estado. . Se avaliada toda a de
cada estas taxas anuais caem para pouco menos da metade em ambos os casos, po
dendo ainds ser consideradas fortente elevadas. Esse resultado deveu-se ba
sicamente a um comportamento atipice dos precos cujo efeito explica a maior
parte do crescimento do valor da preoducdo, somando-se os efeitos dos ganhoé
de rendimento que também foram substancialmente elevados para todos os  agre
gados de culturas apresentados. Os demais efeitos foram relativamente insig
nificantes dadas as magnitudes dos primeiros.

Diversos trabalhos vem demostrando a substituicao de culturas alimen
tares pelas exportaveis coms & o caso de CAMARGO et alii {3), HOMEM DE  MELO
(7) entre outros. Contrariamente ao que era de se supor, o efeito area de
mostrou reduzido peso relativo na explicagdo do comportamento do valor da pro
ducdo paulista para todos os subgrupos de produtos e praticamente em todos os
subperiodos. E claro que para o agregado de todos os produtps nao se espera
va grande impacto do efeito rea, dado o relativo esgotamento da fronteira a
gricola do Estado, mas os resultados mostram que nem mesmo para gsalimentos o
efeito area constituiu forte elemento negativo condicionante do valor da pro
ducio salvo ma comparagio entre as medias das safras 1969/76-1971/72 & 1976/
77-1978/79, onde representa taxa anual.de cerca de -2,7% gquando o valor da
producio deste grupo de produtos cresceu a taxa de 5,1% a.a. {quadro 25).

A definicao do subperiodo que compara as medias das safras 1974/75-
1976/77 e 1981/82-1983/84 foi proposital para identificagao dos possiveis
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QUADRO 25. - Taxas Medias Anuais de Variagio do Valor da Produgao das Cultu
ras no Estade de Sao Paulo, 1960-1984

(em porcentagem)

(continua)

. 19601963 1969-1972 1976-1979% 1960-1963
Cultura ‘Eféito Y a a a

1969-1972 1976-1979 1981-1984 1981-1984

Mercada Interno (')

Erea -0,0 -2,68 -1,46 -0,25
Rendimento 7,72 2,76 3,31 3,7
Prego 15,64 3,9 4.43 5,23
Estrutura de cultiwvo 0,44 0,66 1,16 1,57
Localizagao geografica -0,29 0,42 -0,32 0,00
Total 23,50 5,12 7.12 10,24

Mercado Externo(z)

Area -0,13 -0,81 1,42 0,07
Rendimento . 6,83 1,87 1,34 2,26
Precgo - 24,63 6,46 5,48 8,16
Estrutura de cultivo -0,12 2,55 1,72 3,92
Localizagao geografica -1,87 -0,40 -0,29 1,00
Total 29,23 9,67 9,67 15,42
Tota]{3)
Erea -0,07 -1,28 0,66 0,03
Rendimento 7,20 2,18 1,94 2,87
Preco 21,22 5,60 5,17 7,23
Estrutura de cultivo 0,60 1,1 0,87 1,93
Localizagdo geografica -2,12 0,55 0,30 1,54
Total 26,83 8,16 8,94 13,58

(]) Arroz, batata, cebola, feijao, mandioca, miTho e tomate.

? - . - - . -
() Algodao, amendoim, cafe, cana-de-acucar, laranja, mamana e soja.

(3) Todas as culturas indicadas em (1} e (2).

Fonte: Instituto de Economia Agricota (IEA}.
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QUADRD 25. - Taxas Médias Anuais de Variacao do Valor da Produgao das Cultu
ras no Estado de Sao Paulo, 1960-1984

(em porcentagem)

{conclusao)

1960-1963 1964-1967 1969-1972 1974-1977
a a a a

1964-1967 1969-1972 1574-1877 1981-1984

Cultura- Efétto

Mercado !nterno(l)

Area -1,00 1,67 -0,08 -06,12
Rendimento 14,72 3,57 2,42 1,77
Preco 35,02 5,15 1,92 1,46
Estrutura de cultiva 4,62 0,03 -0,01 0,65
Localizagdo geografica 0,00 -0,48 -D,18 -0,23
Total 53,36 9,94 4,07 3,53

Mercado Externo(z)

frea -0,61 0,57 -1,33 0,89
Rendimento 13,50 3,03 1,25 1,10
Preco - o 45,15 7,1 3,89 2,89
Estrutura de cutive 4,34 0,20 1,56 0,88
Localizagado geografica 2,33 0,52 6,31 0,30
Total 64,71 11,43 5,68 6,06
Total(3}
Area -0,69 0,96 -0,77 0,50
Rendimento 14,16 3,27 - 1,68 1,34
Prego 41,20 6,47 3,23 2,40
Estrutura de cultivo 3,41 0,22 0,69 G.48
Localizagdo geografica 1,70 -0,05 0,25 0,49
Total 59,78 10,87 5,08 5,21

(T) Arroz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate.
(2) Algodao, amendoim, café, cana-de-agiicar, laranja, mamona & milho.

(3) Todas as culturas indicadas em (]} e (2).

Fonte: Institute de Economia Agricola (IEA).
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ipactos do FROALCUUL s0Dbre o valot da prgdug&p dos agregados de  produtos,
pois sua.ériagso.se deu em ]975, exatamente no_meio.das'trés safras  tomadas
como base de comparagéo; No enténto. nio se pode identificar discrepancia
acentuada relativamente aos outros_subperTodus. Também neste caso o . efeito
area teve contribuigdo insignificante na definigao da taxa de variagat do va
lor.da produgdo. Sabe-se, no entanto, que a cana-de-agiicar tomou area de di
versas culturas, mais especificamente de pastagens e de produtos de mercado
interno. 0s resultados nada permitem concluir quanto aos efeitos qualitati
vos das mudancas ocorridas.’

Os resultados a nivel de Estado mostram que houve expressivos ganhos
de rendimento ao longo da série analisada para os dois agregados de culturas,
mas com peso relativo maior no caso dos alimentos {quadro 25). Os precos tam
bém contribuiram positivamente para o crescimento do valor da produgde, sendo,
em quése todos os subperiodos analisados o pr{ncipal fator, especialmente no
caso dos exportaveis, para os quais o efeito prego sempre superou os demais.

4 efeito localizagao geografica que, quando positivo indica  tenden
cia a uma methor alocagdo inter-regional dos fatores de produgao apresentou-se
como demenor peso relativo na formagae do valorao nivel dos agregados de produ
tos para o Estado. Note-se gue ao nivel das culturas tomadas individualmente,
este efeito foi bastante significativo para algumas delas como algodao, soja,
feijao, tomate e batata, notadamente no inicio da série. A partir dos anos
70, este efeito perde importancia relativa. Os resultados ora  apresentados,
quer ao nivel das culturas individuais, gquer para os agregados de produtos pa
ra o Estado, podem servir para somar argumentos a hipotese de IGREJA et alif
{11), levantada diante do reduzido imapcto do efeito localizacao geogratica,
de gque talvez "a produgdo vegetal do Estado ja se encontre alocada proxima ao
seu ponto de Btimo econdmicc, no tocante ao zoneamento agricola”.

0 efeito estrutura de cultivo mostrou impacto positivo e relevante ,
especialmente para os produtos exportaveis, indicande que mesmo entre  essas
culturas houve mudanga na distribuicdo da area ocupada, com recursos se deslo
cando para as mais rentaveis. Mo caso dos alimentos, embora quase sempre po
sitivo, este efeito mostrou-se importante. Da unido dos dois agregados de
produtos resulta que este efeito, embora de magnitude relativamente reduzida,
sempre deu contribuigdo positiva para o crescimento do valor da produgdo. Co
mo este efeito estd associado ao conceito de rentabilidade das culturas, o fa
to de ter se mostrado sistematicamente positive indica que 0 direcionamento
da produgao foi racional no Estado.

0 valor da produgao englobando as 14 culturas analisadas mostrou ra
zodvel crescimento, mais acentuade nos anos 60 ¢ a partir de entdo a  taxas
anuais entre 5% e 9%. Entre os pontos extremos da série a taxa de crescimen
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to do valor da produgao foi da ordem de 13,58% a.a. (quadro 25). Ainda con
sideramdo 05 pontos extremos ve-se que as taxas medias anwais de crescimento
foram de 10,24% e 15,42% para o .grupo dos alimentos e dos exportiveis, respec
tivamente. Esse comportamento diferenciado dos grupos de produtos
foi observado em toda a serie e m3o somente a paftir dos anos 70 gyuando se
consolida a chamada politica de modernizagao conservadora para a agruciltura.

6 - CONCLUSOES

A mudanga de composigao da produgao agricola, com queda na oferta de
alimentos e crescimento no setor de exportaveis, vem sendo apontada como  um
dos serios entraves ao desenvolvimento harmomico do Pas. Fregllentemente iden:
tifica-se o medele de politica agricola conservadora como a causa central
do desemperho desequilibrado do setor, notadamente a partir da decada de 70,
quando se consclida a politica pro-modernizagdo. As criticas ao modelo em
pregade com freqlencia destacam o aspecto social da expulsio do homem do cam
po, da sazonalidade do trabatho e da queda no nivel de vida nos centros urba
nos, entre outros.

Este trabalho objetivou dar uma contribuigao 3 discussao buscando
identificar as razées do desempenho diferenciado das culturas de mercado do
méstico e externc. A metodologia empregada levou a obtengao de informacbes
que analisadas possibilitam tirar algumas conclusoes relativas as causas da
evolucao do valor da producde vegetal do Estado de S3o Paulo. Os resultados
sao apresentados em tres niveis de agregacae. No primeiro deles se dispoe de
informagOes produto a produto para o Estado de Sao Paulo. Segue-se ume  ana
lise regicnalizada para as culturas agregadas em produtos de mercado interno
e mercado externo. 0 Ultimo nivel de analise busca avaliar o desempenho dos
agregados de produtos para o Estade como um tedo.

Come primeira constatagdo importanie apresenta-se o fato de que, em
termos de valor da producac, houve comportamento diferenciade des  produtos,
com fortes reducoes para importantes produtos alimentares como arroz e  man
dioca, ao lado de marcante expansdo da cana-de-aglicar, laranja e soja. Cabe
destacar, no entanto, que este quadro ja se desenhava no camego dos anos 60 e
provavelmente foi apenas acentuado com a plena implementacdo da politica agri
cola, mais atuante para os produtos exportaveis.

0 comportamento dos precos dos produtos agricalas tem sido fregllente
alvo de discussdo tanto pelo seu impacto sobre o meio urbano como pelas  im
plicagoes sobre a propria oferta agricola. Quando se faz uma avaliagizo dos
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resultados obtidos para os produtos tomades individualmente nao se pode tirar
conclusdes contundentes a respeito do efe1to de mudangas nos pregos sobre o
valer da producdo porque este efeito, embora freqlientemente eIevadu, mnstrou
grandes os;11agoes, apresentando-se ora positive, ora negat1vo. No entanto,
guando os produtos sao apresentados 'em_grupos de mercado interno e m9fcado,
externo a limitagao acima desaparece, notando-se entac.que o efeito pre¢o
teve o major pesc explicativo do comportamento do valor da produgao. Acres
centa-se que este efeito foi altamente positive para os dois agregados de
produtos em todos os subperTodos analisades, tanto ao nivel das regices como
para ¢ Estado como um todo. O impacte do crescimento dos preges sobre o0s ali
mentos mostrou-se quase sempre menor gue no caso dos exportaveis, mas  mesmo
para eles 8, sem duvida,o principal componente na determinagdo do valor real
da producdo.

0 sequndo componente em importancia na exp11cagao do  crescimento
do valor real da producado foram os ganhos em produtividade, resultado, prova
ve1mente das mudangas de técnicas de cultivo, com major emprego de  insumos
modernos e do maior esforco voltado & pesquisa. 0O impacto do efeito rendlmen
to 8 identificavel ac nivel de produtos e regides, mas & nos agregados de pro
dutos paralo Estado como um todc que se apresenta de forma mais decisiva. No
te-se que neste caso, para todos os subperiodos estudados o efeito rendimento
mostrou maior peso absoluto e relativo na explicacao do crescimento do valor

da produgac dos alimentos, indicando que os ganhos em termos de produtivida
de foram mais significativos para estes produtos que para o grupo dos exporté
veis.

A perda de 3rea dos alimentos para os expprtaveis tem sido  identi
ficada come uma das principais causas da reducao da oferta de alimentos. A
analise a0 nivel de produtos mostra que realmente algumas culturas, especial
mente as de mercado externo como cana-de-acicar, laranja e soja, se beneficia
ram de efeito area positivoe elevade enquanto outras come arroz e mandioca ti
veram este efeito sistematicamente negative indicande perda de espago. Quando
se passa para a analise dos agregados as discrepancias no efeito area perdem
em importancia, explicando relativamente pouco das mudangas no valor da pro
dugio observadas, embora seu impacto tenha maior peso relativo para os diimeﬂ
tos. Ao nivel das DIRAs, para Campinas e Ribeirao Pretc, principais regioces
agricolas do Estado, € perfeitamente identificavel a tendencia a especializa
¢do na producdo de exportdveis através do efeito area, dando elevada  contri
buicdo positiva para os exportaveis e negativa para os alimentos.

Note-se que mesmo dentro dos agrupamentos de produtos houve  mudan
cas na distribuigdo da area ocupada. Isto & notado através do efeito estru
tura de cultivo, de impacto positivo e relevante, especialmente para os pro
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dutos exportiveis, mas ndo desprezivel no caso dos alimentos. Como este efei
to estd vinvulado a idéia de rentabilidade das culturas, com recursos se des
Tocando para as mais rentdveis, vem a indicar comportamento racional dos agri
cultores com direcionamento adequado da produgac na busca de maior lucrativi
dade.

0 efeito de menor peso relativo na explicagao do comportamento  do
valer real da brodugio no Estado, ao nivel dos agregados de produtos, foi o
referemte a localizagdo geografica. Este efeito, quando positive, indica ten
dencia a uma melhor alecagao interrregional dos fatores. Ao nivel dos produ
tos tomados individualmente, o efeito Tocalizagcao geografica foi bastante ex
pressivo para algumas delas, especialmente no inicio da série, perdendo impor
tancia a partir dos anos 70. Ao que parece, a produgao vegetal do Estado ja
se encontra alocada adequadamente do ponto de vista do zoneamento agricola; o
efeito localizagdn geografica de reduzido impactc seria um indicador dessa
adequagao das culturas nas respectivas regides. |

) Num resumo geral pode-se dizer que, no periodo analisado, houve ex
pansio do valor da produgdo tante do grupc dos alimentos como dos exportdveis
embora em maior grau para estes Ultimos, resultando numa ainda melhor especia
Vizagao do Estado neste tipo de produto em detrimento da produgao de alimen
tos. O principa) responsavel pelo crescimento do vator da produgdo fai o com
portamento dos pre;o§, sequido dos ganhos em termos de rendimento. O impacto
do efeito area, embora de peso relativo reduzido, favoreceu o grupo dos expor
taveis em detrimento da produgdo de alimentos. Os efeitos estrutura de cul
tivo e localizagao geografica indicaram para um direcionanento racional da
rpoducao tanto em termos de culturas como sob o aspecto da sua distribuigao
regional,

Essas s3o as informacGes gquantitativas cbtidas. As implicagoes gua
litativas das mais diversas naturezas podem apenas ser supostas, tais. como
exodo rural e sazanalidade da mao-de-obra, nivel de precos nos meios urbanos,
subnutricio, concentragdo de terra de terra e de renda entre outras. Os ind
meros problemas sociais pelos quais passa o Pa¥s, onde a reduzida oferta de
alimentos constitui um dos problemas mais prementes na busca de solugdes, vem
cobrando do setor agricola uma reversdo no quadro atual. Ao que parece, dada
a racionalidade observada no desempenho do setor, isto so sera possivel com
redabrado empenho em termos de politica de estimulo ao sub-setor produtor de

alimentos.
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