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SUMMARY

The research aims to analyse the Brazilian coffee consumption in the

last two decades.

First of all, we show a historical sicht about the performance of
the coffee economy, trying to ermphasize the more irportant facts rela-

tives to this subject.

Taking the premise that the coffee intermal market is  subordinated
to the exportation business, we tryed to detect the effects of this

event in the Industry structure and consumption standard.

It was estimated a Brazilian crushed and toasted coffee demand func-
tion, 1960 to 1981 period. It was concluded that the price policy effi-

cacy is diminished to the sector.

Through the demand variables' simulations and industrial data, we
foresee that it will persist a down tendency to the consumption and the
re will be a big competition to take the market share in the industrial

sector.



INTROLUCED

Dentro da ampla literatura ligada ao tema "café", nao h3 grande nimerc
de trabalhos que tratam especificamente do consum interno, no periodo re-
cente. Isto foi o que nos motivou a explorar um pouco mais esta area, de-
senvolvendo um trabalho de pesquisa,cujo intuito & o de trazer alguma ocon-
tribuiqacs tanto no sentido de entendimento, como de colocagao de novas  in-

terpretactes deste ou dacuele fendmeno.

Fundamentalmente, os estudos existentes abordam a politica cafeeira e/
ou a tentativa de encontrar a £ormila "ideal" de compatibilizar dois obje-
tivos que, a nosso ver, tem sido conflitantes: maximizagao da receita de di
visas "versus" manutencac do "share” no mercado intermacicnal. Pelo fato de
estes temas j3 terem sido objeto de varias investigacoes, uma contribuicao
adicional ou uma proposta nova de explicagac destes fendmenos, requercriam
um trabalho de pesguisa mais aprofundado, com a necessidade de se dispor de
informagoes empiricas adequadas, além de amplo instrumental analitico. Tal
tarefa demandaria um tempo maior do que o de que dispunhamos para sua reali
Zagao.

Alam dos temas anteriormenté apontados, muitos pesquisadores se dedica
ram & questao da produgao de café. Recentemente inclusive, Guarnieri(1979)

estudou alguns aspectos do planejamento na cafeicultura e Matsunaga (381



abordou aspectos da tecnologia na produgao de café.

Nossa proposta, na pesquisa que desenvolvemos scbre o oonsuno interno
de café, no periodo recente, foi a de identificar cams funciona esta “pe—
ga" que faz parte da engrenagem total, que seria a economia cafeeira. Evi-
dentemente, come nao se deseja  apenas a compreensdo, pela compreensio 50
mente, o cbjetivo & que alguma contribuicio possa ser cbtida em termos de

forrmlacao de politica para o setor.

A partir de uma rapida revisdo da biblicgrafia que apresenta, a nosso
ver, as principais contribuigtes ac estudo sobre o café, no perlodo commpre
endido entre as décadas de 30 e 60 e da reconstrucdo cronoldgica dos fatos
relativos 3 produgdo, exportagdo, consumo interno e politica cafeeira na
década de 70, forma pela qual tomamos conhecimenta do assunto, encontramos.
virios pontos cuja tentativa de compreensado daria margem A elaboracdo de
trabalhos bastante detalhados. Todas estas informagtes estdo no capitulol.

O material utilizado na preparacac deste capitulo estd disperso, sen-
do necessaria a consulta a virias publicagbes: Relatdrio do Banco Central
do Brasil, Conjuntura Econdmica (F&V), Agroanalysis (FGV), Progndstico Sac

Paulo e Centro-Sul (IFA), além da propria literatura citada no texto.

A questao do consumo intermo de café & retomada no capitulo2, que a-
Presenta sua evolugao nas décadasde 60 e 70. Foi necessiria a volta 3 d&—
cada de 60, pois, como veremos, ela fornece subsidios para entendermos os
efeitos derivados dos impactos das politicas sequidas pelo governo, sobre o
setor industrial e sobre o consumo doméstico. O periodo estudade & caracte
rizado por situagbes de controle diferenciadas. Na década de 60, era prec-

cupagao do governo reduzir a oferta e o excedente estocado, enquanto  que

-2 -



na década de 70, a perspectiva de escassez do produto norteou diretrizes o-

postas 3 anterior,no tocante ac consumo interno.

Neste capitulo sac abordados principalmente, aspectos relacionados ao
consumo de café torrado e moldo (reqular), e & Indistria de Torrefacao e
Moagem de café a nivel glchal, devido a sua maior relevancia em termos  de

quantidade consumida.

Além da literatura citada no texto, a evolugao do consumo interno  foi

baseada na consulta a Revista do Comércio do Café, do Rio de Janeiro.

Para se compreender a ag@o da politica cafeeira,no que diz respeito ao
mercado interno € importante se conhecer a demanda deste mercado, uma vez
Gue os resultados cbtidos decorrer@c do comportamento da mesma. Sendo  as-
sim, ¢ capitulo 3 trata da estimacao de demanda e de sua elasticidade.

No capitulo ¢4 oferecemos alquns subsidios ao planejamento do setor a-
través de sinulagbes guanto ao comportamento fuburo do consumo interno; a-
lém dissq,analisamos a questdn das transformagoes do setor de indystrializa

a0 e nossas consideragdes finais estio no capitulo 5.



1. CAFE E POLITICA CAFEEIRA RECENTE

1.1 O Periodo Anterior a 1970

E geralmente aceito que o desenvolvimento econdmioo brasileiro wolta-
do para a industrializagdc fol propiciado basicamente pelos mecanismos
de defesa do café, montados a partir da crise de 1929 bem camo pela e-
xisténcia de capacidade ociosa na indistria ja instalada (l}. A acelera-
Gao deste processo teve impulso no apds—guerra, quands se deparou com
dois fatores importantes: a acunmlagao de grandes reservas cambiais e a
possibilidade de retomada do comércio internacional interrompido durante
a guerra.

Tendo na adequada manipulacac do comércio internacional um meio mais
rapido de acelerar o processo de desenvolvimento, o café reaparece como
o grande responsivel pela geragao de divisas necessirias ao pais. Consi-
derando o poder de monopblic do pais no mercado internacional do produto

e a adnissao de uma inelasticidade da demanda de café (2), a politica ca

(1) Uma discussac detalhada a este. respeito pode ser encontrada em Furta

do (1967) e Silber (1973).

2 . .
{7) Observe—se que isto vale para a demanda total. Do ponte de vista de
um ofertante, em particular, a elasticidade de uma demanda e tanto

maior quanto menor for sua participagdo no mercado.

-4 -



feeira adotada objetivou maximizar a receita de divisas, amparada pela po-
litica canbial, manipulando-se a quantidade ofertada para se obter pregos.
mais elevados possiveis.

Como conseqliéncia desta politica valorizacionista houve em fins da ds—
cada de 40 e inicio da de 50, wn aurento da cultura por parte dos conoor—
rentes estrangeiros, estimilados pelos diferenciais de pregos que dirigiam
a demanda para outros tipos de café. Dessa forma, o café brasileiro foi
sendo substituldo no mercade internacional principalmente pelo café afri-
cano. Este fato foi diagnosticado por DELFIM NETIO e PINTO (1967), da se
guinte forma: "embora em niveis globais, a demanda de café possa ser consi
derada inelastica, a demanda para cada tipo de café brasileiro, suave e/ou
africano, depende fundamentalmente dos diferenciais entre eles". Para su~
perar o preblema da perda de mercado, entdo indicam a "viabilidade de uma

politica de precos flexiveis com base em diferenciais pré-estabelecidos”.

Outra conseqiléncia da politica valorizacionista foi o aumento da pro—
ducao mterna oorﬂuz:.ndo, a partir de 1957, a super-produg:ao de cafd. Es-
sa situacao levava as autoridades cafeeiras a bancaren o excedente de ca-
f&, o que exigia grandes despegas oOm a campra e manuteng:ao de estoques
resultands em expansao ronetiria. - '

Na década de 60 as autoridades cafeeiras procura:am controlar a ofer-
ta de café e reduzir o mzpacto monetaric negativo paralelamente & busca
de evitar a suSstituig?io dos cafés brasileiros no mercado intexrﬂCimﬁl,
bem como reduzir os custos da polit.:ica de sustentagao de pregos. Para isso,
a politica cafeeira basecu-se em um sistema de precos administrados que se
inter-relacionavam além de um programa de erradicacao e diversificacac da

lavoura ,amparado por um esquema de financiamento. Os instrumentos bhasicos

utilizedos foram: prego minimo de registro, prego das cambiais ean cruzeli-
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ros, pregos de garantia e cota de contribuigao &

Bpesar dos esforgos, os cafés brasileiros continuaram a sofrer a subs—
tituicio no mercado internacional,neste periodo. Entretanto, a nivel inter
no, as autoridades atingiram ao objetive de minimizagdo dos gastos com o
setor em decorréncia dos planos de erradicagéo, de controles de pregos in-
termos e das adversidades climiticas. CARVALHO FILHO (1976).

O ano de 1969 foi marcado por extensa geada que destruiu a produgac pa
ranaense,e por séca em S30 Paulo, imprimindo um cunho dramdtico a uma si-
tuacio que ja vinha se prolongando desde 1966/67, quando ja n2o se produ-
zia o suficiente para atender a demanda.

Neste ano, o Diretor Executivo da OIC reuniu informagOes pertinentes
a0 mercado de café, a fim de analisar as tendéncias do mercado e a perspec
tiva do suprimento e da procura do café, prevemdo para o Brasil uma insu
ficiéneia do produto em 1972/73. Porém,esperava-se que esta insuficiéncia
fosse reduzida através de programas de recuperacao dos cafezais, da limita
¢30 do consumo interno e pela elevagao dos pregos pagos ao produtor.  OIC
(1970) .

levando em consideragao a importdncia do café para cbtengao de divisas,
o govermo poe em pratica varios planos wvisando racionalizar a produgao ca-
feeira. Passamos desta forma, na década de 60, de uma fase de grandes sa-
fras para outra de producdo insuficiente, a exigir planos de revigoramento

das lavouras existentes e o plantio de novas.

1 - . . . .
(") Para uma analise detalhada sobre os instrumentes de peolitica cafeeira

ver Carvalho Filho (1976).



1.2 A DEcada de 70

A década de 70 se inicia com a producao brasileira de café reduzida

1
em 46%, sendc colhidas apenas 1l miihCes de sacas (Tabela I) ) e, oom

a expectativa de um possivel esgotamento dos estoques exportiveis emn
poder do IBC. Este fato motivou a aceleragao de compras dos principais
paises importadoreé que cbietivavam ampliar seus proprios estogques. Pre-
sencia-se, assim, uma situacdo diametralmente oposta ao inicio da década
anterior.

A queda na produgao brasileira teve duas consegfiéncias basicas:

a) elevagao dos pregos do café no mercado internacicnal. Isto pro-
vocou uma série de problemas ligados 3 intengdo dos paises consumidores,
principalmente os Estados Unidos, de neutralizar, via OIC, a tendéncia

de alta de precos, através da fixagéo de uma cota global de exgortac;éo

(1) A titulo de comparagdo com os dados desta tabela, as médias quingue-

nais, relativas aos anos safra 1960/61-1964/65 e 1965/66-1969/70 fo-
ram as seguintes: ’ ’

proadgao: C 26,0 e 23,6

consumo ! 6,6 e 8,5

exportagao: 16,3 e 18,0

disponibilidade final: 67,4 & 39,9 milhdes de sacas, respectl-
vamente.

Fonte: Dados extraidos do Anudrio Estatistieco do Cafe, (1977).



inicial para o ano cafeeiroc 70/71 acima da procura efetiva do produto (l}.

TABETA I - DISPCNIBILIDADE BRASILEIRA DE CAFE ~ ANO CIVIL, 1969-80
UNIDADE: MITHCES DE SACAS DE 60 KGs.

DISPCNT- PRODUCED QONSTMO EXPORTACAD DISPONI-
MO BILIDADE INTERNO BILIDADE
INICIAL _ FINAL
29 semes +
tre 1969 50,1 20,6 4,5% 10,5* 55,7
1970 55,7 11,0 8,9 17,1 40,7
1971 40,7 24,6 8.9 18,4 38,0
1972 38,0 24,5 6,8 19,2 36,5
1973 36,5 14,3 6,9 19,8 24,1
1974 24,1 28,1 7.6 13,3 31,3
1975 31,3 22,2 7,1 14,6 3,8
1976 3,8 6,0 6,6 15,6 15,6
1977 15,6 16,1 7,3 10,1 14,3
1978 14,3 20,0 7,0 12,5 14,8
1579 14,8 21,6 6,9 12,0 17,5
1980 17,5 17,4 7,5 15,2 12,2

Fonte: Anuario EstatIstico do café, 1980/81

(+) Dade extraldo de OIC (1970),que representa a soma de 43,2 milhdes de
sacas em poder do IBC e 6,9 em m3os de particulares, no més de junho
de 1969. '

{*) Dados referentes a0 sequndo semestre de 1969.

(bs: Considerou-se que a producdo do ano safra t/t+l equivale 3 produgio
do ano civil t.

(1) A modificagao da estatistica mundial do café parecia motivo de acabar
ou pelo menos suspender,provisoriamente, a execugao do Acorde Interna
cional do Cafe,que se utilizava de mecanismos de fixagdo de cotas e
de ajustes seletivos, baseados nos pregos, dentro de um contexto de

abundancia mundial do produto.
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b Elevdgted i Traqulates nod precos ifitarnacionais. O CAfE pode sef-di-*"

viaidh th GRes Eids: siaves Aibicad tolonbiatios] cutids Suaves arfbidadt®
(centrais) 's,:rg}éhicés fi#o lavados (Brasil)e robusta (africanos). Tradicio —
nalrnen'te,. ﬁbdia—se associar uma escala decrescente de pregos para cada um
destes tipos, na ordem em que foram apontados. Entretanto, pelo fato de o=
aumentos de preqos dos cafés brasileiros terem sido maiores do que os de-
mais, alterdu-se a ordem referida anteriormente, passando estes a serem su-
periores aos dos cafés centrais.

Por isso, o IBC intensifiocou a celebracdo de contratos novos com torra-
dores do exterior, concedendo bonificagbes a importadores que se coprome
tiam a adquirir adicionais de café do Brasil, tal que os pregos finais se
aproximassem dos cafés da variedade robusta e suave. A realizagao destes
oontratos n2o foi de carater geral e, entdo, os que ndo o fizeram, ficaram
impossibilitados de continuar a usar os cafés do Brasil, por lhes faltarem
condigoes para competir em prego com os concorrentes beneficiados pelas oon
cessoes feitas (1) .

As exportagoes brasileiras em 1970, reduziram-se, situando-se ac niwel

de 17,1 milhoes de sacas. Porém, o aumentonos pregos fol suficiente pa-

(1) Esta conduta & decorrente da necessidade de maximizar a receita de di-
visas e ao mesmo tempo evitar a perda da participagac do produto brasi-
leiro no mercado internacional. Para se promover a recuperagaoc do volu-
me exportado, adotou-se a formula: Pb = 0,75 Ps + 0,25 Pa, resultante
do trabalho de Delfim Netta.e Pinto {1967). Por essa formula, o.. prego
do café brasileiro se relaciona acs. pregos dos cafés suaves e africanos.
Ao-lado. deste-aspecto "racional', existe-também uma.questao operacional,
no que:se refere a realizacao de.contratos individuais, que posterior -

- méite passaram:a.ser-efetuados. como regra.geral. -

-9 -



ra compensar a queda no volume, elevando a receita das exportagtes, para US$
981,8 milhSes. Destaca-se a evolugdo das vendas de caf& solivel, que ultra -
passam a casa de 1,0 milhdo de sacas. Pela Tabela II, podemos verificar a
evolugdo das exportagbes brasileiras de café. Cbserva-se que apesar de mals

elaborados, o prego médio do café soliivel & significativamente inferior ao
do café verde (l) .

Ainda no ano de 1970, den-se o reconhecimento da existéncia de  ferrugem
do cafeeiro nos estados da Bahia, Espirito Santo e Norte de Minas Gerais, le
vando as autoridades a concentrar esforgos- em desenvolver variedade resis-
tente ac fungo"hemildia vastatrix".

Em 1971, a producac brasileira se recupera, situando-se em 24,6 milhoes
de sacas. Ainda assim,o IBC lancon mao de seus estoques para comolementar o
suprimento necessiric. Na medida em que oS estoques se esgotavam rapidamente
e a producBo nao supriaa contento, decidiu-se pelo estabelecimento do progra
ma de plantic com incentivos visando assegurar a participacao brasileira no
mercado internmacional.

Neste ano, o Brasil decide também, ndo mais assumir a responsabilidade de
sustentagio unilateral dos pregos externos dando flexibilidade aos pregos mi
nimos de registro das declaragtes de vendas a0 exterior. O IBC restabelece,

de maneira clara, as diferencas de pregos entre as diversas qualidades de

(1) A este respeitu, sérias discussoes foram criadas entre o Brasil e os Es-
tados Unidos. Ao contrario do que acorre em relagao ao cafe verde, as
exportagoes brasileiras de café solivel nao se submetiam a-cobranga  da
cota de contribuigao, a fim de conferir competitividade ao produto no
exterior. Os industriais americanos reclamaram as discrepancias entre o
preco de aquisigzo do café verde contra o do solivel. A questao ficou
resolvida atraves da fixagao-de um imposto de exportagac sobre o cafe S0

luvel.

- 10 -
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TABELA 11 - EXPORTAGAD BRASTLEIRA DE CAFE, 1969-1980

o TN Greone O lel T REEMM REBMR  ermo MEDIO TRV Ao B PRECOS
‘ VEL TAL VERDE " EUB
{1000scs} {1000scs) {1000scs) US$1000 US$1000  US$L000 Us$/sc. US$/sc. 1970=100
1969 19.613 18,690 923 845.687 812,955  32.732 43,50 35,47 96,5
1970 17.085 16.044 1.641 981,802 939,266 42,535 58,54 40,86 100,0
1971 18.399 17,238 1.161 B22.113°  772.478 49,665 44,81 42,75 103,2
1972 19.215 17.503 1.712 1.057,104 989,218  67.886 56,52 39,65 107,9
1373 19.817 17.856 1.961 1.344.153 1.244.271  99.881 69,65 50,93 122,7
1974 13.279 11,424 1.855 980.280  864.313  115.965 75,66 62,50 145,9
1975 14.604 13.035 1.568 934.145 854,514 79,632 65,63 50,77 158,4
1976 15.602 13.424 2,179 2.398,045 2,172.687 225.358 161,86 103,44 165,8
1977 10,083 8.496 1.587 2.613.342 2.287.%52  325.790 269,24 205,33 ©175,9
1978 12,551 10.355 2,196 2.794.490 1,946.509 347,984 187,98 158,46 189,6
1979 12,010 2,370 2,640 2.325.705 1.917.618  408.087 204,65 154,56 213,4
1980 15.208 13.197 2.012 2,770.205 2.486.045  285.160 188,38 141,71 243,5

cbs: A andlise dos dados de receita e preqo deve ser feita com cautela. No perfodo,cbservou-se oom freqiéncia a utilizagdo de
contratos de venda de café verde cam cliusulas de garantia de pregos contra eventuais baixas das ocotagdes internacicnais.
Em caso de quedas de pregos do café o IBC devolve a diferenca em "Aviscs de Garantia" acs frportadores. Os avisos repre-
sentam o valer da indenizacao, medevmseruulimdosmpanedepﬂgmmdequalqmmtraompradecafe Sendn
assim, a receita da venda de cafd num dado ano pode ndo ser efetiva devids 3s haixas verificadas nas cotacoes internacio
rais,implicando em devolugBes que nic estariam computados. Ver Carvalho Filho (1976) e Agroanalysis, wol 4, n.9, 1980,

Fonte: Anudrio Estatistico do Cafd, 1980/8l e Monthly Bulletin of Statistics, n.B, 1963.



café negociade no rercade mmdial, pczls a politica de mﬁtem:agao e

rando queda nas exportagdes brasileiras, necessidade de bcmiflcagoes ea fi-‘
xagho, pela OIC, de cotas globais de exportagao acima das necessidades efeti
vas da demanda.

As exportagdes apresentaram melhora em termos ‘de volume fisico, atingin
do 18,4 milhdes de sacas, nao sendo traduzida em aumento de receita, que de-
clinou para US$ 822,1 milhdes.

0 consume interno seguiu o mesmo oomportapento do ano anterior, atingin
do 8,9 milhdes de sacas de café verde, Entretanto, este seria o Gltimo ano
da década a atingir tamanho volure de consumo interno, pois em fins deste
ano houve a extingao dos subsidios a ele, provocando a elevagdo dos  pregos
internos. _

Em 1972, a producao de café1 teve um desempenho semelhante ac do ano an—
terior, sendo colhidas 24,5 milhdes de sacas, acentuando a expectativa de
insuficiéncia no atendimento i demanda. Por isso, foi implantado o Plano Tri
enal de Renovagao e Revigoranénto de Cafezais, que pretendia a expansao do
pléntio para areas ecologicamente favoraveis, através de técnicas _' modernas
de cultivo. Previa a formacdo até 1975, de 600 milhtes de cafeeims novos ,
distribuidos. pelos estados de SP, PR, ES, RJ, GO, MI, BA, CE e PE. As medi-
das de estimulo para aceitacac deste plano pelo produtor, foram:. elevagao de
prego de garantia de compra pelo IBC, baixatamdejumsécbradanofﬂ’aan—

ciamento bem como longb prazo para o resgate (1) .

1 . . ’ . ~ -
(") Para maiores detalhes a respeito dos programas de produg¢ac do cafe ver

Guarnieri (1979).




Vale dizer que este plano, aliado & extingao do subsidio, contribuiu
para a redugdo do consumo interno na medida em que elevou os pregos de ga
rantia (1) , com reflexos schre os pregos de aquisigdo do café verde pelas
indistrias brasileiras. © consumo interno, em 1972, se reduziu em mais de
2 milhoes de sacas.

No plano internacional, a expectativa de escassez do produto se re -
forgava e cada vez mais os inportadores langavamse no mercado para ampli-
acao de seus proprios estoques. Por outro lado, os exportadores procuravam
obter dos palses consumidores,o reajuste das faixas de pregos estabeleci -
das pelo Conselho da OIC para efeito dos ajustes das cotas de exportacaoem
fungao dos .pregos t%). Como ndo viram satisfeitas suas reivindicacdes, al-
guns paises produtorss inspirados pelo Brasil, Colémbia, Angola e Costa
do Marfim, firmaram atitude de grupo, corhecido como "Grupo de Genebra'; ocom
dbjetivo de melhorar os niveis de pregos de caf@é,a fim de manter o poderde
compra de suas receitas de exportagaco do produto.

Por isso, em reunizo do Conselho da OIC, em agosto de 1972, os impor-—

tadores, principalmente FUA e Alemanha, assumiram posicao intransigente, re

(1) Pregos de garantia ou pregos suporte sao aqueles atraves dos quais o
IBC compra efou garante a compra do excedente de produgSo.

(2) As faixas de precos estabelecidas bela OIC para controlar o mercado fo-

ram fixadas antes da desvalorizagao de dolar, que ocorreu em dez/71 e,
entao, os exportadores pediam que os pregos fossem carrigides, levando
em consideragao esta desvalorizagao.

(3) A atitude formada pelos palses produtores foi facilitada pelo "boom de

commodity" naquele periodo.

- 13 -



cusando-se a tratar da cota global de exportacdo para 72/73 sem que antes lhes
fosse garantido que os exportadores niao agiri@ unilateralmente, camo feito em
Genebra. G consenso nao foi obtido, ficando o mercado mundial livre das restri
goes de ootas e de prego da OIC, bem como da nao renovacao & Convénio Interna-
clonal do Café,que terminaria em 30/09/73. O grau de entendimento dos paises
produtores redundou na maratencao e posterior elevagdo dos pregos do  produ-
to (1.

As exportagoes brasileiras apresentaram uma boa performance, atingindo ni-
vel equivalente ao dos ltimos anos da década de 60, com volume de 19,2 mi-
ihdes de sacas, obtendo um record de receita, no valor de US$ 1.057,1 milhoes.

Em oconseqliéncia da geada de 1972, a produgao brasileira de café em 1973
declinou para 14,3 milhdes de sacas; melhor delineando a preocupacao de escas~
sez no mercado internacicnal e a necessidade de recuperar ¢ potencial produti-
vo nacionail,

Os estoques nos paises consumidores, que eram muito alto em fins de 1972 ,
cresceram ainda mais durante 1973, em conseqiéncia do amento de compras  dos
torradores e comerciantes, muitas vezes com embarques futuros, por receio de
escassez,bem camwo devido as sucessivas crises monetirias que criavam constante
expectativa de desvalorizagao do ddlar.

Com o desentendimento entre os parceiros da OIC, a acio dos paises produto-
res tornou-se a tnica forga regula_dora do mercadon, agindo independentemente de
qualquer forma de policiamento ou apoio dos paises oconsumidores. Foi  possivel

realizar a wniac dos palses produtores, que visavam seu proprio fortalecimento.

i - - - .
("} A elevagac dos pregos deveu—se tambem a geada e chuvas fortes ocorridas ne

Brasil entre julbe e agosto de 1972,

- 14 -



Em funcio disto, em junho de 1973, cricu-se uma conpanhia multinacicnal, Café
Murdial, com sede em Londres, com cbjetivo de, mediante intervencao no merca—
do, evitar que indiscriminadas e/cu excessivas ofertas do produtc atuassem de
pressivamente sobre os precos.

Mo ambito da OIC, houve prorrogacao, excluldas as cliusulas econdmicas,do
29 Convénio Internacicmal do Café (de 1968) por dois ancs (até 30/09/75), fi-
cando esta organizagdo apenas como forum para novas negociactes.

Devido 3 demanda crescente, a queda da produgao brasileira e a uniao dos
palses produtores,os precos internacicnais elevaramse significativamente. .4
medida em que isto ocorria, o IBC awmentava o pre¢o minimo de registro e ele—
vava na Fesma proporgac os precos de garantia concedidos aos produtores, dan—
do contimuidade 3 sua politica de estimiic ao programa de renovagao da cafei-
cultura. A alta dos pregos recebidos pelos produtores gerou insatisfagao nas
empresas torrefadoras, levando o IBC a vender novamente cafés a pregos subsi-
diados, em meados de 1973. O consuwo interno praticamente se manteve inalteras
do, ac nivel de 6,8 milhoes de sacas.

As exportagoes brasileiras alcangaram o volume de 19,8 milhoes de sacas,
superior ao ano anterior. Entretanto, em termos de coméreio mundial houve um
decréscimo na participag@o relativa do Brasil, em vista do aumento do  total
comercializado, que atingin 62,5 milhOes de sacas (Tabela III). Em termos de
divisas para o pals, houve novo record de receita, no valor de US$ 1.344,1 mi
lhoes.

O reflexo da antecipag3o de compras para farmacao de estoques dos paises
consumidores foi a grande dificuldade de vendas durante o ano de 1974,

Neste ano, presencia-se a mais grave crise econdimica enfrentada pelo mun-

dodesde o tBrmino da II Grande Guerra. A interrupgao do crescimento econdmd-~

..15_
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(1,000 sacas de 60 kgi

969-80

EXPORTAGAD

ANO

1969
1970
1971
1872
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

MUMDTAL:

54.19¢
52.722
53.489
57.866
62.584
54.787
57.913
58.740
47.111
56.078
62.494
£0.255

BRASIL

19.613
17.085
1£.399
19.215
15.817
13.280
14.604
15.602
10.083
12,551
12.010
15.209

36,2
32,4
34,4
33,2
1,7
24,2
25,3
26,6
21,5
22,4

25,3

Fonte: AruArio Estatistico do Café, 1980/81.
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oo, a presenga de acentuado grau de inflagao e forte desequilibrio nos paga -
mentos internacionais constituiram os fatos marcantes da econamia mndial (1} .

Os efeltos da crise econdmica mundial, o encarecimento dos transportes ma
ritimos, a existéncia, em fins de 1973,deqgrandes estoques no exterior, alia -
dos a grarde safra brasileira de café em 1974, de 28,1 milhoes de sacas, ex-
plicam as dificuldades de wenda que caracterizaram este ano.

Aliado a isto, a mudanga de governo nos principais palses produtores decs
f& - Brasil, Colarbia e Portugal (Angola) - provocou certa ruptura no arranjo
entre produtores que visava disciplinar a oferta e a politica de pregos. Isto
levou o Brasil a manter novamente uma politica de sustentag3o de pregos, que
lhe custou perdas de volume e receita em beneficio dos concorrentes.

Apenas em setembro do ano, quando os estoques nos paises importadores se
reduziam, o IBC passou a firmar com torradores do exterior contratos de forne
cimentao, pélos quais eles se comprometiam a adquirir determinada quantidade de
café do Brasil durante um ano, ficando-lhes assegurado que o custo efetivo
seria baseado nos indicativos da OIC para os cafés da América Central e Afri-
ca. Se os precos estivessem oom diferenciais acima do normal, haveria indeni-
zagao pelo IBC em avisos de garantia.

As exportagoes brasileiras em 1974 reduziram-se significativamente, pas -
sando para 13,3 milhdes de sacas, n@o mals recuperando o nivel anterior at o
fim da década. A receita igualmente se reduziu, ficando em US$ 980,3 milhoes.
O café cede seu lugar de maior gerador de divisas para o aglcar, participando

com apenas 12% das exportagoes totais brasileiras, enguanto, no ano anterior

1 , . . \
(") Os sintomas desta crise vinham-se prenunciandc desde o segundo semestre de

" de produgac e investimente do pe-

1973, gquando subitamente cessou o "boom
riods 72/73 e a partir de outubro, pela quadruplicagac dos pregos de petrd
leo.
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esta atingiu 22 pontos percentuais (1) . O reduzido wolume exportado foi com-
pensado com a elevagio do consumo interno, principalmente no primeiro semes—
tre do ano . No fim do ano, houve considerdvel reajuste do prego de garantia
e, entdo, o consum se restringiu. No total, consumiu-se o equivalente a 7,6
milhdes de sacas de café verde.

Em 1975, presencicu-se a maior geada ocorrida no Brasil desde 1918, cam
quebra total na produgio paranaense e significativas perdas em Sio Paulo, es
tendendo-se seus efeitos negativos até duas safras sequintes , 76/77 e 77/78,
porém sem prejuizo pafa a safra 75/76, que se situocu em 22,2 milhdes de sa-
cas (2} . A geada veio neutralizar os efeitos derivados. da recessao mmdial ,
que além de reduzir as taxas de consume para o cafée nos grandes mercados im-
portadores, vinha deprimindo os pregos desde meados de 1974. Em consegiiéncia
0s precos internacicnais voltaram a se elevar.

Conforme ja mencionado, em setembro de 1974 haviam sido celebrados con -
tratos de formecimento com torradores no exterior para o prazo de um and. As
vendas contratadas para embarques futuros nao permitiram ao Brasil se benefi
ciar internamente das altas das cotagbes internacicnais ocorridas no segundo
semestre. Apds o términc da vigéncia, o IBC nao rencvou os contratos de for-

necimento. Todavia,manteve um abono fidelidade aos torradores que utilizavam

1 ~ - - - . v -
(") A redugac na participagac do cafe na receita total de divisas e resultan-
te da politica de diversificagao adotada,bem como da propria condugao da

politica cafeeira.

2 - -~ - -
(") Em fungao da peada, a agao governamental, atraves dos planos de renovagao
e revigoramento de cafezais, tornou-se mais intensa em 1975/76 e 1976/77,

criando~se o Plano de Emergéencia para Recuperacgaoc dos cafezais geados.
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mais de 20% de café brasileiro em seus "blends”,

Dado o panorama geral da economia brasileira, cbserva-se agul a reava-
liacap da volitica econfmica em relagdo ao petrdleo. Tida, Inicialmente,co
mo um fendmeno transitorio, a grande elevacio dos pregos do petrdleo provo
cou sérios problemas na balanca comercial brasileira e elevacio nos Indi-
ces inflacionarios (l) . Assim sendo, a politica cafeeira teve de se engqua—
drar novamente, dentro da vis3o maximizadora, formecendo divisas para ali-

viar as pressées existentes.

A produgao de café em 1976 apresentou-se extremamente reduzida, 6,0 mi
lhoes de sacas, acentuande os problemas de escassez no mercado internacio—
nal. Para satisfazer as necessidades de consumo interno e externc, o IBC
teve que se utilizar de seus estoques, tornando—os minimos 4.

Assim, as cotagbes internacionais elevaramse substancialmente. Algquns
paises importadores, desejosos de frear as bruscas elevagdes, passaram a
incentivar uma campanha de boicote ao consumo de cafs.

0 Brasil exportou 15,6 milhoes de sacas, obtendo uma das maiores recei
tas do pericdo, de US$ 2.398,0 milhdes, recclocando o café em sua posiclio
de destaque na balanca de exportagao brasileira. O consumo interno foi con
trajdo, atingindo o mencr nivel da década, de 6,6 milhdes de sacas.

Palses comp Colonbia, El Salvador, Guatemala e Mixico destacaram-se o
mo principais produtores do grupe, por aumentarem seuas exportacdes em
ritmo andlogo ao grupo da Africa nos Ultimos ancs.

Em 12 de outubro de 1976, entrou em vigor o novo Acordo Internacicnal do
(1J Para uma discussao a respeito ver: Mendonga de Barros e Barros de Mello

(1984).

2 . , , ~ , -
{7) Houve, inclusive, importacao de 40 mil sacas de cafe em El Salvador, e
destinada para a industria domestica.
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Café,com cbjetivo de manter a estabilidade dos pregos e ordenar o mercado,
sendo similar aos antericres quanto ao estabelecimento de cotas em perfo-
dos de excedentes de oferta. Contiklo, nac seriam estabelecidas cotas cuando
os precos estivessem acima de certo nivel.

0 anc de 1977 foi dificil. Intensifica-se apolitica de estimulo & di-
versificagao da pauta de exportagio, sob a justificativa de nap sujeitar
a receita de divisas do vals ds flutuagbes do mercado,de um (nico produ-
to. A execucao da politica cafeeira ficou pressicnada pela exigéncia de
rigido controle da inflacio e desequilibrioc no balango de pagamentos , de
m lado e, de outro,mela necessidade de forentar a producdo e ampliar as

A partir do segundo trimestre deste ano, amplia-se a campanha de boi-
ocote ao consumn de café nos paises importadores, principalmente nos Esta-
dos Unidos e Buropa, provocando grande redugao nas cowpras do produto;isto
acelercu uma tendéncia pré-existente de substituigido do café pelo consumi-
dor, com a consequente reversao da tendéncia de pregos.

Diante disto, o Brasil adotou a politica de sustentacdo de pregos no
mercado internacional através de elevagoes do prego minimo de registro, fun
damentado no fato de que grande volume ja tinha sido adguiride no exterior
e, dada a retragac no consums mundial, a redugao nos vregos do produto bra
sileiro nac reativaria as verdas.

Ao lado disto, o IBC adotou uma politica de abastecimento interno, tabe
landc os oprecos de café torrado e moido e do café verde beneficiado aotorra
dor; criocu o Programa de Suprimento ac Mercado Interno Vinculado a Exporta-
glc (extinto em abril de 1978), no qual os exportadores deveriam destinarca
£3 ao mercado interno a fim de obter o registro de suas exportagbes, na pro-
porcao de 1 : 2; proibiu a exportagac do tipo 7 e 8, reservando-o & Industria
nacional de torrefacdo e de solivel. O IBC passou também,a adquirir café de
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produtores e cooperativas, de qualidade superior ao tipo & (l) .

Estas medidas reativaram o consumo intermo, elevandoo para o equivalen-
te a 7,3 milhoes de sacas durante o ano de 1977.

As exportagbes brasileiras de café, ficaram praticamente paradas no se—
qundo semestre, apesar das expectativas de que o findar do verdc no hemisfo-
rio norte (setenbro) e o fim dos estoques das torrefadoras no exterior,fizes
sem com que as vendas fossem retomadas., Em conseqliéncia disto, as enpresas
camecaram a se descapitalizar, sendo aprovado no inicio do {ltime semestre
de 1977, uma linha especial de cradito contra aviscs de garantia, a juros fa
vorecidos (2) . O IBC assinou também, contratos especiais,concedende  descon-
tos aos hr\pbrmdores (3) .

No final do ano, o IBC retrocede nesta politica, rebaixando os pregos mi

nimos. As exportagoes atingiram o menor volume de toda a d8cada, de apenas

(1) Alem disso, o IBC encarregou a Interbras de importar café para nao permi
tir queda nos pregos externos. Conforme dados do Minist&rio da Fazenda,
importou-se em 1977, de Madagascar 76.840 sacas de cafe e destinados 3
industria de soluvel.

{") Estes avisos de garantia eram concedidos pelo IBC avs exportadores  que
comprovassem a venda ao consumo internc, através de certificados de co-
tas. Apos o exportador fazer o registro das vendas externas no IBC, este
podia se utilizar da linha especial de crédito,mediante a  apresentagdo
dos avisos de garantia recebidos anteriormente. A este respeito ver Con-
juntura Econdmica, vol. 31, n.6, 1977, pag. 7 e vol. 32, n.2, 1978, pag.
102.

{°) Os contratos firmados previam indenizagao baseadas na diferenga entre o
prego minimo vigente e a média dos indicativos para outros suaves e ro ~

busta, ate o maximo de 20 centavos de dolar por libra-peso.
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10,1 milhdes de sacas, reduzindo-se em mals de 5 milhoes de sacas. Pordm, a
receita elevou-se para US$ 2,6 milhoes, sendo esta a maior da década. Cbser
va-se na Tabela ITI,a reversao da tendéncia crescente,da participagao das
exportagoes brasileiras schre as exportagfes mundiais de café.

Em defesa de sua posigdo no mercado,a Colémbia rebaixou seu prego mini-
mo de registro e, diante da retracdo do mesmo, reduziu suas exportagbes em
manos de 1 milhao de sacas, © que resultou em pequenc aumento de sua parti-
cipagao no mercado internacional.

Durante o ano de 1978, o IBC foi o grande camprador dos produtos brasi-
leiros, adquirindo cerca de 8,4 milhdes de sacas, 42% da produgdo, motivado
por pressoes politicas dos cafeicultores que, em dificuldades financeiras ,
buscavam junto ao governo a melhor fonte de scbrevivéncia.

O mercade internacicnal do café esteve em posicio desfavoravel durante
todo este ano. Devido & persistente tendéncia baixista das cotagOes inter-
_:nacionais, os paises consumidores desinteressaramrse em formar qualquer es
togue que nao fosse para atender suas necessidades imediatas, aguardando
novos decréscimos de pregos.

A lentidao com que se desenrclaram as exportagoes brasileiras, os bai-
08 pregos intermacionais e a insuficiéncia de crd&dito para comercializa -
Gaoprovocaram grande falta de liquidez financeira, tanto para o produtor,
quanto para o comerciante de café no Brasil, a exemplo do ocorrido no ano
anterior. A geada era encarada pelos cafeicultores camo tibua de salvagao
para compensar os problemas de iliquidez. A ocorréncia de geada, em agosto
de 1978, nas regices produtoras do sul & pals, surgiu como alivio para os

cafeicultores.
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A despeito de constantes reunides nos paises produtores, que cbjetivavam
a valorizagao dos pregos de café,a fim de o Brasil nd3o ter sempre, de arcar
rozinho com a politica de sustentacio de pregos,(l) da geada e da sistemati~
ca de descontos utilizada pelo IBC, o mercado internacicnal nao mostrou  si-
nals de melhora. As exportagoes brasileiras atingiram apenas 12,5 milhGes de
sacas, oam queda de mais de Us$ 300 milhSes na respectiva receita.

Erquanto isto, a Coldmbila continuava em sua politica de expansio de ven-
das, mantendo seu prego em wn patamar atrativo em relacao acs outros exporta
dores. As quedas registradas no mercado internacional eram, imediatamente, a
comparhadas pela Coldnbia atravis de reajustes, para menos, no preco de  ex—
portagao.

Estas dificuldades citadas decorreramdas elevagdes de precos internacionais,
no periodode julho de 1975 aabril de 1977, gerando as campanhas de boicote pe
los paises consumidores, reduzindo o nivel de consumo mumdial de cafs. Estas
campanhas tinham coro argqumento de impacto, a possibilidade de cartelizacao
da produgao, © que samente poderia ser impedida pela reacio imediata dos con
sumidores. Considerava-se que o abgsurdo ndo era o prego do café, mas o volu-

me de receita que alquns paises subdesenvolvidos estariam auferinde devido

(1) Neste sentido, criou-se o Fundc de Estabilizagao de Pregos do Café su-
bscrito pelos principais produtores latino-americanos, Buscava- se re-
gular o mercado, diante da nao fixagac dos parametros de pregos do es
quema de cotas de exportagao, o que foi causado por conflitos de inte-
resse entre produtores e consumidores,num quadre em que a produgao pa-

recia expandir-se,mas o consumo nao mostrava sinais de recuperagac.
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dqueles pregos €, principalmente, ao risco de estes palses se unirem com cbje
tivo de preservar os pregos elevados.

A campanha pelo boicote, que a principio foi rentivel as empresas torrefa
doras internacicnais, uma vez que seu efeito se fez sentir mais fortemente so
bre os pregos internacionais do gque scbre 0S pregos de venda no varejo, mos -
trou-se indesejivel,no sentido de resultar em estreitamento de mercado e, con
sequentemente, veio encurtar suas pretensoes, conduzindo as principais torre-
fadoras, ja no final de 1978, a empenharem-se em campanhas de propaganda.

Em 1979, o Brasil encontrou-se pressionado pelo agravamento da situacao do
balango de pagamentos e pela crescente inflacio, gerando grandes conflitos.

As exportagoes do primeiro semestre de 1979 mostraram-se satisfatSrias.Po
rém, o resultado obtido decorreu da estratdgia de comoras utilizada pelos gran
des importadores, de anteciparem-se aos meses de invermo brasileirc - maic a
agosto - com a finalidade de reduzir suas participagbes no mercado neste Pe-
riodo, devido ac risco de geadas, o gue empresta grande nervosismo acs negd -
cios do café.

Para induzir o importador a realizar suas campras nc Brasil, o IBC deci -
diu eliminar os descontos especiais e adotar novamente a sistemitica de garan
tia de pregos.

A safra 1979/80, que jd havia sido afetada em 1978, foi atingida por ou -

tra geada (l) . hpenas trés dias depois, o IBC suspendeu os registros de expor

(1) A geada de 1979 foi a tipica no sentido de ter-se antecipado ao periodo

em que tradicionalmente aparece. Deu-se entre 30 de maio e 19 de junho,
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tagio para avaliar os damns. Neste interim, devido d expectativa de eleva—
gﬁodnspragosmf:ﬁrmsderegistmedacotademrtﬂlmj;;&o, foran regis -
trados grandes volimes de exportacdo fria {l) - Para possibilitar ¢ escoamen
to destas vendas, o IBC optou por admitir exportagdes apenas em cutubre do
ano, alterardo constantemente os valores de prego minimo e de confisco cam-
bial.

Por seu lado, os cafeicultores prejudicados pela geada e pela impossibi
lidade de exportagac imediata de seus produtos, provocaram um movimento rei
vindicatdrio visando cbter maior liquidez e rentabilidade. Os itens reivin-
dicados, mais importantes, foram: antecipacio de pregos de garantia, elimina
gao do confisco cambial e elevacio dos niveis de financiamento para o café.

Devido a lentidao no processo de decisio das awtoridades a respeito des—
tes itens,bem como o fato de os pregos internos serem considerados insatisfa
tdrios, parte da oferta brasileira de café foi aparentamente negociada pelo

Paraquai (ZJ.

(1) Essa operagao consiste em registrar no IBC uma venda declarando um com-
prador ficticio, que normalmente & o corretor do exportador no exterior.
Com isto, o exportador espera ganhar com a diferenga da cota de contri-
buigao. Conforme Agroanalysis, vol. 3, n. 7-8, 1979, estas exportagoes
frias foram avaliadas entre 700 e 1 milhao de sacas.

() Este fatc encontra-se em Agroanalysis val. 3, n. 9, 1979, pag. 4 ...
"Este comportamento inesperade das cotagbes encontra explicagao na com-
binagac de alguns novas fatores que vieram a ocorrer. Ao conttirio do
previste, o Brasil praticamente se limitou, em agosto e setembro, a pro
curar compradores para suas vendas frias. Enquanto isso, parte da oferta
brasileira era negociada a pregos significativamente inferiores aos de

mercado atraves do Paraguai.
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Po final, apesar de predominar o ponto de vista do governc com relagdo a
se evitar excessivo awrento nos meios de pagamento, deliberou-se favoravel -
mente & antecipacas dos pregos de garantia e 3 elevagio do percentual finan-
ciavel sdbre o prego de garantia do café. Conslderande que fol adotado o sis
tema de precos de garantia crescente, o efeito do awmento do crédito de oo-
mercializagao fol a retengdo do produto no interior.

A retragao da oferta externa brasileira aliada A maior presenga do Run-
& de EstabilizacBo de Pregos de Café no pregao das bolsas de Nova Yark e
Londres ,buscava alcangar precos mais estiveis e remuneradores, quando as oon
digoes do mercado pareciam indicar uma expansac. Enquantc o Brasil sus€enta-
va as cotagdes em niveis elevados, outros paises vendian o maximo  possivel
de café, particularmente a Colcdwbia.

No Gltimo més de 1979, o IBC autorizou novamente a concessao de descon-
tos para poder atingir 3 sua segunda meta de exportacao anunciada parao ano,
de 12 milhoes de sacas - a primeira meta se situava entre 13 e 14 milhdes de
sacas. As exportagoes brasileiras finalizaram 1979 em 12,0 milhdes de sacas,
reduzindo um pouco mais sua participacao no mercado internacional; o Brasil
arrecadou US$ 2.325,7 milhdes.

No inicio de 1980, as autoridades hesitaram em definir a politica de ven-
das de café: sustentar as cotagdes internacionais ou recongquistar as parcelas
perdidas no mercado mundial, diante de uma estimativa de produgdo de 17.4
milhoes de sacas,

Apds ter-se decidido pela sequnda opgdo, as exportagles recuperaramse .
Optou-se pelo sistema de contratcs de fornecimento, garantinde ao importador
a devolugio, em avisos de garantia, da diferenca entre o prego oficial  de
vendas do Brasil e a média das cotagoes de outras origens. Adicicnalmente, o
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mCsecnIprmetia, casoospreqnscaissanatéquarmtadiag’ap@s:oahaxque
da mercadoria, a devolver a diferenca ao comprador, também emn avisos de ga-
rantia (l} - Desta forma, o Brasil passou a adotar uma volitica de reconquis—
ta de mercadc sem abrir mdo completamente do abjetivo de sustentar as cota—
goes internacionais.

Esta decisao basecu-se na expectativa de que os pregos nao se reduziriam
diante da menor safra esperada para o ano, da situacao conturbada da América
Central e das proprias estatisticas intemacionais que acenavam para tal. En
tretanto, a partir de meados do ano, as cotagbes iniciaram inesperadas e
continuas quedas. Esta situvacdo foi devida a rmanipulacoes especulativas de
grandes compradores com vistas a se beneficiarem das devolugdes ocarbinadas
nos contratos de fornecimento. Coms o valor da devolugao era calculado com
base nas cotagdes de café de outras origens, sobre as quals o Brasil ndo tem
controle, a manipulagio foi feita scbre estas. Estas mancbras foram possi-
veis pois havia grandes estoques em poder dos importadores (2). Todo esforgo
denegcciagéodospai_sesprodutoresnéofoicapazdereverteresm tendén-
cia, que perdurou até o final do ang.

(1) Aqui ja se observa a celebragao de contratos padronizados, beneficiando

todos os importadores de café brasileiro.

(") Os pregos indicatives da 0IC, para outvos arabicas e robusta decresceram
persistentemente de US$ 190,54/1b e us$ 174,06/1b respectivamente, em
maio de 1980 a US$ 114,86/1b e US$ 116,36/1b em novembro do ano. Alguns
analistas estimaram em US$ 300 milhoes o valor das devolugoes que o IBC
teve de fazer. Acredita-se que estas tenham se aproximado do valor da co
ta de contribuigac do segundo semestre do ano. Ver Agroanalysis, v.4, n.

9, 1980.
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Nesta conjuntura de queda de pregos, aumento da producao mundial e recupe-
ragio do consumo desenvolveram-se as negoclagoes visando a estabilizacdo  de
pregos, sob a égide da OIC. Destas negociagtes, chegou-se a um acordo oam vali
dade a partir de 1/10/80 para o perlodo 80/81. Assim, o Acordo Interncicnal do
Café, assinado em 1976, somente neste ano pode efetivamente vigorar no contro—
le do mercado mundial.

Passados oito anos apbs a ruptura do AIC, o mercado mmdial voltou a  ser
controlado pela OIC. A cota de exportagac fixada para o Brasil em 70/71 girou
em torno de 18 milhdes de sacas, enquanto a cota global foi de 54,9 milhdes .
Para o periodo 80/81 coube apenas o equivalente a 14,5 milhces de sacas, fican
do a possibilidade de exportar mais 2 milhdes de sacas para paises nao membros
e a cota estabelecida para todes os palses membros ficou em 56 milhdes de sa-

cas.

1.3 Os Problemas

Atravis da analise descritiva dos acontecimentos relativos ao café, pode-
1os identifiear grandes problemas desta area, na década de 70, no que tange a
trés pontos basicos: produgao, exportacdo e consumo interno.

Desde 1966/67, a produgdo nao foi suficiente para atender ds necessidades
de consumo interno e externo, em consegliéncia de excessiva erradicacao dos ca
fezais, alterando a meta estabelecida no programa irplantado em 1961. A par-
tir de 1967, tentou-se promover a reabsorcao dos fatores produtivos liberados
durante a erradicagio, através de incentivos crediticios & implantagao de com
plexos agroindustriais e na década de 70, énfase foi dada a formagdo de novos
cafezais e 3 recuperagio dos ja existentes, diante da perspectiva de escassez
do produto, refletida na reducao continua dos estoques oficiais.
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Os plancs de renovacao e revigoramento de cafezals tinham camo  diretriz
basica, a expansao do plantic nas areas ecolégicamente favordveis e dentro da
melhor orientagao técnica.

Na década de 70, observa-se um comportamento bastante irrequliar da produ-
¢ao cafeeira, afetada por duas geadas de grande extensio em 1969 e 1975 -
atingindo principalmente os estados do Parand e Sac Paulo. Adicionando-se ou-
tras geadas de menor proporgao - em 1972, 1978 e a precoce de 1979 ~ acompa -
nhadas do alastramento da ferrugem a todos os estados cafeeiros, no inicio da
década, nao foi possivel que todo o potencial cafeeiro vingasse.

Deﬁmammparaqéoentreamédiadaprodugéodasﬁltinﬁsduasdécadas, no-
ta-se a redtx;ao de um periodo a cutro, que passa de 24,7 milhOes de sacas em
1960/69 para 18,8 milhGes em 1970/79, com desvio de 9,4 e 6,9 milhdes respec-
tivamente. Entretanto, a flutuagdo da produco em torno da média, apresentou-
se praticamente igual nos dois periodos - ac redor de 36%.

Este fato sugere alguma andlise mais profunda, na medida em que se espera-
va, através dos programas de renovagio e revigoramento, um aumento da produgao,
O que em termos médios nac se verificou, nem mesmo reduziu sua variabilidade.

Observou-se, também, durante o pericde, gque o setor produtor manifestou
sua insatisfagao (1979) oom relagdo & reducao de seu nivel de renda. Da unido
dos dois fatores, queda de produgdc e insatisfagao dos produtores, poder-se-ia
verificar os efeitos dos programas propostos pelo governc sobre o nivel de ren
da e emprego do setor.

‘ Na evolugao das exportagdes, aparecem mais alguns pontos cue mereceriam

maior atengaon. As exportagoes brasileiras de café apresenta-
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ram-se decrescentes ao longo do periodo, com a consequente perda da partici-
pagao no mercado mundial.

Pode—se dividir, para efeito de andlise, a década de 70 em trés periodos
basicos:

1) de 1970 a 1973 - guando as exportagoes mundiais de café cresceram ace
leradamente, diante da expectativa de escassez do produto bem oo pelas su-
cessivas crises monetirias nos palses importadores, conduzindo—os a adotar
uma politica de estoques de café. Através de esforgos de venda, as exporta -
goes brasileiras atingiram volume anual em tormo de 18 a 19 milhdes de sacas,
atraindo considerdvel receita de divisas para o pais. O "share" de mercado
para o Brasilse recuziu,mas ainda assim deteve 30% da demanda.

A estratégia de comercializacdo, neste perlodo foi bastante diversifica-
da, com sustentacao de pregos internacionais através de pregos minimos de re
gistro elevados, utilizac3o de contratos especiais, politica de entrepostos
bem camo politica de flexibilidade {1971) e garantia de pregos.

2} de 1974 a 1976 - quando as exportagoes mundiais declinaram bruscamen-
te, ao nivel de 1969, em decorréncia da crise econdmica - Este pericdo carac—
terizou-se pela nao observancia do Acordo Internacional do Cafd, sendo a
unido dos principais palses produtores a @inica agao reguladora do mercado.

A politica de comercializagio externa adotada pelo IBC, novamente valori
zacionista, baseou-se em contratos de fornecimento e, apds a geada de 1975 ,
limitou-se & sistemitica de garantia de precos. As exportacdes brasileiras
cairam proporcionalmente mais do que as demais, estreitando o "share" de mer
cado, gue passou a representar cerca de 25% do total. Com excegdo de 1976, a
receita de divisas fioou abaixo dos dols anos anteriores.

3} de 1977 a 1979 - quando as exportagOes mundiais tiveram outra queda
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brusca, atingindo o menor nivel da década. Este perfodo fol marcade vor canm-
panhas de boicote empreendidas pelos palses consumidores, principalmente Es
tados Unidos, com a finalidade de barrar a alta de pregos abservada no merca
do.

As vendas externas foram conduzidas basicamente atravds de contratos es—
peclais e de garantia de pregos. As exportagbes brasileiras cairam  ainda
mais, participando com apenas 19,3% do mercado em 1979. Porém, em termos de
receita de divisas, cbteve-se \ma média de US$ 2,4 bilhdes, ou seja, muito
elevada.

Finalmente, em 1980 houve consideravel recuperacdo do mercads externo pe
lo Brasil, atingindo 25% do total comercializado. As exportacoes foram esti-
muladas através de contratos de fornecimento; porém, per pressio dos grandes
importadores sobre os precos de outras origens, houve necessidade de grande
volure de devolugoes, através de avisos de garantia e sendo pagos oom recur-
sos da cota de contribuican. Portanto, o valor da receita de café fica super
estimada, diante das devolugbes feitas. Neste ano, o mercado voltou a  ser
requlado pela OIC, estabelecendo-se novo Acords Internacicnal do Café.

Analisando a exportacdo do café soliivel, nota-se que, durante a dicadade
70, este apresentou-se crescente, chegando a atingir 22% das exportagoes to-
tais de café em 1979. Da simples comparagdo entre os precos de café verde e
do soliivel convertido em equivalente verde, chbserva-se que os precos do soli
vel estiveram sempre abaixo do verde, o que parece incoerente se considerar-
mos que o solitvel passa por i processo industrial ao passo que o verde, nao.
+Isto parece sugerir que, pele fato de o prego de exportagio do cafd verde ter
sido mantido acima dos niveis efetivamente praticados no mercado, sendo con-
cedidos varios desoontos, bonificages e devolugdes, a conversic do prego
do soluvel para o eﬁuivalmte verde,estaria dando a orientagio do  pre-
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g0 médio de café verde praticado no mercado.

Vemos portanto, que varios pontos mereceriam analise mais aprofundada,
quais sejam: verificagdo do efeito da retirada da oota de contribuigdo sobre
os mercados internacional e interno; andlise das causas que levaram a perdade
rmercado de café do Brasil, na década de 70; anfilise da politica verde x solid
vel; avaliagan da eficiéncia para © Brasil do atual Acordo Internmacional do
Café e a verificacao do efeito da politica de diversificagao da pauta de ex -
portacao sobre a receita de divisas do pais.

Tendo em vista a perspectiva de insuficiéneia da producao cafeeira no a-
tendimento 'Eis necessidades de consumo, 33 no inicic da década de 70, as auto—
ridades responsiveis fizeram a opgdo, no Plano Nacional de Politica Ca@.ra,
de implantar os ja referidos programas de incentivo 3 producac. ¢ objetivoera
atender a demarda externa de acordo ocom suas necessidades bem como as proprias
necessidades de divisas do pals, além da manutencido do consum interno aos ni-
veis de 1969 (QIC, 1970). Esta foi, basicamente, a politica que nortecu a eco-
nomia cafeira nesta década.

A evolugdo dos pregos reais de garantia de camra pelo IBC pode ser avalia
da no quadro I.

Chservanps efetivamente como a produgao foi fortemente estimulada durante
a década de 70. Os pregos reais de garantia mostraram-se crescentes, mais do
que duplicados de 1970 a 1978. A partir de entan, cowo a vclitica cafeeira foi
pressionada pela exigéncia de contengao do nivel inflaciondrio, e  como se
esperava uma normalizacdo da producac, os aumentos nos pregos de garantia fo-
ram se reduzindo. . 7
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QUADRO I ~ Pregos Reails de Garantia de Compra pelo IBC,
base: café tipo 6, 1970-1980.

PRECD REAL

Ano TE GARANTIA
1970 681,02
1971 721,74
1972 773,21
1973 827,81
1974 786,08
1975 1.074,94
1976 1.159,06
1977 1.450,00
1978 1.712,33
1979 1.350,51
- 1980 1.185,19

Cbs: Precos naminais deflacionados pelo Indice Geral de
Pregos, col. 2 da FGV.

Fonte: Dados basicos extraidos do Anuario Estatistico
do Cafe, 1977 e 1980/81.

Por isso,o0 consuwo interno de café foi fortemente influenciado pela con-
digdo de oferta e mercado do produto,. sendo inclusive incentivado nos anos
de dificuldades de exportacao, e desestirulado nos anos em que se orecisava
assequrar o abastecimento externo, comportando-se como um mercado residual.

Apesar de reconhecida a importancia de todos os demals oreblemas do se-
tor cafeeiro, anteriormente apontados, esta pesquisa pretende se ater, ex-
clusivamente, a area de consumo interno. No capitulo a sequir, analisamos

a evolugao detalhada do consumo de café no Brasil, no periodo recente.
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2, FVOLUGED DO CONSUMD INTERNO DE CAFE

Como descrito anteriormente, a politica valorizacionista do cafég, dos
anos 50, trouxe como consegliéncia, a elevagao da produgao a niveis indeseja -
veis, exigindo substanciais recurscs do governo, para a compra e manutengdo
dos excedentes de produgao, o que imprimia um fator expansivo sobre os meios
de pagamento.

Para nao se repetirem as grandes queimas de café praticadas na década de
30, iniciou-se, em fins de 1958, através da resolugao 126 do IBC, a "Campanha
de Aurente do Consum Interno de Café", dando desconto especial as torrefaqSes h
e moagens paulistas, na conpra de café cri (l) .

Essa campanha tinha, entre outros objetivos incrementar o consumo brasilei
ro de café, dar vazdo aos volumosos excedentes de safras em macs do govermo ,
possibilitar ao consumidor pregos reduzidos e melhorar a qualidade consumida.

Ao IBC, foi atribuido o monopdlio do formecimento de café as indistriasde
torrefacao e moagem, de forma que estas tivessem wma octa de ratéria-prima a
preco altamente inferior ao praticado no mercade. Os precgos de verda, no

atacado e no varejo, do café torrado e moido - café reqular - eram controla -

(I) De 1932 a 1940 foram queimadas cerca de 80 milhdes de sacas de cafés dos

estoques oficials brasileiros.
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dos pelo governo, atraves de tabelamento (1) .

O suporte financeiro deste programa ficou por comta dos recursos abtidos

‘oom a cota de contribuicio das exportacdes brasileiras de café e, ainda, peio

préprio valor das vendas dos estoques oficiais.

Através da resolugio 127, de 1959, extende-se a campanha a todo territd -
rio nacicnal, estabelecendo em Cr$ 0,75 o prege da saca. Os pregos, a nivel
de atacado foram fixados em Cx$ 0,037 o kg e, a nivel de varejo em Cr§ 0,040
o Ky, © que representou um markup de 136,8% do atacadista
e 8,1% do varejista.

Os pregos do café cril fornecidos pelo IBC 3 Indiistria de Torrefagio e Moa
gem foram paulatinamente elevados até 1966, sendo novamente reduzidos em
1967 para Cr$ 1,00 a saca. A magnitude de subsidios que isto representou pode
ser avaliada através da comparagdo entre os precos de garantia de compra e os
pregos de venda de café do IBC. Em 1960, o subsidio representou 64,5% do pre-
¢o de garantila, em 1963, de B8,4% e em 1967, de 97,8%. Nota-se assim, com o©
consumo interno fol fortemente estimilado atravis do fornecimento oficial do
café, com pregos sinbdlicos,

Diante disto, o nimero de indiistrias de torrefacao e moagem, no Brasil ,
armpliou-se acentuadamente, passando de 2.250 em 1960 at® o maximo de 2.860

em 1966, exigindo, portanto, o formecimento oficial do café (2) . EHm conse

(1) 0 prege inicialmente fixado para o fornecimento do café a Sao Paulo, foi
de Cr$ 1,00 a saca de cafe cri; de Cr$ 0,040 e Cr$ 0,046 o quilo de café
no atacado e no varejo, respectivamente,

(") Acredita-se que a ampliagao do numerc de industrias deveu-se, também, as
indistrias “fantasmas", eriadas com intuito de obter o fornecimento do ca
f& subsidiado que depois era desviado para outras finalidades (exportagao

ou venda ao proprio IBC).
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qliéncia, houve um gigantismo do setor de fiscalizagao e administragao do IBC,
sendo necessirios recursos substanciais para garantir o abastecimento unifor-
me a todo pais.

0 consume intermo apresentou um aunmento significativo, como pode ser vis-
to através da Tabela IV. Houve um aurento do consumo, em todo pais, inclusive
na regifo Nordeste, onde nac existia o hibito enraizado de tomar café, devido
3s condices climdticas e s dificuldades de abastecimento local. 0 consumo
concentrou-se nas regioes Sudeste, Nordeste e Sul do pals, com uma participa-
¢do variando entre 55 a 60%, 15 a 20% e, 14 a 16% respectivamente. As regices
Norte e Centro-Oeste nio apresentam consumo significativo de café regular,
com uma participagac conjunta de 10% no total.

A despeito disto, os estoques oficiais continuaram volumosos, sendo neces
sarias, medidas mais severas para reduzi-los; isto foi feito através do progra
ma de erradicacio dos cafezais. Devido a este programa, observou-se uma insu-
ficiéncia da producac no atendimento a demanda, colocando o TBC na contingén-
cia de reduzir gradativamente os subsidios ac consum intermo.

Assim, a partir de 1968, os subsidics foram se reduzindo, levando o prego
do café cri, de Cr$ 1,00 a saca, que vigorou desde janeiro de 1967, para Cr$.
10,00 a saca em fevereiro de 1968 e, para Cr§ 21,00 em agosto do mesme ano, o
que da uma média de Cr$ 13,81 a saca.

Como pode ser visto na Tabela V, que apresenta a evolugao dos pregos do
consumo interno, a partir de 1968 os pregos da matéria-prima -~ café crid - fo
ram majorados proporcicnalmente mais do que os pregos de atacado do café re-
qular, estreitando, desta forma, © markuo do atacadista, o

mesmo oocorrendo com a margem do varejista, porém com intensidade menor.
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TABEIA IV =~ CONSUMO TOTAL E PER CAPITA DE CAFE TORRADO E MOIDO MO BRASIL E
PRECO REAL N3 VAREJQ, 1960/1981.

CONSTMD CONSUMD PRACO REAL

Ano TOTAL PER CAPITA NG VAREJO

1000 so) (h)  (Kg/hab) (crs/Kg) (%)
1960 5.118,3 4,38 8,41
1961 5.787,1 4,82 8,22
1962 6.223,9 5,03 5,43
1963 6.744,8 5,30 5,39
1964 7.524,0 5,75 5,22
1965 8.131,7 6,04 3,41
1966 8.097,4 5,84 5,06
1967 8.623,8 6,05 3,88
1968 8.751,8 5,97 7,27
1969 8.745,0 5,80 3,68
1970 8.888,2 5,73 16,53
1971 8.831,2 5,55 15,02
1972 6.712,9 4,12 22,91
1973 6.733,0 1,03 26,61
1974 7.504,7 4,38 28,08
1975 6.915,9 3,94 33,98
1976 6.410,5 3,56 56,96
1977 7.035,9 3,82 56,15
1978 6.810,7 3,60 6,72
1979 6.612,5 3,42 47,38
1980 7.162,4 3,61 37,22
1981 7.389,0 3,63 34,52

(l) Em equivalente verde.
(2) Deflator: Indice de Custo de Vida no RJ. Base:; 1977.

Fonte: ABIC,
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TREELA V - EVOLUCAD 008 PRENS LOE ORSMD TNTERRS
Café oxia, Torrade e Moldo no Atacade e Varejo

1960-1981
Are CAFE RO ATHN NG MARKTUP 33 VARESD MARXIF 02
ars/se ) Crs /vy MRCAEO 8 {5 Crs/Kg VARESG v

1960 0,792 6,63 1364 ©,043 10,2

1961 0,974 0,048 13,5 0,056 16,7

1962 0,650 8,048 233,9 0,056 16,7

1963 1,070 0,082 7,8 0,095 15,8

1964 2,042 0,152 257,32 0,176 15,8

1965 2,200 0,205 37,3 0,247 20,5

1966 5,300 0,335 203,4 0,400 19,4

1967 1,000 0,342 1.361,6 0,400 17,0

1963 13,83 0,804 179,0 0,918 1.2

196¢ 28,33 LB 125,3 1,49 12,0

1970 39,50 1,79 u7,s 1,99 1.1

1971 85, 5% 3,7 85,6 3,63 9,7

1972 182,08 5,46 43,9 6,06 1,0

1973 266,67 7.33 31,9 7,93 B,2
142,5%

1974 335,42 v.8z 45, 10,68 8,8
194,03

1975 482,22 15,45 53,6 16,87 9,2

1976 1.409,30 36,67 24,9 39,63 8.1
(39,4

1977 2.382,98 50,98 2,7 56,15 10,1
(58,0)

1978 1.802,42 60,00 59,8 54,80 8.0
{64,1)

1979 2.762,08 92,89 60,3 100,36 8,0

1980 4.961,67 133,42 29,1 144,10 8,0
(64,1}

1983 6.783,33 251,69 9,5 274,73 8,3
(118,2)

fllAparﬁ:del912.nspzeqoscbcafécrﬁrefe:em—seaosmeﬂpsdemm, sem 06
subsidicos conoedldos palo JBC, nos perlodos relacionados no texto.

'(%Paraosc&lmlmdamrgendnatamdo. trandfordamos oz pregos da saca de  café
il em gquile, usando a taxa de comexsdo de 0,8; ou seja, a saca de 60 kgs de ca
£8 crii & equivalente a 48 kgs de café reqular.

* Os valores entre parenteses referem-se 3 margem a partir de estimativa dos subsi
dios concedidos,

Fonte: Dados bisicos formecidos pela ABIC.
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Através desta Tabela, tapbém temos indicagoes da magnitude do subsidio
indireto dados ds indlstrias de torrefagio e moagem. Em 1960, o preco do
quilo do café regqular era 136,4% maior do que o prego do quilo do café
cri. Esta relagio aumentou, de maneira acentuada, até® 1967 e, observa~se a
partir de entao, sua gqueda.

Esta nova situacao, de redugdo dos subsidios, foi diagnosticada da se-
guinte forma: "A paulatina redugdo dos subsidios para o café do consumo in
terno e a consequente liberagao deste mercads, tenderdo a produzir altera-
goes de carater estrutural em todo mecanismo de oferta’. B advertia-se: "E
necessirio que se prognostiquem tais mudancas, a fim de que sejam criadas,
desde logo, condigbes institucionais e administrativas que vermitam e, mes
Mo acentuem tal evolugao. A politica contréria, de manutencao das regras
atuais, fard com que © setor se mantenha despreparado para as novas condi-
¢Ses quando vierem (SPL, 1968) o X

Em virtude da erradicacao excessiva dos cafezais e da geada ocorridaem
1969, a produc2o e os estoques oficiais reduziram-se, gerando expectativa
de escassez no abastecimento do produto no mercado internacional. Os impor-
tadores dos cafés brasileiros passaram a exigir garantias de fornecimento ,
irduzindo as autoridades do setor cafeeiro a tomar medidas de carater resi
dual com respeito ao consums interno (2) . Assim, em 1971 o IBC se decidiu
pela extingao da Campanha de Aumento do Consumo Interno, liberando total —
mente o fornecimento as vias tradicionais e, eliminando o tabelamento de

precos (3) .

(1) A este respeito ver Rocha (1973).
(2) A este respeito ver QIC (1970).
&) Reselugac 539 de 16/12/1971.
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0 que se chserva, neste periods de 1952 a 1971, foi 2 criagao de um R
cado intermo parz o café brasileiro. pois st 1359 & “wenda de cafa no
pals ndo ultrapasscu 2,8 mlldes de sacas e, apds o estimuilo, ¢ Brasil pas-
sou a ser o sequo mercado consumidor de café do mundo, sequindc-se aos Es
tados Unidos. Entretanto, a facilidade de cbtengdo da ratéria prima e O
prego tabelado, desestimalaram a Concorréncia entre o3 torrefadores, dque se
desculdaram da melhoria do produto e de sua propria apresentagaco. Isto impe
diu uma diversificacio de qualidade e wum aprimoramento de "marketing”.

A indlistria nacional, habjtuada i protegio do governo em relagdo a matg
ria-prima, teve de se adaptar 3s condigbes do mercado, sem estar, no entan~
to, preparada para tal, esbarrando com problemas de fontes de fornecimento
e qualidade de caté (1) (9).

Porém, a liberacio total do mercado nao perdurou por MUIto tempo. o o
corréncia de geada em 1972 e a congorréncia pela matéria-prima elevou ra-
pldamente os pregos dos cafés de baixa qualidade, que passaram a ser adqui

. - 3 -
ridos pela In¥stria (7). Esta, por sua vez, tontou repassa-los ao consuml

(1) Numa teptariva de amenizar os efeitos da liberagao do mercade, o Conse-
1ho de Desenvolviments Industrial adotou polftica de incentivos fiscais
cara o setor (redugac do IPE). Com esta mesma finalidade, o IBC passou
a promover cursos ge classiFicagao e degustagao de cafe,

(“) Para superar a Fase de adaptagac 2 nova cenjuntura, os industriais do
setor de torrefagdo decidiram se unir e fundaram a Associagao Brasilei-
ra das Industrias de Torrefacao e Moagem Je Café (ABIC).

(}) Alim do serem usados cafés de baixa qualidade, geralmente do tipe 8, co
mecou-58 = migturay cutros pradubos, cowe soja, cevada ¢, principalmen-

te milho.
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dor, -sendo barrada pela reintrodugio do tabelamento dos preos de varejo (V).

Sendo assim, apesar de reconhecida a necessidade da liberagdc do mercado, por

parte da Indistria e do Governo, decidiu-se pelo retomo ao fornecimento via

IBC, a pregos subsidiados, ja em maio de 1973. Este fornecimento foi de cari-
ter parcial, vindo apenas carplementar o mercado.

Este procedimento perdurou até agosto de 1974 quando, entio, a safra bra-
sileira recupercu-se, colhendo~se 28,1 milhdes de sacas, conforme mostra a Ta
bela I do capitulo anterior.

0 consumo de café reduziu-se mais de 2 milhSes de sacas em 1972 relativa—
mente a 1971, nao mais recuperando o nivel anterior até o final do periodo a-
nalisado. Em termos de consumo per capita nota-se pela Tabela IV, a grande re
ducac a ;:art;r de 1972, situando-se em 4,12 quilos por habitante, contra uma
media de 5,52 quilos por habitante verificada no periodo 1960/71. Chserva-se a
dicionalmente, que a partir de 1975, o consumo per capita passa a se situar
abaixo de 4,0 kg/habitante. Os pregos reais de varejo apresentaram-se crescen
tes ja a partir de 1968, sendo a tendéncia reforcada até 1977.

Tendo isto em vista, analisemos o markup do atacadista
da Tabela V. Observamos que apesar dos precos de varejo (e também de atacado)
terem-se elevado excessivamente, houve um estreitamento do
markup, o que tornava em alguns periedos, invidvel a manutencio do prego ta-
belado para o produto final, dado o crescimento dos pregos da matéria-prima.
Diante disto, era forgosa a complementagao do mercado pelo IBC a precos subsi
diados, nos periodos de grande escassez de produco, como veremos ao longo do

texto.

(') Portaria 02 da Sunab, de 1972.
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Neste perlodo, ocorreram infmeras fusdes e incorporagtes de indistrias
ligadas ao setor de torrefacio e moagem de café, com a finalidade de supe-
rar os problemas ligados acs custos de distribuicio do produto (V). Em
1974, o nimero de indiistrias situava-se em torno de 1756, com redugac  de
mais de 1.000 firmas em um periodo de 10 anos.

De agosto de 1974 a junho de 1976, o consumo interno foi entreque a
livre concorréncia do mercado, encarregando-se, a Indistria, de garantir
sen proprio forrecimento e de formar seu prego de venda ).

o ser liberada a comercializagac interna, os exportadores passaram a
se interessar pela conquista deste novo mercado, oferecends orientagdo as
indilstrias no que concerne a irportancia da formacdo de estoques e da pro—
gramacao de compras. Assim, a indiistria passa a se contactar com produto -
res, exportadores e também maguinistas.

Apesar da maior liberdade no reajuste dos pregos do café regular, va-
rias empresas com estruturas deficientes, passaram a enfrentar problemas
sérios na nova conjuntura, diante da necessidade de maior capital de gire
para compra e estocagem da matéria-prima. Em 1975, o nimerc de indistrias

reduziu-se em mals de 200.

(1) Exemplo disto foram a tradicional Café Caboelo, que passcu ao controle
da Copersucar e, as Industrias Bhering para o Grupo Barreto.

(2) A Indistria necessitava apenas justificar os reajustes de pregos a As-
sessoria Economica do Ministério da Fazenda.

{3) Maquinistas sao comerciantes gue adquirem o cafe dos produtores, sem
prévia classificagao e eles proprios efetuam a separacao dos defeitos
para cbter o tipo mais elevado, vendendo-o, apos isto, aos exportado-

res e ao IBC, sendo o de pior qualidade, vendide a Industria interna.
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. Por isso, entenderam os responsiveis pelo setor internoc do café, a ne—
cessidade de unido entre Indiistria e Governo, no sentids de verificar as
reals condigdes do mercado. Formou-se, ent3o, um Grupe de Trabalho Mistb
ocomposto por elementos da ABIC e do IBC, mma t;.exltativa de cooperagio  mi-
tua para o andamento da atividade produtiva, marginalizada pele setor mais
forte do mercado: o comércio externo, do qual derivam as divisas para o
pals. Desta unio resultaram algumas diretrizes, principalmente no que se
relaciona & normalizagdo do nimero de torrefadoras existentes, 3 criagao de
linhas de financiamento para o setor bem oomo i necessidade de se dar novo
impulso a0 consuamo de cafe.

Assim, a Indistria procurou sua modernizagao, objetivando o aperfeigoa
mento do processo de produgac com intuito de melhoria de qualidade e apre -
sentagao mais atrativa ac consumidor, como & o caso da embalagem 3  vacuo ,
que proporciona durabllidade maior ao produto.

A perspectiva de melhor rentabilidade no setor atraiu O interesse de
outros grupos - nacionais e maltinacionais - ji atuantes no mercado, atra -
vés da inovagao de filtros de papel e, da propria IndUstria do Solfvel, au-
mentando a concorréncia interna.

A Indstria nacional de café solivel foi basicamente criada na década
de 60 para possibilitar a produgac doméstica deste tipo de café e permitir
a diversificacdo das exportagGes brasileiras. Isto se engquadra dentro da o-
rientacao de politica econdmica de estimular as vendas externas de produtos
processados ao invés de vendé-los "in natura". Na década de 70, pode-se di-
zer que a Indistria do solivel ja contava ocom anpla capacidade instalada e
passou a intensificar sua colocagao no mercado internacicnal. Diante de di
ficuldades encontradas por barreiras protecionistas nos paises importadores
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- resisténcia das industrias locais - a indistria brasileira também se vol-
ta para o mercado interno (1).

Assim, a Indistria de café solivel recebeu do TBC a permissao da utili-
zagao de créditos acumilados do imposto de circulagdo de mercadoria  {ICM)
das exportagoes bem cano fornecimento a pregos subsidiados, direcionando-a
para a produgae do café reqular e permitindo a redugdo dos diferenciais de
pregos entre os dois tipos de café. Este fato conduzin a um acirramento na
concorréencia interna.

Pelo grafico I, que apreserita a evolugao do consuro per capita de café
reqular e solivel e, pela Tabela VI, que apresenta a participagao —percen-
tual do oonsume do soliivel em relacdo ao regular, cbservamos que O Consumno
de café soliivel no tem sequido a mesma tendéncia do de regular. 0 consumo
per capita de café reqular sofreu queda brusca em 1972, continuando esta
trajetdria até o final do periodo analisado, a0 passo que O consumo per ca-
pita de café solivel tem crescido persistentemente. A participacao percen-
+ual do consumo do solivel, que nao ultrapassou a ordem de 0,5 na década de
60, teve ripida evolugio na década de 70.

A explicacio para o comportamento do consumo do café solivel pode ser
encontrada na Tabela VII. Essa tabela apresenta a evolugdo dos pregos dos
dois tipos de café. Cbhserva-se que a relacio entre precos por quile de so-
livel e pregos por quilo de regular declina rapidamente a partir de  1968.

Observa-se esta mesma tendéncia atravds do calculo da relagao entre pregos

1 ~ - -
(") A questao do café soluvel pode ser acompanhada em Mendonga de Barres

(1972} e Doria (1977).
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GRAFTCO I - EVOLUGED DO CONSUMD PER CAPITA DE CAFE NO BRASIL,
1960 - 1981

~—— CONSUMOD DE CAFE TORRACG E MOIDO
———- CONSUMO DE CAFE SOLUVEL

80 6 42 63 64 B3 66 67 68 69 TO Tt T2 73 T4 TH T& TFVr Y8 T%9 B8O 8l cnow
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TARELA VI - CONSUMD DE CAFE SCOLOVEL NO BRASIL, 1960-1981
FM EQUIVALENTE SACA DE 60 XGS DE CAFE VERDE

CONSTMO PART. % DO CONSUMD DE
Ano DE SOLOVEL S/ O DE CAFE
SOLOVEL FBGULAR
1960 14.550 0,28
1961 19.200 0,33
1962 27.300 G,43
1963 29.500 0,43
1964 26,350 0,35
1965 23.067 0,28
1966 33.597 0,41
1967 27.120 0,31
1968 39.167 0,44
1969 43.724 0,49
1970 £0.719 0,68
1971 75.307 0,85
1972 66.938 0,99
1973 130.525 1,93
1974 124.941 1,66
1975 198.710 2,87
1976 231.277 3,60
1977 240.780 3,42
1978 178,083 2,61
1979 258.731 3,91
1980 403.861 5,63
1981 414,070 5,60

Fonte: Anudrio Estatistico do Café, 1980/81 e DAria (1977).
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TABELA VII - RELAGRO DE PREQOS DO CAFE REGUIAR E DO SOLOVEL
1960-1981

PREQO POR QUILO

PRECO POR XTCARR*

N0 CAFE (1) caFE (2 | {2 oart (3)  care () | &
REGULAR SOLOVEL (1) REGULAR SOLOVEL (3)
1960 . 0,043 0,756. 17,58 0,00036 .  0,00151 4,19
1961 0,056 0,928 16,57 0,00047  ©,00186 3,96
1962 0,056 1,158 20,68 0,00047  0,00232 4,94
1963 0,095 1,917 20,18 "0,00079 0,00383 4,85
1964 0,176 3,546 20,14 0,00147 0,00709 4,82
1965 0,247 4,804 19,45 0,00206 0,00961 4,66
1966 0,400 6,099 15,25 0,00333 0,01220 3,66
1967 0,400 7,906 19,76 0,00333 - 0,01581 4,75
1968 0,918 9,687 10,55 0,00765 0,01937 2,53
1969 1,493 11,21 7,51 0,01244 0,02242 1,80
1970 1,989 15,81 7,95 0,01657 0,03162 1,91
197 3,634 23,33 6,42 0,03028 0,04666 1,54
1972 6,060 29,17 4,81 0,05050 0,05834 1,15
1973 7,930 43,42 5,47 0,06608 0,08648 1,31
1974 10,680 55,43 5,19 0,08900 0,11086 1,25
1975 16,870 74,21 4,40 0,14058 0,14842 1,06
1976 39,630 129,3 3,26 0,33025 0,25860 0,78
1977 56,150  261,6 4,66 0,46792 0,52320 1,12
1978 64,800  276,0 4,26 0,54000 0,55200 1,02
1979 100,360  297,9 2,97 0,83633 0,59580 0,7
1980 144,100  523,7 3,63 1,20083 1,04740 0,87
1981 274,730 1.217,0 4,43 2,28941 2,43400 1,06

* Uonsidercu-se que 1 kg de caf@ reqular rende 120 xicaras e 1 kg de café
solivel rende 500 xIcaras.
Fonte: ABIC e Nestlé,
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por xicara de café solivel e pregos por xicara de regular, gue chega, inclu-
sive, a se inverter em alquns anos. Estes fatores levamrnos a crer que deve
estar havendo algum grau de substituigdo entre os dois tipos de café.

A possibilidade da manutencio dos precos de varejo de café solitvel compa
rativamente inferiores ao cafd regular ao longo da década de 70, deve-se a:

- a matdria-prima ter menor peso no custo de fabricagio do café solivel
do que no de torrado e mido.

- A indiistria do solivel 2 permitida a utilizacao de créditos acumilados
de IM das exportagoes.

- hA indlstrias que atuam no ramo de alimentos, cue fabricam o café soli
vel e por isso podem ratear as elevagOes de pregos da matéria~-prima entre to
dos os produtos fabricados por ela.

A forte geada de 1975 repercutiu enormamente em todo o setor cafeeiro ,
colocando novamente o mercado interno diante da necessidade do abastecimento
da matéria-prima dos estoques do IBC, gque por sua vez retorna a sistemdtica
de tabelamento de pregos. Esta situag@io perdurou de julho de 1976 a junho de
1977, quando se passou a fonte do abastecimento das indistrias, do IBC para
os exportadores, através do Programa de Suprimento Vinculado a Exportacao
{PROMIVE) . O programa objetivava atender aos interesses de todos 0s setores
da economia cafeeira, conjuntamente, definindo uma fatia de oferta brasilei-

ra destinada ao consumo internc e a exportagao, qual seja, 1/3 para o consu-
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m> interno e 2/3 para exportacio (1).

Como vimos mo capitulo anterior, os paises importadores pramoveram campa-
nhas de boicote ac consumo de café, mma tentativa de barrar as altas de pre—
gos verificadas apds a geada de 1975, Estas campanhas intensificaram-se a par
tir do inicio de 1977. Serdo assim, para ndo ceder diante das pressces feitas
pelds importadores, o TBC nio reduziu seus precos miniros de exportacio e, a1
ante das dificuldades das vendas externas aos precos existentes, decidiu-se
ca.rﬁlizar parte da produg:éo dos exportadores para o mercado interno.

Em 1978, quando decidiu—sg abandanar a politica extremamente valorizacio—
nista, extingue-se o PROMIVE ficando o mercado novamente livre (2) .

Com a llbe_rag:éo do mercado 3s vias de comércio, houve oportunidade de in-
9resso no mercado, de uma empresa multinacional ligada ao setor - 1ider na
comercializacao de filtro de papel. Esta empresa recebeu do IBC a  concessio
para atuar na linha de torrefagdo e moagem, o que causou grande insatisfacao
por parte das indGstrias ji instaladas, diante da capacidade ociosa existente
no setor. O registro concedido a esta empresa veio contrariar as diretrizes o
ticiais que pregavam o estimilo 3s empresas nacionais de pequenc e médio por-

te.

(1) Para isto, o IBC emitiu Certificados de Quotas as industrias, habilitando-
as, na proporgao de suas respectivas participagoes passadas no mercado, a
adquirir das firmas exportadoras sacas de cafe ac prego miximo de Cr$.....
2.000,00 a saca. A transagao sendo feita, os certificados eram passados acs
exportadores, que osutilizavampara fazer o registro de suas exportagoes.

(") Deve ser mencionade que este programa foi considerado como vitdria para a
Indistria deméstica, pela limitagao da oferta externa em fungio do consumo

interno.
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A perspectiva dos empresarios comecou a mudar, através da descoberta das
vantagens de atuacac em mais de um setor ligado ac produto, do conjunto de o—
portunidades que isto oferece, resultando em maior eficiéncia empresarial.
Desta forma, surgiram empresas que passaram a atuar na produgao, beneficiamen
to, comercializag@o interna e externa do grao verde, torrefagao e moagem e SO
1Gvel.

Em 1980, nova intervencao & feita no mercado pelo IBC diante da baixa pro
dugdo obtida, perdurandc até meados de 1981. Esta situagao, de fases de imter
vencdo alternadas por fases de liberdade, incompreendida pela Indistria de
Torrefagdo e Moagem, levou-a a cobrar do IBC uma politica definida para o se-
tor (1).

Do que foi exposto conclui-se que a politica de mercado sempre foi subor-
dinada acs interesses da exportagac do café. Esta politica teve, entretanto,
duas fases bem distintas, que correspondem aos periodes de excesso e escassez
de produgao jA descritos. Na década de 60, o estimilo ac consumo intermo  se
fez gragas aos pesados subsidios concedidos A matéria-prima, que resultou pas
sar a ser o Brasil o sequndo consumidor de café do mundo. Observe-se gue nesta
fase a politica, embora talvez pouco eficiente em termos do uso de recursos ,
causou poucas friegoes, na medida em que beneficiava os consumidores e facili
tava a yestao de estoques.

Entretanto, o mesmo caradter de subordinacao acima mencionade, implicou nmu
ma mudanca radical de volitica ac longo dos anos 70, quands o pals entra nmuma

fase de escassez. Agora, o problema consiste em ajustar residualmente o merca

(1) A este respeito ver Leite (1980).
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& 3s disponibilidades e acs volumes de exportacao, em condigcbes de flutuacio
da producdo semelhantes § década passada. Para tanto, a varifvel bisica de
ocontrole, foi a rapida e severa elevagao dos precos ao nivel de varejo. Entre
tanto, para nao pressionar excessivamente o indice geral de pregos, o tabela-
rento nao acompanhou a mesma proporgao dos aumentos de pregos da matéria-pri-
ma., Sendo assim, para se garantir a efetividade dos precos tabelados era for-
$0sa a camplementagao do mercado pelo IBC a precos subsidiados, nos perfodos
M que a margem se estreitava demais.

Porém, isto nao impediu que em relagao aos meses de 1967 os pregus reais
no varejo se elevassem entre 10 e 15 vezes, resultado_ dificilmente chservado
para qualquer outro produto de alguma relevancia no consumo domestico. Neste
sentido, e embora o café n3o seja um alimento bisico como o feijdo, chserva -
msaquitanbénmnnmmtodeapartndoconsmmintennanfavordomiorvo—
lume de vendas ao exterior (1).

Este novo direcicnamento da politica cafeeira provocou grandes modifica -
goes estruturais no mercado interno, induzindo a Indistria de Torrefagao e Mo
agem na procura constante de se ajustar as novas condigtes do mercado. O es-
treitamento da margem de comercializacio levou a fusdes e incorporagdes de
algumas indistrias, 3 diversificacao de outras e atd fechamento de grande nii-
mero delas.

Com relagao & quantidade consumida de café reqular no Brasii, observﬁu-se
sua reducan e posterior manutencao a niveis que variaram entre 6 e 7,5 milives
de sacas. E:m termos de quantidade per capita, esta se reduziu rersistentemente
a0 longo do periodo, propiciando a evolucio crescente do consumn de café solfe
vel.

(1) A este respeito ver Mendonga de Barros e Graham (1977).
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3. DETERMINACEO DA DEMANDA DE CAFE NO BRASIL

3.1 Fungao Demanda

A demanda de um bem & definida como as varias quantidades deste, que os
consumidores retirarao do mercado, a todos os poss'iveis precos alternativos
tudo o mais permanecendo constante. As quantidades consumidas dependem de
infmeros fatores, das quais destacam-se:

a) o prego do bem em consideragao:

b) os gostos e preferencias dos consumidores;

¢) o nimero de consumidores considerados;

d) a renda dos oconsumidores;

e} os pregos de outras mercadorias.

Todos estes fatores, exceto o item a, determinam o nivel ou posigdc da
curva de demanda como um todo.

Uma variagao no preco do bem conduz, geralmente, a uma variagao na quan
tidade consumida. Isto pode ser medido através do conceito de elasticidade.
O coeficiente de elasticidade & definido como a variagao percentual na va-
ridvel dependente dividida pela variagao percentual na varidvel independen-—
te. Assim, o coeficiente de elasticidade prego da demanda da a medida da

taxa em que a quantidade procurada tende a variar cuando ¢ prego varia num
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ronto particular da curva (1).

Assim,
4 p
n = )
dp q
orde, n = coeficiente de elasticidade-prego da demands;
g = quantidade camprada do bem por wnidade de temno;
P = prego do bem;
dg = variagado infinjtesimal na quantidade procurada;

dp = variagao infinitesimal no prego do bem.

3.2 Especificagao da Forma Matematica da Fungao

A funcao demanda serd estimada através do sequinte modelo:

Linearizando-a através de uma transformagdo duplo-logaritmica, teremos:

(1) Para maiores detalhes ver Archibald G.V. e Lipsey R.G. (1974).
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m
In ¥, = Inb + I b, InX
i [+ . J

., + u
i i
J= J

qumt:i.dadeconsmﬁdami%‘m ano;

onde, Y ;=
bo = constante;
xj § = variaveis explicativas;
bfl = cpeficientes das varidveis explicativas;
u = residuo.

A transformacio duplo logaritmica & commente empregada porgque permite
a aplicagao de métodos lineares de estimagac e os coeficientes  caleulados

fornecem diretamente as elasticidades da demanda.

Tomando-se letras miniisculas para representar os logaritmos das varia-

veis, o modelo econométrico pode ser representads por:

X, +a, X, +

Yo T + eee F +
4 a % 272 % % T %

“t [s] 1

3.3. Definigao das Variaveis

A determinacao da demanda de caf@ se restringird ao torrade e roido{re
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gular) por ser até o presente momento a forma preponderantemente consumida no
Brasil. Os dados utllizados para a estimacio referem-se a séries amuais, a—
brangendo o perfodo de 1960 a 1981.

3.3.1 Consumo  per Capita de Café Reqular no Brasil

A variavel dependente corresponde 3s quantidades consumidas de café re
gular conforme dados do Anudrio Estatistico do Café, do IBC. O consumo sera
representado pela quantidade de cafd consumida por habitante; definicao uti~
lizada por Brandt e Welsh (1969). A variivel ser: expressa em equivalente ver
de (.

Infomagé'aarespeitodopexfildoconsxmidordecafézegularné’osﬁo
disponiveis e por isso utilizar-se-a 3 populagac total (2). Os dados da po-
mulacdo residente no pafs foram extraidos do Censo Demografico do Brasil, de
1960, 1970 e 1980 e distribufdos pelos ancs através da taxa de crescimento

nos decénios considerados.

3.3.2 Prego Real do Café Regular

(1) Na produgao do café torrade e moido hi uma perda de 20% da matéria~prima,
ou seja, uma saca de 60 kgs de café crii rende 48 kgs de cafe torrade e
moido. Aqui o consumo de cafd sera apresentado em quilos de mateéria-pri-
ma.

(") Para"ocaso de bens de consumo generalizado, a populagao seri a prapria

populagao do pais". Silva Leme (1978).
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Esta variivel corresponde &0 prego de varejo e representa o prego me-
dio anual de café regular dos estados de Saoc Paulo e Rio de Janeiro. Verifi-
cada a inexisténcia de diferencas significativas dos pregos do produto entre
os estados do pals, estes serao considerados como representativos para o Bra
sil.

A variavel serd expressa em cruzelros constantes de 1977, utilizando-se
o Indice de Custo de Vida do Rio de Janeiro, publicado pela FGV.

0s dados de prego foram obtidos junto & Associagao Brasileira das In-

distrias de Torrefacao e Moagem de Café - RABIC by
3.3.3 Prego Real do Café Soliivel

O consumo do café solivel no Brasil tem evoluido persistentemente, che-
gando a atingir 5% do consumo de café regular em 1980.

Existem caracteristicas de preparc e sabor que diferenciam os dois pro-
dutos. Em pesquisa realizada por STANDARD, OGILVY & MATIHER (1975) cbser
vou-se que o consumidor coloca resisténcias diante do café solivel no que se
relaciona a sabor. Cita-se: "Hmbora sende cconsiderado uma alternativa mais
pratica, que facilitaria a tarefa doméstica, ndo & tdo gostoso como o café

feito na hora”.

1
(") Os dados de pregos foram comparados com outras fontes, para alguns anocs

e verificamos sua consisténcia.
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Nesta mesma pesquisa discute-se a correspondéncia entre o hibito de to-
mar café ao de tomar chi e, observou-se que a conctagio atribulda ac café &
diferente 3 dada ac cha, pois este esti associado com doenga, mal estar e o
café tem oonotaghes de produto que di disposigan, levanta o dnimo. Ou seja,
o chi nac é considerado com um produto substituto ac cafd pelos consumido-
res ) (3.

Sendo assim, © prego do café solivel sera incluido no modele para repre
sentar um produto alternativo ao consumo do produto estudado. Esta variavel

corresponde ao prego de varejo, média amual, dos estados do Rio de  Janeiro
e Sao Paulo, que sera considerado oamo representativo para o Brasil.

A variivel serd expressa em cruzeiros constantes de 1977, utilizando-se
o Indice de Custo de Vida (RJ), da FGV. Os dados de pregos foram obtidos jun

to & Cia Industrial e Comercial Brasileira de Produtos Alimentares (Nestld).

3.3.4 Prego Relativo do Café

(lﬁ Conforme dados da Peséuisa de Of;amentos'Familiares do Municiﬁio de Sao
Paulé, elaborada pela Fundagao Ifstituto de Pesquisas Econdmicas, a par-
ticipagao do café regular na despesa familiar, da classe de renda de 2 a
6 salarios minimos, era de 1,447 em 1970 e 1,49 em 1980. Ja para o cha ,
esta participagao variou‘de b,O&Z para-0,0BZ de 1970 a 1980, ou.seja, ve
rificou-se o mesmo acréscimo para os gastos familiares com cafe. Embora
esses dados nao permitam uma clara identificagao da existencia de substi
tuigao entre os dois produtos, os mesmos indicam gque a consideragao da
hipotese de substituigac nao se constitui num aspecto relevante na esti-
magac da demanda de cafa.

(2) Atualmente a discussao a respeito do assunto centraliza-se na concorren—
cia do café com refrigerantes. Eata hipdtese nac pode ser testada diante

da inexistencia de dados estatisticos para o periodo analisado.

- 57 -



Esta varidvel & obtida através do quociente dos pregos de café regular
pelos pregos do café solivel. Através desta especificagac pretende-se verifi
car o efeito da alteracio dos pregos relativos scbre o consumo de café regu-
lar.

Espera-se que o consuno de café regular varie inversamente a esta rela-
gao de pregos, pols & medida em que o café solilvel se torne menos caro em re
lagio ao regular & de se supor que haja deslocamento do consumo contra a nos

sa variavel dependente.
3.3.5 Rerda Real Per Capita

O poder aquisitive da populacio consumidora & uma varidvel de  dificil
mensuracio mas que desempenha papel importante na determinagao do consumo de
qualquer bem.

Para representar o poder aquisitivo dos consumidores serd utilizado o
conceito de Produto Nacional Liquido (PNL) que integra as contas nacidmais,
calculados pela Fundagao Getillio Vargas (1) . Deve ser mencicnado entretanto,
que todos os indicadores de renda das contas nacionais mostram uma evolugao
semelhante no periodo analisado. Por isso, nao ha razao para acreditar que

haja diferencas significativas nas estimativas do coeficiente da renda con-

(1) A respeito de metodologia de calculo das contas nacicnais ver Simonsen
(1976)
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forme um ou cutro conceito seja utilizado Fl) .

Esta variavel serd expressa em cruzeiros constantes de 1977 e serd in-
dicado em valores por habitante no Brasil.

Normalmente espera-se um sinal positivo para o coeficiente desta varii -
vel (2) . Entretanto, ha que se considerar que numa estimativa de demanda de
café no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1962 a 1967, BRANDT - e WELSH
(1969} utilizando o salaric minimo real para indicar a renda, tiveram a in-

dicacao de que o café era um bem inferior.
3.3.6 Grau de Urbanizagao do Pals

Esta variavel medida através do quociente entre a populacio urbana e
populagac total & definida como uma "proxy" para indicar o ccmportamento da
populacac no que tange a seus hibitos e condutas, que poderiam influenciar
no consuro de café regular. .

A diregao desta variavel ndo pode ser definida a "priori”, diante da

interacio de dois fatos provocados pela crescente urbanizagao:

(1) Fol calculada a matriz de correlagao entre os dados fornecidos pelo con
ceito de Produto Nacional Liquide (PNL), a pregos de marcado, pelo con—
ceito de PNL a custo de fator e Renda Disponivel do Setor Privado e ve-
rificamos sua estreita correlagﬁo (0,99). Assim, & indiferente o uso de
qualquer um dos Eonceitos de renda na determinagao da fungao demanda.

{") Bacha (1970) ao estimar a fungEo demanda de café comum nos Estados Uni-
dos, no periodo de 1951 a 1965, utiliza o inversoc da renda pessoal dis~
ponivel e obt&m um coeficiente com sinal negativo, o que indica que o

café & um bem normal.
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a) ela & acompanhada pela modernizagio da sociedade, gue tem a seu dis-
por maior diferenciac@o e introducio dermvos produtos, colocando o consumi-
dor diante de maior nimero de alternativas, como por exemplo: ampliacao de
lanchonetes, criacio de discotecas, etc. onde o café nao & tido como "atra -
¢3o principal”, sendo substituido por refrigerantes ou outras bebidas. Este
fator condicionaria o proprio consumo nos lares. A pai‘tir deste efeito, espe
rar-se-ia um sinal negativo para o coeficiente desta varidvel.

b) ela também & acompanhada por um crescimento das "pessoas jurldicas®,
que mantem o habito de fornecer café a seus funcionarios e visitas, agindo
camo um fator positivo schre o consumo de café regular.

Osr dados de vopulacao urbana e total foram extraidos do Censo Demogra-
fico do Brasil de 1960, 1970 e 1980 e intrapolados conforme a taxa de cresci

mento das respectivas décadas, seguido pela divisao entre elas.
3.3.7 Tendéncia

Esta variavel serd definida para captar efeitos de outros fatores Que

ndo estariam incluidos no modelo, mas que agem persistentemente no tempo.
3.3.8 Variavel Biniria {("DUMMY") para Politica do Governo (Intercepto)

A politica governamental relacionada ao produtc deve exercer papel im-
portante na determinagio do consumo de café na medida em que esta nao se

fez apenas através dos pregos, mas também em sua estrutura de comercializa-

cao.
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A politica de controle do formecimento da matéria-prima e dos precos do
produto final feita na década de 60 impediu um aprimoramento do setor indus-
trial no que se refere a témicas competitivas de mercado.

A extingao do monopdlio do INC, a partir de 1972, conduziu este  setor
na procura da medernizacdo da imagem do produto, sendo necessidrio o aprendi-
zado sobre "como camprar® a matfria-prima e "como vender™ o produto final .
Relacionado a isto estd a questao de qualidade do produto. Em funcio do con—
trole de pregos do produto final exercida neste pericdo, cbservams a opera-
cionalizagdo de café para consumo intermo de tipos inferiores, geralmente ti
po 8.

0s efeitos desta politica, de dificil quantificacio, serao avaliados a-
través do uso de variivel bindria ("dummy"). Sera definida pelo valor 1 no
pericdo de 1960 a 1971, quando houve o monopdlio do fornecimento s  indiis-
trias de torrefacdc e moagem pelo IBC: definida pelo valor 0 {zero) no perio
do de 1972 em diante, considerando todos os efeitos derivados da extincio do

monopdlio de formecimento do IBC.
3.3.9 Variavel "Dummy” para Politica do Governo (Declividade)

Qutra forma de se avaliar a influéncia da politica governamental scbre
o consumo a partir da variavel "dumy" & através da inclinagdo da fungdo 4.

(1) A respeito de "dummy" declividade ver Hoffmann e Vieira (1977) e Kmenta

(1978).
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Nesta forma, © prege real do café regular se multiplica 3 variavel "dummy" pa
ra indicar alteragoes na resposta dos consumidores derivados dos fatores men-
cionados no item 3.3.8.

A definigap desta variavel é a seguinte:

a) no periodo compreendido entre 1960 e 1971 ela assume os valores dos

pregos reais do café regular;

b) a partir de 1972 em diante a variavel assume o valor 0 {zero),

A representacao das varifveis definidas serd feita no modelo econométri-

co, da sequinte forma:

LYBKN

varivel dependente, ou seja, consumo per capita de café regu -
lar, em equivalente verde.

IPRT = prego real de café reqular, Cr$ de 1977/kg no varejo.

K
&
I

prego real de café solivel, Cr$ de 1977/kg no varejo.

LREIA = relagao de pregos entre café regular e café soliivel.

LPNIN = renda real per capita.

L&) = grau de urbanizagao.

LGT = tendencia, onde 1960=1, ..., 1981=22.

Dbl = "durmy" de intercepto, definida para representar a politica do

governo. Assume © valor 1 de 1960 a 1971 e o valor 0 {(zero) de
1972 a 1981,

LPRT1 = "dummy" para declividade do prego real do café regqular, para re-
presentar a politica governamental. Assume o valor de LPRT no pe
ricdo de 1960 a 1971 e o valoxr 0 (zero) para 1972 a 1981.

LRELAl= definigac igual & anterior, considerando os pregos relativos.
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3.4 FESULTADOS

3.4.1 Algumas Consideragces

Sempre que se estima a demanda de um produto qualgquer atraves de um mo—
delo de equacdc dnica pode-se, em principio, levantar questfes relativas ao
problema da identificagao desse mesmo modelo. Isso decorre do fato de que al-
gumas variaveis que afetam a demanda também afetam a oferta e, portanto, tem
ossamvaloresdetamhndosdef;)masjmﬂténeamnermb,segmﬂoacmﬂi-
20 de equilibrio do meso.

Tentar resolver este problema no caso que estamos estudando nao & u-
ma tarefa mito facil. Considerando-se o papel do IBC dentro do mercado do ca
fé, uma aproximacac razo@vel a este problema demandaria a especificagioc de um
modelo extremamente carplexn envolvendo nao s5 as relagtes de demanda e ofer-
ta de café internas mas tamb&m os aspectos relatives a politica do governo com
respeitod exportacao do produto, ac controle de estoques bem como 3 existén—
cia dos acordos internacionais do café.

Por outro lado, se analisarmos mais detidamente a forma da  intervengao
do IBC no mercado interno de café podemos verificar que & discutivel que a
formulacao deste modelo mais camplexc implique mecessariamente em modifica -
goes substanciais nas estimativas da demanda obtidas atraves de um modelo de
equaqﬁofmica.ﬁssapxanissaseﬁrﬂmrentamfatodequeasmtewenga&c do
TBC foram feitas através da fixacao de um preco de mercado, garantide atra—
ves dos seus estoques reguladores. Portanto, no perfodo em que ocurreram es-
sas intervencoes, tinha-se o caso de uma oferta interna infinitamente elisti-

¢a; caso este em que n3o se caracteriza o problema da identificacao.
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Assim sendo, nio cbstante no periodo amostral oconsiderado existam sub
periodos sem intervencao do IBC, para os propdsitos desse estudo optaros pe
la aproximacio de wm modelo de equagao inica.

Antes de apresentarmos os resultados deste medelo, convem também, fa-
zer alqumas chservagoes relativas aos procedimentos utilizados.

Um modelo tedrico de estimagdo da demanda pressupoea relacao entre o©
cenzumo de um produto e seu prego, o prego dos produtos alternativos, a ren
da dos consunidores, os hibitos e evolugdo do estilo de vida da popalagio
bem ocomo a politica governamental. Entretanto, como estamos trabalhando cam
série temporal, & comum a ocorréncia de elevado grau de correlagao entre as
varifveis explicativas, como pode ser visto através da matriz de correlagao
simples, no anexo I. Este fatodificultoua analise dos resultados.

Outro ponto que mereceu atengao diz respeito 3 verificacao, pelo tes-
te de Durbin-Watson da existéncia de autocorrelagao serial dos residuos em

alqumas equagoes (l) . Em alquns casos utilizamos o metodo Iterativo de
Cochrane-Orcutt (CORC) (2).

———

(1) Considerando-se que a fonte do problema de autocorrelagao dos residuos
poderia estar associade 3 uma ma especificagao da forma funcional, pro-
curamos tambam estimar a demanda através de uma fungao linear. Entretan
to, essa especificagio nao se mostrou superior a forma logaritmica.

(2) Maeshiro (1976) questiana a eficiencia das estimativas obtidas atraves
do metodo de Cochrane-Orcutt e Durbin nos casos em que as variaveis in-
dependentes de um modelo exibem varios graus de rendencia. Em alguns ca

sos, observa perda de eficiencia destes métodos comparatives aos estima

dores de minimos quadrados ordinarios.
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0 Método Tterativo de Cochrane—QOrcutt, inseride no Ecomometric Software
Package-ESP se utiliza da regressio de minimos quadrados ordindrics para cal-
cular um coeficiente de correlagdo serial dos erros (£}, de primeira ordem,
da equagBo. A partir disso, todos os dados sio transformados por este coefi -

clente ¥, da seguinte forma:

T X

+ (X it—l) +ou

it

“Tomando os dados transformadcs,nova regressao & processada, caleulando
novo coeficiente de correlagdo serial (). Se este variar menos do que 0,005
em relacao ao anterior, o processamento cessa, imprimindo-se os resultados.Se
7 isto nao se verificar, o processamento continua até a diferenca entre estes
coeficientesconvergir para o nivel estabelecido [lJ .

Feitas as. consideragtes necessirias, analisemos os resultados da estima

¢Ao da demanda de café regular no Brasil.,
3.4.2 Equagdes Selecionadas para Explicar a Demanda de Café Regular no Brasil

A tabela VIII apresenta as equactes de demanda de café reqular no Bra-

sil, no perfodo compreendido entre 1960 e 19B1.

(1) Para maiores detalhes sobre este método ver Cooper (1973 e KMenta (1978).
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TAREI A VT - DQUACRES SETECTGNADAS PARA FXPLICAR A DEMMNDA DE CAFE. RECULAR MO BRASTL, 1960/81 - GHUPO A

LYRI c PRT [#223 . LN | Fei) T oL LTl R 3 D.¥,

L otsgrh 2,667 0,040 -a,227 0,004 - - 0,185 - 0,9003 18,38 st
,sem® 10,071 10.0811® 10,1621 (0,080

2 et 2.9m -a.088 9,109 -0.186 - - 0,288 - 0,9704 130,96 2,40°
.3an®  jo,esnd t0,06519 (0,150 (6,040 "

1 oLeg 2,33 -0, 110 -0,19%7 6,051 - - - 0,082 ¢,8932 ”n.M 1,00‘
(1,735) ta, 07619 16,086) ©,177) 10,031)%

§ o 7,306 -1.,064 0,0005 -0,83] - 9,187 - - 0,3382 64,57 l.“'
LInt 0,057 (9,080} 10,1641 {0,045)"

5 oL 7.226 -0,064 -0, 0008 0,626 0,029 9,189 - - ¢,9383 48,42 1,88°
(1.957lb (0,059 (B, 100) [O,ISJID (0,961) (U.U"slb

b Ol&D 3,922 0,132 0,098 -0,271 =0, 640 0,248 -0,01) ¢,.091 0,9782 89,89 1,65
iz, 0,0m4)2 10,070 211 t0,640) 10,049 10, 200} 10,070)

05 valores entre parénteses referense & desvio padric des variivele.

Ds nivels de significincid para o3 testes “t" sdo : g ¢ lb; b w 54 g = 10N A » Wy a, para D.W: & = pusincla de autocorrelacio serial nos residuos: |~

nenrclusive,
Y o simbeis olsg representa 4 regressdo estimada palo Mitodo dos inlmss Quadrados tedinfirics.

1%} o aimole CORC represonta A reqressds estimsds palo Método Iterativo de Cochrane-Orcutt.
Fonte: Didos da Pesquisa,



Neste conjunto de resultados, apresentamos as variiveis preco real do
café regular (LPRT), prego real do café solfivel (IPRS), renda real per capi
ta (LPMIN}, grau de Lﬁ:banizagéo (L&), tendéncia (LET) e "dummy" de politi-
ca, avaliada na forma de aiteragéo de intercepto da fungdo (D1} e na form
de mudanga no coeficiente da varidvel preco real do café reqular (LPRT1).

A equagio 1 apfesenta o-oon.smm per capita de café regular (LYBKN),re
lacionado ao seu preco real (LPRT), ao preco rreal do café solﬁvél (LPRS), a
renda rea_l per capita (LPNIN) e i variévél indicativa da politica represen-
tada pela"durmy" D1.

Os coéfj;éient&s das varidveis IPRI‘ e LPNIN resultaram estatisticamen-—
te iguais a zero. O coeficiente de Dl foi positivo e signlflcativo alos e
de LPRS fol negativo e sigruflcativo a 5%,

Este resultado inesperado para IPRS poderia represenﬁér a existéneia
de multicolinearidade entre as variiveis inclufdas no modelo.

O teste de Durbin-Watson da equagao resultou inoconclusivo, quante &
existéncia de autocorrelagio serial nos residuos.

A equagao 2 difere da anterior peJ.a método de estimacio utilizads.Nes
ta equagio os coefic:.entes das va.rlaveis foram calculados através do método
Iterativo de Coc-hrane—Orcutt (CORC) .

Os coeficientes de 1PRT e IPRS m)stra.ram—se significativos apenas ao
nivel de 20% e com os sinais consistentes, ou seja,neqativo e positive res-
pectivamente. O coeficiente D1 foi positivo e significativo a 1% e da varia
vel IPNIN foi estatisticamente igqual a zero,

A equagao 3 difere da primeira pela substituigdo da varidvel indicati
va de politica D1 (intercepto) por LPRT1 (inclinagio de precos). Observamos

que a partir desta substituicac o coeficiente de LPRT resulta significativo
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a 20%, de LPRS mostra-se necativo e significativo a 5%, de IPRT1 positivo e
significativo a 108, e o coeficiente de LPNIN ndo se mostrou estatisticamen-
te diferente de zero. Também para esta equagdo o teste de Durbin-Watson mos-
trou-se inconclusivo.

Na equacio 4 a varidvel relativa a politica & substituida pela tendén-
cia (LGT). Os coeficientes de LPRT resultaram estatisticamente iguais a zerg
sendo significantes a 1% os coeficientes das varifiveis IPNIN e 1GT. Ossinais
destes resul taram negativo e positivo, respectivamente. O teste de Durbin-
Watson, mostrou inexisténcia de autocorrelagdo serial nos resIduns.

A equacao 5 difere da anterior pela introducao da varidvel grau de ur-
banizagdo (LGU). Nesta forma chservamos aproximadamente os mesmos resultados
da equagdc 4, sendo o coeficiente LGU estatisticamente nao diferente de ze—
ro.

Por fim, a equagdo 6 relaciona o consro a todas as varidveis. Foram ,
significativos apenas os coeficientes de IPRT a 20% e IOT a 1%. Todas as de—
mais variiveis nao mostraram significincia estatIstica, fato este que pode
ser devido ac problema de milticolinearidade entre as variaveis explicativas
do modelo (11 . Apesar de a tabela estatistica para os limites do teste
Durbin-Watson conter atd 5 variaveis independentes, & de se supor que o va -
lor calculado de 1,65 esteja dentro da area de incanclusao.

Este conjunto de resultados sugere que:

a) a varidvel prego real do café regular (LPRT} sb @ significativa quan

do acompanhada por uma variivel "dummy" de politica;

1 , -
(") Ver matriz de correlacao da tabela A. 1.6 do Anexo I.
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b) & dificil a constatagdo do efeito renda, pois o coeficiente de LPNIN
ora mostra-se estatisticamente nao diferente de zero e ora mostra-se nega tivo

e significativo;

¢} existe um efelto positivo ao consumo per capita de cafd regular, cap
tado pela variavel tendéncia (LGT}, indicando o efeito liquido de hibitos de
consum, maior urbanizagso, expansio geografica do mercado e modificagao  da
estrutura etaria da porulagao do pals.

d) o baixo poder explicativo dos pregos reais do café solivel cbservado
na equagac em que aparece com sinal consistente, deve ser resultado da peque—
na participaggo do consumo do café solivel em relagio ao consumo do café requ
lar, pois apenas em 1980 esta alcangou 5 pontos percentuais (1) . Sua inclusao
parece nio melhorar a estimagao da-fungé’o demanda de café regular.

Diante disto, passamos a um novo conjunto de experimentos, excluindo a
variavel prego real do café solfivel (LPRS) do modelo. A tabela KX mostra  as
equagtes selecionadas para explicar a demanda.

A equacao 1 apreseﬁta o consumc per capita éie café regular relacionado
ao seu prego real (LPRT), 5 renda real per cap.ita {LPNIN) é._f "dummy" de poli-
tica (IPRT1) e a tendéncia- (LGT) . -

0 coeficiente de LPRT re_sultou 'n.egativo e significativo a 5% e os oo~
ficientes de LGT, LPRT1 e IPNIN foram significantes a 1% .

Os testes estatisticos: coeficiente de determinacao (Rz) » Fe Durbin-

Watson mostram um bom ajustarento da exquacio.

(1) Na maior parte do p_erfo;io anatisade o consumo de soluvel teve pequena par
ticipagao no mercado interno. A participacae media deste consume foi de
0,4% na decada de 60, de 2,0% no periodo de 1971 a 1976 e de 4,2% no quin

quénio 1977/81.
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TABELA IX = BRBOTES SELECIONADAS PARA EXPLICAR A CEMAMNDA DE CAFE REGULAR ND BRASIL, 1960/198l1 - GRUPO B

LYBKN c RT LPNIN {7ed] 1GT bi LPRT! gl F DLW,

1 osg h 5,160 -¢,0m7 ~0,404 - 0,171 - 0,068 0,9715 144,97 1,83%
(0,998)% {0,016)" @, 1un? (0,022)2 (0,015 ’

2 0LsQ 7,305 -0,064 ~0,633 - 0,187 - - 90,9182 21,16 1,88%
{1,251 (0,050) 0,1502 (0,030

3 OLsg 0,103 -0,059 - -1,485 0,21 0,255 - 0,9679 128,00 1,58°
(0,391 (0,033 (0, 4042 t0,045)° (0,047

4 oLsg 0,431 -0,128 - -1,379 0,260 -0,030 0,093 0,973 117,82 1,69%
(0,406 ) 10,048 ,362)" (0,042} {0,159 10,050 °

08 valores entre parénteses referem-se ao desvio padrho das variiveis.
Os niveis de significincia para os testes “t* g&o: 4 = 1v; b = 58; ¢ = 10%, d = 20% e para D.W.: e = ausén¢ia de autocorrelagdo serial nos. residuns,
th ¢ simolo OL5Q representa a regressic estimada pelo Método dos Minimos Quadrados Ordindrios.,
Fonte: Dados da Pesuisa.,



Na equ.agao 2a variavel LPRTL & excluida eo resultac'b confirma a con-
clusao obtida anteriomente, de que a varlavel 1IPRT per:de significancia se
nao vier acompanhada por uma "durmy” de politica. Isto indica que a fungéo
demanda assume configuracdo diferenciada nos dois perlodos, quer seja atra-
vés de mudanga de intercepte (nivel corstante de consumo} quer seja através
de mxdanca de inclinagao (elasticiﬁade—prego variada ao longo da fungao de—
manda) .

Nesta equacao os coeficientes de LPNIN e LGT permanecem significantes
a 1%. Chserva-se que nesta equagao a magm_tude de LGT mantem-se praticamente
inalterada, em relagao 3 anterior. Porém, a auséncia de sigriificincia de

| LPRT exerce efeito de elevar a magnitude do coeficiente de IPNIN. LGT, oo
ja colocado, parece refletir o efeito liquido de hibitos, urbanizacio, expan
530 yeografica do mercado e mudanga na estrutura etiria da populagao do pais.

Na equagéb 3, substituiros a varidvel IPNIN por LOU e inclwimos D1. O
coeficiente de IPRT & significativo a 10% e LGT, D1 e LU significativos a
1%. O cveficiente negativo para LG parece indicar a mesma causagao encontra-
da por LPNLN.

Aequacao 4difere da anterior pela introducao de LPRI1. Observamos —que
os or:-:ef-icienteé de LGU- e LGI‘ mantiveram inalterados, t.anto emn ‘te_mx;s de Si—_
nal quanto de signlflcancna. O coeficiente de LPRT & 51gru.flcat1vo abs e
de LPRI‘I a 10%. Para D1, n3c ha significancia.

A introducao de arbas as varidveis representativaes de politica,- -Dl P
LPRT1, mostra que apenas LPRT]1 & significativa.

Observamos .nestas equagdes gue todos os testes de ajustamento da fungdo.
demanda sao satisfatdrios.

Os coeficientes de determinacao {Rz) das equacoes foi superior a 0,94,
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os testes F significativos a 1% e os testes de Durbin-Watson mostraram-se sa
tisfatdrios.

Deste conjunto de resultados, observamos que:

1) a elasticidade-prego da demanda & estatisticamente diferente nos

dois periodos analisados. Pela equagao 4, cbtemos que:

a) para o periodo 1, de 1960 a 1971, a elasticidade é;

n = 0,128 + 0,093 = -0,035
b) para o periodo 0 {(zero), de 1972 a 1981, a elasticidade da demanda &
icual a -0,128.
Isto indica que as modificagfes ocorridas no mercado com a extincao do
monopdlio do fornecimente da matéria-prima, provocaram alteracoes na fungao

demanda de café regular.

Comparando este resultado com a elasticidade-oreqo da equagac 3, cbser
vamos que o valor de
n = —0,059 se assemelha a uma elasticidade—prego média
os dois  periodos, sendo a diferenciagio do consume feita no intercep
to da fungao.
2) o coeficiente da variavel renda real mostrou-se significativo e ne-

gativo (l) .

(1} Este resultado @ compativel ao encontrado por Brandt e Welsh (1969) ao
estimarem a demanda de café para o Estade de 5ao Paulo, no periodo  de

1962 a 1967.



Devemos observar que no periodo analisado, o crescimento da renda real
foi acompanhado por um aumento no gran de urbanizacao do pals. O coeficien-
te de correlacdo simples entre estas duas variaveis de 0,961, evidencia es
te fato. Por seu lado, a maior urbanizacdo conduziu a uma modernizacan da
sociedade caracterizada pela alteragdo no estilo de vida da populagac, ou
seja, em fungao da vida atribulada da sociedade moderna houve uma diversifi
cacao de alternativas colocadas diante do consunddor, acarretandc mudangas,
inclusive nos hdbitos alimentares.

Assim, dado que tomar café & ura guestdo de habito e nac & um  género
de primeira necessidade, acreditamos que o sinal negativo para o coeficien

te da variavel LPNIN esteja associado a estes fatores.

3) na auséncia da variavel LPNIN no modelo (3 e 4), a variavel 1GU,
"proxy" utilizada para representar os hibitos e costumes, assume sinal nega
tivo e significancia estatistica. Isto indica gque o habito do tradicional ca
fezinho ests se alterando negativamente. Por outro lado, um efeito positivo
& captado por LGT. Acreditamos que esta variavel esteja representando a ex—
pansio gecgrafica do consume de café regular e a prdpria alteragao da estru
tura etfria da ponulagao do pais.

Pelo fato de os dados de populagac incluidos no modelo referiremse ao
total do pals, estes nio mostram a modificagio na estrutura etiria. Observa
-se que ao longo do tempo a populagac brasileira tem-se tormado mencs — jo-
vem. Considerando~se que as pessoas de idade mais elevada sao mais fieis a
seus habitos, creditamos a este fato parcela do efeito positivo captado

por LGT.

4) cbservams estabilidade nas estimativas dos coeficientes das varia-
veis incluidas no modelo econométrico.
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Um novo conjunto de equagoes foi testado através da mudanca da forma de
introduzir os pregos reais de café solitvel na fungao demanda. Desta feita, es
tes precos entram na fungdo na forma de relatives, ou seja, ao invés de compa
rarmos  os pregos de caf@ regular cam os pregos dos demais produtos (ICV) ,com
paramos a re<posta do consumo as variagoes ocorridas entre os pregos de café
reqular e de café sollvel {LRELA).

0s resultados estac na tabela X.

A equacio 1 desta tabela relaciona o consumo per capita de café regular
(LYBKN) 3s variaveis precos relativos (LRELA), & renda real (LPNIN) e “dummy"
de politica {Dl}.

Os coeficientes das varifveis LRELA e LENIN n3c se mostram estatistica -
mente diferentes de zero, sendo significante a 5% o coeficiente de Dl. Atra-
vés do teste de Durbin-Watson chservamos a existéncia de autocorrelagdo nos
resultados desta equagao.

Assim, a equagdo 2 estima a mesma fungao anterior através do metodo CORC
0 cooeficiente da variavel LRELA mostra-se com sinal consistente e signi-
ficante a 5%. Os cceficientes das varidveis Dl e IPNIN sdo significativos a
1 e 20% respectivamente; observamos nesta equag?io um fraco porém negativo e-—
feito renda. -

A eguagio 3 difere da primeira pela introdugio da variavel relativa a
"quamy” de politica, avaliada na forma de inclinacio da fungdo (LRELAL).

Os coeficientes de LRELA, LREIAl e D1 sao significativos a 20%, 1% e 5%
respectivamente e com sinais consistentes. O ocoeficiente de IPNIN nao se mos-—
tra estatisticamente diferente de zero. Nesta equacao cbservamps tarbém a e—
xisténcia de autocorrelagao serial nos residuos e por isso estimamos esta mes

ma equacio pelo método ODRC, resultado que & mostrado na equagao 4.
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..gl-

TADELA X = BQUAQOES SELECIONADAS BARR EXPLICAR A DEMANDA DE CAFE REGULAR NO BRASIL, 1960-198L - GRUTO c

LYBKN [ LRELA LPHLN Dl LRELAT R2 F D.W.

vasg M 3,313 0,064 -0,193 9,307 - 0,898 28,12 0,54%
12,0419 {0,086) 10,197 {0,105)°

2 e %) 2,840 0,083 -3,166 9,257 - 0,9703 184,94 2,41®
(1,1713° {0,044)° 0,115)9 (0,047}

3 asg 1,023 -0,319 -0,015 0,981 0, 380 08657 27,39 0,54"
(2,108) (0,186:4 (0,134] ©,319° 0,168)"

4 CoRC 2,819 0,195 0,179 0,544 0,170 0,9773 172,10 2,47
(1,008)" 0,063)2 (0,009 ° 10,131)2 0,073)"

Os valores entre parénteses referemse ao desvio padrao das varidveis.

0Os niveis de significincla para os testes "t" sdo: a = 13; b= 5%; ¢ = 10%; d = 20% e pera D.W.: w = indica a existéncia de autocorrelagio serial
nos residuos: i = inconclusive, e = indica auséneia de autocorrelagic.

o simbolo OISO representa a regressic estimada pelo Mtods Minimo Quadrades Ordindrics.

(2) O simbolo CORC representa a regressac estimada pelo MEtodo Iterativo de Cochrane-Orcutt.

Fonte: Dados da Pesguisa.



Nesta equacdo, os coeficientes de TREIA e Dl sao significativos a 1%, de
IREIAL a 5% e de LPNIN a 10%.

Para as equacoes 1 e 3, estimadas por minimos quadrados ordinarics, o o
eficiente de determinagao (Rz] foi superior a 82% e o teste F para ambas foi
gignificativo a 1%. Para as equactes 2 e 4, estimadas pelo método de Cochrane
—COrcutt, tanto R2 quanto F apresentaram melhoras sensiveis.

Para este grupo de equagoes cbservamos que tanto o cceficiente de “durrdf
de intercepto Dl quanto a "dummy” de inclinagao (LRELAl) sdo estatisticamente
significativos.

Pela equagac 4 verifivamos a semsibilidade da demanda de caf@ regular em
relacao aos pregos relativos:

a) para o periodo 1, a sensibilidade & igual a:

s = -0,195 + 0,170 = - 4,025

b} para o periodo 0 {zero), a sensibilidade & de -0,195.
0 intercepto desta equagac &:

a) para o periodo 1 = 2,819 + 0,544 = 3,363

b) para o perlodo 0 (zerD) = 2,813

pisto se conclui que no puinuiro‘periodo, .,sob intervencao do IEC, © con
sumo de café regular era menos sensivel as varia‘;;aes nos pregos relativos do
que no periodo sem intervencac. Comparando a sensibilidade da demanda aos pre
¢os relativos com a elasticidade-preco real da demanda, calculada anteriormen
te, chservamos a semethanca nas estimativas obtidas para o periodo 1. Ja  no

pericdo 0 {zero) de 1972 a 1981, a resposta do consumo de café regular é

maior quando utilizamos LRELA do que quando utilizamos LPRT.
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Este resultado & consistente, pols sendo o café solivel um produto pro-
ximy ao café reqular & de se esperar que a resposta do consumo seja malor a
esta relaga do que aos pregos reais, pois o ICV representa um comportamen-
to médio dos precos de todos os bens de consuno.

A conclusao geral deste caplitulo & que a retirada do amparo oficial ao
consuro interno no iniclo da década de 70, motivada pela escassez do produto
tromxe caw consequencias basicas:

1) uma sensivel reducio no consumo interno de café, de sorte a manter os
fluxos de exportagao. Também aqui, a maior abertura da agricultura brasilei-
ra ao exterior foi feita, ao longo dos anos 70, as expensas do consumidor do
méstico.

2) uma elevagdo na elasticidade-preco da demanda, isto &, um aumento no

tempo, da eficiéncia da politica de pregos.

3) nao cbstante este ganho de eficiéncia deveros levar em consideracio
que as elasticidades-preco s3o muito pequenas. Nesse sentido, ha que se con
siderar que politicas que visem o controle da demanda interna de café  ape-
nas através de alteragoes nos pregos tem seu alcance limitado.

Quanto a este aspecto, cabe ressaltar que devido ao problema da multi
colinearidade ernolvendo a varidwvel renda, as estimativas da elasticidade -
prego podem estar sujeitasa grande variabilidade. No sentido de obtermos in
dicag3o da significincia desse problema, apresentamos no apéndice deste capi
tulo algumas estimativas da funcdo demanda, utilizando-se do procedimento de
introduzir estimativas externas para o coeficiente da renda.

Os resultados indicam que dentro de um intervalo razoavel para a elas

ticidade-renda, as estimativas dos demais coeficientes nao mostram substan-

ciais alteracgoes.
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4} embora ainda seja pouco significativo o consumo de café solivel no
Brasil, hd indicios de que a ddcada de 70 tenha representado um momento gde
relativa quebra de resisténcia dos consmmddéres 20 consumo deste éipo de ca-
£&, derivado principalmente da reducio dos diferenciais de pregos entre xe-

gular e solivel.
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LYBKN = consump per caplta de café regular, expresso em quilo de café ver—

de;
IPRT = preco real do caf@ reqular, em cruzeiros de 1977;
180 = grau de urbanizagao:

ILGT = tendéencia;

Dl = "dumy" de politica.

. Comorestamos trabalhandono periodo emeaue nao se verifica a situacao
de monopolio de fornecimento do IBG; € esperamos que as condigles gue ca-
racterizaram a década de 1960 ndo voltem a se yepetir na década de 80, a
variavel Dl assume © valor zero, nao influindo, portanto, nas previsces.

Sendo assim, a nossa tarefa-se resume em formular algumas  hipdteses
sobre o comportamento futureo das variéveis LPRT e IGU, uma vez que a ten—
déncia assumird o valor 26 em 1985 e 31 em 1990; estamos supondc que os fa
tores representados pela tendéncia, expansao de mercado e  envelhecimento
da populagdo, dentre outros, devam nersistir no perfodo de nossa projegac

Em MENDONCA DE BARROS (1982) (l) encontramos estimativas feltas oot
respeito ao grau de urbanizagao do pals. Naquele estudo, supondo-se uma ta
xa média de crescimento populacional em torno de 2,22% ao ano, estima-se
que em 1985 a populagdo urbana deverd representar 74% do total; em 1990 o

grau de concentracac deverd elevar-se ainda mais, passando a ser de 80% a

(]) Mendonca de Barros, J,R. Estudo integrade do pocencial de biovuwdssa pa

ra fins energéticos vo Brasil. Sao Pawlo, IPT, 1982.{(Monugrafia, 9)
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populacdo localizada nos centros urbanos. Utilizaremos estas estimativas ,
que nos parecem validas, para as nossas projegoes.

Finalmente, quanto ao comportaments dos pregos reais de café regular,
faremos trés hipbteses. Estas hipdteses nao sao baseadas em nenhum parame-
tro, jA gque ndo se verifica uma uniformidade no comportamento passado dos
precos.

A primeira & otimista,eesperamos que a tendéncia decrescente verifiég
da nos {iltimos anos do periode analisado, permaneca. Westa hipStese assumi
reros que oS precos reais apresentarac uma queda de 5% ac ano, o que signi
fica que em 1990, o prego real deverd se situar em tormo daquele cbservado
em 1973, A segunda hipStese & media; nela admitiremos que os pregos reais
deverao permanecer praticamente constantes aos niveis verificados em 1983,
que apresentou uma media anual de Cr$ 38,13 o quilo. Finalmente, a tercei-
ra & pessimista; suporemos gue 0S DPregos reais tormarao a se elevar, quer
por fatores climiticos ou por algum programa de estimulo a produgao, quer
por reflexos dos precos internacionais. Nesta hipbtese assumirenmos cque os
Precos Crescerac a uma taxa media de 2% ao ano, chegando a Cr$ 39,67 o kg
em 1985, e Cr$ 43,80 o kg em 1990 (que se aproxima daguele de 1978) o)

Os resultados das simulagoes da demanda de café regular, para 1985 e

1990, estdc na tabela XI.

(}) Apenas para relembrar, os pregos reais atingiram um maximo de Cr$56,96
em 1976 em fungdo da intensa geada do ano anterior e um minimo de Cr$.
22,91 em 1972, Zpoca da liberagac do mercado. Segundo as nossas hipdte
ses, em 1990, os precos reais estardo situados entre estes dois extre

mos .
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TABELA XTI - SIMULAQCES OOM A DEMANDA DE CAFE REGULAR NO BRASIL, 1985 e 1990

1985 1990
QUANTIDADE 85/81* QUANTIDADE 90/85*
Per Capita Total $ Per Capita Total %
{kg/hab) (1000 scs) {Kg/hab) (1000 scs)
HipOtese Otimista 3,40 7.546 0,53 3,22 7.990 1,15
HipOtese Midia 3,38 7.501 0,37 3,16 7.823 0,84
Hipotese Pessimista 3,37 7.483 a,32 3,13 7.759 0,73

{*) Calculados scbre a quantidade total consumida.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Gbserva-se que dada a hipdtese sobre o grau de urbanizagao e sob todas as hi
poteses de pregos,o consumo per capita tenderd a se reduzir ainda mais ac longo
da década de 80. Seu niwvel, que era de 3,64 kg/hab em 1981, tender3 a 3,38 kg/hab
(hipbtese média) em 1985, e a 3,16 ka/hab em 1990,

A demanda total de café em 1985 getard  em torno de 7,5 milhdes de sacas, re
presentando uma taxa de crescimento de 0,37% ao ano (hiptese média). Em 1990, a
demanda estara entre 7,7 e 8 milhSes de sacas, com um crescimento de 0,84% acano.

E claro que os valores obtidos nestas simulagoes dependem das hipSteses adota-—
das, e, se forem outras as condigoes que se verificarem, as diferencas a serem
ohservadas no futuro poderao ser significativas. Mesmo assim vale lenbrar que a
baixa elasticidade prego da demanda, bem como a estabilidade dos parametros liga—
dos a habitos e pomulagdo concedem um razodvel grau de confianga &s estimativas a
presentadas. Em outras palavras, o mercado interno de café deverd crescer lenta -

mente durante os anos 80, exceto pela ocorréncia de flutuagdes muito  violentas
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nos pregos, gue nao esto no horizonte.

Considerando nossas projegces de consumo interno de 7,5 milhdes de sacas
em 1985 e de 7,8 milhdes em 1990 (hipStese média) e consideranco que a  ne-
cessidade de café para atender o mercado externc deva se situar em torno de
17 milhdes de sacas neste perlodo - cuja expectativa se baseia na manutengao
dos niveis atuais de exportagao, dado que se deve cbedecer a cota fixada pe-
10 Pcordo Internacional do Café - a demanda total do produto devera se  si-
fuar em torno de 25 milhdes de sacas. Tomando como base a produgao média do
periodo 1980 a 1983, de 25 milhdes de sacas, fica evidente uma situagao  de
justeza da oferta ds necessidades. Porém, esta situagao nao aconselha a im -
plantagSO de um amplo programa de incentivo A produgdo, apenas um contInuc
controle so-bre ela para nao se repetirem os ciclos de sub  ou superprodugao

de café.
4.2 Indistria de Torrefagio e Moagem de Café

O setor industrial, como ja descrito ne capitulo 2, passou por um perio-
do de expansdo, seguido por uma retragao bastante clara entre as décadas de
60 e 70.

O primeiro periodo pode ser caracterizado relo grande empenho por  parte
do governo em aumentar o consumo interno, em fungdo do excedente de produgao.
Isto se dsu através do alto nivel do subsidio oficial,que propiciou a compra
- de matdria-prima pelas indiistrias a pregos irrisdrios e 3 montagem do esque-
ma de armazenamento e distribuigao adotado pelo IBC, que instalou agéncias e
abriu depdsitos em varios pontos do pals,permitindo 3s populactes de  todos

os ‘estados, que nao tinham o costume sistematico de tomar café, a possibili-
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de de adquirir um produto barato e de boa qualidade.

O café do IBC, era fornecido indistintamente 3s indistrias. O prege do pro-
duto final era tabelado e multo baixo, sendo fmico para todo o pais.

Em conseqtiéncia disto, © consumo interno de cafa elevou-se significativamen
te, houve uma proliferagac de empresas no setor, principalmente pequenas unida-
des que atendiam o mercado local, bem oomo uma padronizacao no produto ofereci-~
do ac consumidor. Dado que nio havia, e nic ha, diferenciagao na qualidade do
café fornecido pelos estoques oficiais, e dada a defasagem dos precos entre  as
fontes tradicionais de suprimento e os cafés dos estoques do IBC, ndo foi pos-
sivel a coexisténcia de um café de "blend" diferenciado.,

Por outro lado, a simplicidade técnica e os baixos custos dé capital facili
tavam a entrada de novas firmas no mercado. O processo usual de embalagem (pro-
cessamento em ambiente normal) garantia a qualidade do produto apenas para cur-
to periodo (10-15 dias), o que implicava no atendimento de mercados geografica-
mente restritos e num peso razodvel dos custos de distribuicdo, em virtude da
necessidade de reposicao ripida de estoques dos postos de venda. Em outras pala
vras, neste periodo nao b se estimulava, mas praticamente se impunha uma estru
tura industrial bastante atomizada.

A indistria de torrefacio e moagem de café era praticamente um prolongamen-
to do setor piblico, devido ac grau de dependéncia ¢que tinha com o governo. Seu
desenvolvimento era entdo, muito lento, sendo inibidas quaisquer iniciativas de
seus dirigentes. A grande maioria ndo fazia a reinversio dos seus lucros na
propria indﬁstria, desviando os recursos ariundos do café para aplicachoes imb
bilidrias, financeiras e atividades camerciais, fatores que deram ac setor cer-

ta fragilidade.
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A extingao do monopdlic do fornecimento da matéria-prima pele IBC, em
fungao de continuas safras insuficientes, e a eliminacao dos subsidios,de
ram novas perspectivas ao setor: para as enpresas menos estruturadas, trou
xe a inseguranca; para as mais agressivas abriu a possibilidade de expan-
si0, porporcionando ainda, o ingresso de novas empresas neste setor de di
mensao tao ampla.

O efeito destas alteragdes no horizonte empresarial pode ser visuali-
zado na tabela XII, que rostra a evolwgae da IndUstria de Torrefacac e

Moagem no Brasil, de 1959 a 1982.

Observamos a rapida elevagao do nimerc de empresas no setor, gue pas-
sa de 1.358 em 1959 para 2.250 em 1960, com aumento de quase 900 empresas
em apenas 1 ano. O pals chegou a contar com 2.860 empresas de torrefagao
e moagem em 1966, - a maioria instalada em pequenas unidades -~ reduzindo-
se, a partir dal, sucessivamente até 1982, Entre 1976 e 1977 dhservamos O
retorno ao nimero de 1959%. Assim, a repercussao desta nova situagio  fod
uma desativacdo crescente de empresas em todo o pais.

A perda de paternalismo oficial impGe uma nova ordem ap setor, em cque
cada empresa deve passar a culdar de si propria,procurando aprimorar a
qualidade do produto de tal formar a manter-se no mercado. Isto significa
entao, preocupacio com a fonte de abastecimento, com a qualidade do produ
to, com o processo de produgic e com a apresentacao do produto. Dito  de
ocutra forma, isto representa uma mudanga radical para o setor na medida
em que, apds passar por longo periodo de protegac, inicia-se uma fase na
qual "o centro da concorréncia & a estrat®gia de venda e marketing”, (JUN
QUEIRA E JUNQUETIRA, 1984).

Houve, “em primeire lugar, um acirramento na concorréncia para aquisi-
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TABEIA XIT - EVOLUCAD DA INDUSTRIA DE TORREFACEO E MORGEM NO BRASIL, 1959-1982

ANO Ne DE EMPREAS
1959 1.358*
1960 2.250
1961 2.274
1962 2,327
1963 2.243
1964 2.714
1965 2.822
1966 2.860
1967 2.771
1968 2.565
1969 2,338
1970 1.896
1971 1.722
1972 1.765
1973 1.719
1974 1.688
1975 1.53%
1976 1.435
1977 1.336
1978 1.238
1979 1.072
1980 1.072
1981 1.060
1982 1.047

(*) O consumo interno de café no Brasil (1971).
Fonte: ARTC.
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da matéria-prima. A Indistria passou entao poOr um processo de aprendizado no
que se refere a fontes de suprimento, bem cam 4 qualidade do produto. Quan-—
to A fonte de suprimento, esta passou a se contactar com produtores, exporta
dores, corretores e principalmente maquinistas que se dispdem espalhados por
toda rede de produgdo. Quanto a qualidade, ou seja tipo e bebida do  cafg,
principalmente, cada empresa procurou formar seu proprie padrdo, conforme as
exigéncias de seus consumidores (l) .

A necessidade de diferenciagio do produto pelas empresas exigiu a mamu -
tencio de estoques de cafés de varias classificagbes, de forma a permitir a
formagao de seus "blends". Reside aqui um elemento de grande modificagao na
estrutura das empresas, pols o produto passa a apresentar—se nao mais homoge
neo, e sim através de uma gama variada de sabores oferecida aos consumidores;
a mamtengae dos estoques por seu lado, requer maior capital pelas empresas,
representando, portanto, um aumento no custo financeiro. Este fator certamen
te agiu como uma das causas na reducao do nimero de empresas, como foi visto
na tabela XIT.

O processo de produgao propriamente dito, nao sofreu ao longo do periodo
substanciais modificagoes. A transformacao tecnoldgica mais significativa se
deu no final da década de 60, quando se chegou a importar equipamentos de
torrefagic e moagem alemaes, bastante. mais produtivas que.os fornecidos, na
época, pela indistria nacional. A indistria nacional produtora desses equipa

mentos se adaptou rapidamente 3s inovagoes introduzidas, que proporcionaram

1 . Pea Py . .

(") Quanto ao tipo, a Tabela de Classificagao utilizada no Brasil, considera
7 tipos segundo defeitos, 2 a & do melhor ac nior. Quanto a bebida, o
café pode ser classificado como estritamente male, mole, apenas mole, du

ro, riado e rio.
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maior rapidez ac processo de transformagao do café em qrio em torrado e mol
@ h. '

Dentro do que poderfamos chamar de modemizacdo do setor de industriali
zagao do café, vale citar o papel desempenhado pela Indiistria de Cafd Soli-
vel. Este ramo, woltado primordialmente para o mercado externo, destina ape
nas 3 a 10% da producao ao mercado interno.

O nimero de empresas & reduzido e esforgos vem sendo desenvolvidos para
amentar o consumo deste produto que ainda & Pequenc quando comparado ao do
. café tradicional. O setor praticamente nio apresenta problemas de techolo -
gia e vem tentando aumentar o indice de extracio e de cbtengac de  "blends"
com methor sabor e aroma, a um custo minimo.

0 segmento que Vem sofrendo mais mxdificagdes ao longo do temro & 0 da
apreséatagé'o do produto, quer por razdes técnicas, quer por estratigia de
venda (%) . As razdes de ordem técnica dizem respeito as propriedades orga-
noléticas do "bouguet” (arcma e sabor) adquiridas durante a torrefacac do
café, que vao se modificando com o correr do tempo. Essa modificagdc & con-
seqiiéncia da oxidagio que sofrem os conponentes do "bouquet", além do que

os Sleos aromitioos do café vAo se rancinando devido 3 a¢ao do ar.Pesquisas

(1) Atualmente h3 a preccupagan por parte dos fabricantes de torrefadores em
desenvolverem equipamentos a alcool, carvao e lenha; pois sendo a torre-
fagao feita com gis de rua ou Gleo diesel ,o gasto com estes combustiveis
tem se elevado sucessivamente,

(") Isto se constata atraves da existencia de aproximadamente 2.000 marcas de

. .
cafe no pais.
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realizadas demonstram que o café torrado quando em contato com ar perds o aro-
ma e o sabor, tormando-se a bebida desagradavel apbs 16 a 15 dias. Dai as exi-
géncias dos regulamentos visando impedir que o café séja entregue apds aquele
prase de vaiidade, quando continua a sofier, &m sua embajagem, a.influénecia do
ar atmosférico. Isin & caracteristico do processo de embalagem convencional.

HAa um processc de embalagem menos convencional, onde além do pape! com -
mente utilizado & necessaria uma pelicula resistente (sem camara de vacuokue
mantém o produto bom para consumo até 45 dias. #3, por £im, o processo de em-
pacotamento a vacuc, em embalagens mals resistentes, que permitém que o produ
to conserve o arcma @ O sabor por mais de seis meses, enquanto o pacote esti-
ver fechado. 0 processo de embalagem mais sofisticado implica em custo de pro
dragao maior b

Varizs tentativas de empacotamento a vacuo foram feitas ac longo do perio
do, pelas smwpresas e pelo propric IBC, porém sem continuidade, devido ac tra-
tamento especial que este processo requer. Este processo foi implementado por
una enpresa estrangeira que cbteve o registro do IBC para seu  funcionamento
no setor, setor este predeminantemente de capital nacional. A partir daf esta
tecnologia foi adotada por algqumas empresas nacionais.

A mulanga na embalagem, alterando o prazo de validade do produto (2} .

(1) Segundo dados da ABIC, o IBC ao fixar os pregos do produte final a ser
vendido, estabelecia um prege maicr para o café embalado a vacuo. Em 2 de
margo de 1977, por exemplo, o cafe convencional estava tabelado a Cr$....
46,32 o kg enquanto o embalado a vicuo estava em Cr$ 47,88 o kg.

(") Atualmente o argumento centrado no prazo de validade rem sido questionado
por se tratar de objeto de legislagao ultrapassada (1943) nao tendo qual-

quer justificativa tecnica.
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mm:entemnnatraﬂmpamaﬁngirmaiorparceladanercadopelasenpm—
sas, tanpennitidomaanplia:;aod:raiodeatendimtodasn'esmas 0 mercado
hoje se caracteriza pela existéncia de fortes_mar_:cas regionais cu locais e
Poucas marcas com presenga nacicnal . _

A medida que o pzoduto tem m prazo de validade maior, simplifica-se o pro
blemadaentrega,mravezqueo&toquemnﬂdonogontodevendapode ser
rnaior, permitindo, tambem, que a empresa atinja mercados mais dlstantes sem
a necessidade de fazo_r v1aga15 frequemts

Cutra mthica:;ao ocorrlda neste setor = o apaxecinmto do cafée torrado e

"moido” na hora 0 produto torrado pela IndGstria, mas rmido e empacotado no
momento da compra, no supemercado ou nercearia, guardando a marca original ,
tem apresentado boa evolugao especia]mente am epocas em que os pregos do ca-
& em grao estdo em alta e que nao s30 raras as misturas de outros produtos P
no café ja comprado moido. Ccm 1sto o mnsﬁrﬁdor tem garantida a qualidade do
pProduto camprado. O fato mtlvou as e.rrpresas a awnentar o] nunero de mamhos
espalhados pelos pcntos de venda. "

‘Colocadas as prmc:.pals nndlflcagoes enfrentadas pelo setor de to::refac;ao

T

e moagem, nao fica dlflCll e:q:l:.car as oonseqﬂencias destas rrodiflcag:oes na

At LA B - M v =

Indistria.’

Em primeiro lugar houve um maior gran dewrt[calizagao no setar, onde em—
presas passam a produzir o eafa cru, ccme.rcxalizar, exportar, além de outras
atividades. Ha cutras que Droduzan, ten maqumas de beneficizmemto comercia-
lizam café verde, torram e rrnem cafd.’ Ha outras que se introduziram ne setor
a partir de uma rede de distribuicio de alimentos, facilitando a colocag3o do
produto no mercado. Houve varias fusdes e incorporagoes que visaram superar

as fases mais criticas, onde os reajustes nos pregos do produto final nao
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acompanharam os pregos da mtéria—-prima‘m.

Essa nova fase, marcada pela introducao de pfocessos de producao mais e-
ficientes, por investimentos em mqu.maxiar sofisticada, pela necessidade de
mamtencao de estoques para o preparc dos "blends" e por estratégias de ven-
da agressivas, vem conduzindo & maior concentragao industrial.

A tabela XITT, que apresenta a distribuigao da capacideade instalada da
Indlstria de Torrefaciao e Moagem de Café de 1973 e fevereiro de 1979 fornece
—nos informaches scbre a modernizagao do setor.

Arravés destes dados podenos verificar que em 1973, 51,7% das enpresas
tinham capacidade instalada para processar até 100 sacas mensais, 16.8% de
101 a 200 sacas = 13,5% de 201 a 400 sacas, cu seja 82% das empresas pos-
suiam peruena capacidade de pro 30. O nimero de erwresas vai se reduzinde
conforme aurenta a cavacidade instalada, havendo apenas duas com capacidade
acima de 15.001 sacas. Por outre lado, em fevereiro de 1379, dbservamos uma
modificacao desta estrutura, com apenas 12% das erpresas apresentando capaci
dade de processar até 400 sacas. O maior namerc de empresas passa a e con -
centrar entre as faixas de 401 a 600 sacas (29,39;), entre 1.001 e 1500 sacas
(17,0%) e entre 1.501 a 2.000 sacas (14,43}, ou seja, 64,4% do total contam
com capacidade de produgdo entre 401l e 2.000 sacas mensails.

Observamcs, também, que as empresas com capacidade instalada para prooes
car mais de 15.001 sacas mensais, que eram em <uas em 1973, passaram a 13

em fevereiro de 1979. O tamanhc das plantas tende a aumentar conforme o par-
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que vai se moderndzando ,concentrands o setor (1) (2) .

A major concentragac da produgao de cafe torrado e moido pode ser melhor
visualizado através da-tabela XIV, que apresenta o volume de vendas da Indis —
tria de Torrefacao e Moagem de Café, em 1982,

Chservamos que 76,4% das empresas se situam nas classes de venda de até
400 sacas, tendo estas, no entanto, wma participacio de apenas 15,6% das ven -
das globais. Das 1.047 erpresas, 18,2% situam-se nas classes de venda de 401 a
2.000 sacas mensais, que correspondem a 26,5% das vendas totais; 3,9% delas
situamse entre 2.001 e 5.000 sacas, perfazendo quase 20% das vendas, ao passc
.2 1,5% das emresas, que vendem mais de 5.000 sacas, dominam 38% das vendas

globais.

(1) Deve ser mencionado,que o propric IBC facilita a concentragao da producao,
nao fornecendo cafe de seus estoques para pequenas empresas (1977}, e sus-—
pendendo o registro para novas empresas (1982).

(") Na realidade, o processo de concentragao descrite mno texto ja havia se da-
do, essencialmente, em 1977 como se vé nos dados abaixe. Em outras pala-
vras, o ajuste do parque industrial as novas condigoes de aquisicao da ma-

teria~prima foi bastante rapido.

Capac. Inst, NQ de Emp. Capac. lust. N? de Emp.
19 sem. 77 19 sem. 77

até 100 scs 2 1.501a 2.000 scs 176

101 a 200 scs 50 2.001a 3.000 scs 85
201 a 400 ses 135 3.00ta 5,000 scs 87
401 a 600 scs 398 5.001 a 10,000 scs 5%
601 a 800 scs 23 10.001 a 15.000 scs 14
800 a 1000 scs 23 mais de 15.000 scs 12
1.001 & 1500 scs 194 Total 1.258

Fonte: Doria {1977)
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TAMEDA STLE - GhPACT

WOE INSTAIADA DA DROGSTRIA DE TORBENGK E MWES DE Ch-
F%, 1975 E L%79%, BRASIL, SKCAS 60 Kus

CAPNCIDARE DRSTALA HOERD & EMPRENS
1971 * 1979 ]

Ato 100 sases 891 51,7 1 a,08
10: a 2000 sacas 299 16,8 24 2,0
oL A0 ma 233 13,5 113 2.3
s savas a7 5.4 348 2.3
Ul o 1,000 sacas &2 4.5 LT 3.7
1.00F 0 130 Baces £2 1,6 02 17,0
2,90t I.O0W =acas " 1,5 7t .
Tt a a0 sanun &2 1.3 91 1,8
3 B LES kY
12 5,7 A7 5.5
- - 14 1.2
Wwum A 159901 sacas 2 9,1 12 1.1
Tor Al L.i24 e G 1.187 109,0

» e dados e 1979 sdo relativos ao mes de feverniro, anquarts os ge 1973
nde tancs Ustd nftamacho. -

ronte: Arais do 19 Corgresso Arasjleiro da Indlstria de Torrefofdn e Moaoen

de Caflt 11375), & Perfil ‘MEonico-boondmion da Aqroindistrid DO Esta-

43 e Sag Pacic (1%42).

TADELA YDV - VOLME OF VENDAS DA DOCSTRIA DE TORFEFACRC E MOAGED OC UAFE
1437%, BRASIL. POR CLASSES [E VENDAS, SACAS DF 60 XGs

EMPRESAS VENDAS QOBEAS
CLASSESR OE  VINDAS w 1 VOLLIME M

Bt 135 41.6 15,479 3,1
lel a 200 19,1 28,607 4,8
200 [GE] 18,7 4£,.005 7.7
15l 2 4 7.1 35.6813 5,2
531 a 57 4,4 51.34% 8,7
L.00) a kL) 3,6 47,383 B,
L.60Y & 12 1.1 21.270 3.6
2.001 a 2% 2,4 61. 446 10,3
3.001 a 16 1,5 57.418 9,6
acima de 5.000 sacas 16 1,5 226.129 38,0
Total 1.047 106,0 595.361 100,0

{*) Estes dados sao relativos ac més de setembro.
Fonte: IBC-informe Setrorial, n.9, set. 1982. Demartamento de Abastecimento e

Comércio [ntarmo.
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Assim, observamos @ bipolarizag:éé do setor, com um grande nimero - na
neroestequetaﬁeasem@zir—demasmbabacapacidadepro&uti—
va, produzindo e ﬁendendo,pqﬁcé, e um'pequené nimero, que tende a crescer,de
grandes empresas forrando grande volume de cafd.

Cbserva-se também no setor, uma grande capacidade ocivsa. A tabela XV ,
que apresenta os dades de capacidade instalada, producao e capacidade ociosa
das indistrias de torrefacao, por estado, no més de setembro de 1982, compro
va-nos este fato.

A capacidade instalada das indiistrias estava em torno de 2,5 milhdes de
sacas em todo pals, sendo de 159 mil na regilo Norte, 437 mil no Nordeste ,
1,4 milhoes no Sudeste, 386 mil no Sul e 216 mil no Centro-Oeste., 0  volume
de vendas totais naquele mds foi de 595 mil sacas, sendo a regiio Sudeste a
que apresenta © maior volume, com 344 mil sacas.

Disto resulta uma capacidade ocicsa no setor, em torno de 2 milhdes de
sacas, ou seja, cbserva-se uma capacidade de producdo cerca de 4 vezes maior
40 que as efetivas necessidades do mercado (l). Deve ser mencionado que esta
situagdo & atribuida 3 constante presenca governamental no setor, que acaba
incentivando a instalacio de wma capacidade produtiva muito superior as
reais necessidades do mercado.

Segqundo informacoes do proprio setor, a ociosidade das empresas de por-
te maior & relativamente menor do que a ociosidade média do setor oano um to

do, ou seja, tais empresas apresentam maior aproveitamento da capacidade ins

1 - .

(") Em termos de mercado, podemos citar como caracteristica recente o apare-
cimento de firmas "piratas", que se utilizam de cafas de tipos abaixo do
teto legal {tipo 8), que nao recolhem os tributes devides, tendo portan-—

to, a possibilidade de colocar seus produtos a precos-mais baixos.
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TABEIA XV - CAPACIDADE INSTALADA , PRODUCRQ F CARRCIDROE OCICSA DA s~
TRIA & TORREFAGAD, SETEMBRO UE 1982, POR ESTADO.

CAPPLIDADE PRODUCTO CAPAC TENE

ESTADCS INSTALADR {+) DCI0SA

isc) {sc) _isc)

Norte 159.180 18.875 140. 305
fondonia 16.260 1.093 15.107
Aore 3.800 1.134 2566
Amazonas 28,800 5.663 231
Roraima 1,800 195 1.695
Pard 105,180 9,962 95,218
Arapa 3.400 528 2.572
Nordests 437.460 114.458 325.002
Mararhac 18.600 9.244 20256
Fiaul 26.400 4.843 21.557
Ceard 79.800 21.657 S8, 143
R.G.Morte 24,200 £.013 13,187
taraiba 34,350 13.758 20,582
Pernarbucs 81.920 24.719 57,201
fgoas 22.800 5.177 17,623
Sergire 11.100 4.284 5.816
Bahin 118,290 24.753 473,537
1.386.038 344,830 16413
322,133 35,011 PR
Esplrite Santo 46.650 9.492 37.133
Rio de Janeiro 269867 67.95% 201,911
sdo Paulo 747,388 232,371 515.017
_Sul 386.507 83.010 303,497
Parana 165.564 SQ. 102 135.462
Santa Catarina §7.400 13.315 54.085
Rio G. o Sul 153.543 19.593 133,950
Centro-Osste 215.873 34,128 181,745
Mato Grosso 56,683 12,160 44,517
Coids 159.190 21.962 137.228
Brasil 2.585.058 595,301 1.989.757

(+) Considerando a alta rotatividade do produto, a producao € dada pelo
volume de venda do mes.

Fonte: IBC-Informe Setorial, n.Y, set. 1982, Devartamento de Abasteci -
mentc e Consumo Intermo.
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talada que as dg menor porte. E evidente que esta situacdo, ailada a um
conjuntura de altos jures reais, sugere que o processo de omcmtraqé‘o. in-
dustrial esta longe de terminar. A tendéncia & "metropolizagio” no cresci-
mento demografico brasileiro reforga ainda mais o argumento.

Analisadas as conseqiéncias da liberagdc do mercado schre a estrutura
da Indiistria de Torrefagao e Moagem de Cafd, temos um quadro que nos perml
te distinguir as duas fases bastante diferenciadas do mercade interno  de
café.

Na primeira delas, nao havia diferenciagdo do produter o prego ao con
sumidor era imico e baixo e a producio provinha de pequenss unidades que
atendlam apenas os mercados locais. Em contraposigio, a reducdo da interfe
réncia governamental no setor foi acampanhada pelo aparecimento de  cafés
de "blends” variados: o prego do produto final & elevado e diferenciade em
fungio de caracteristicas especificas. A estratégia de "marketing" passa a
ser decisiva (estima-se por exerplo, que em 1981 o setor gastou algo como
US$10 milhdes em propaganda) .

Como fato marcante notamos a reducao do nimeto total de empresas, ha-
vendo algum grau de concentracio da prod\x;éo- em grandes unidades; o merca
do de café caracteriza-se pelo atendimento regional e local, havendo pou-

cas marcas oom presenga nacional.
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5. QONSTDERACDES FTHATS

0 oresente trabalho procurou dar uma visado global de todos os aspectos
da econcmia cafeeira no periodo recente. Centralizamos nossa atengdo a0
consumo interno, pelo fato de ser esta uma Area bastante inexplorada, e
por isso, esperaros — oontribuir, com nossa anilise, para a  compreensao
do tema, e arravés disto, fornecer subsidios para a fornulacao de politi-
cas para o setor.

No nrimeire canitulo descrevemos o desenvolvimento recente da economia
cafeeira. Desta andlise, pudemos identificar uma alternincia da  politica
cafeeira, cujo cbietivo bisico esteve sempre ligado ao desemperho do mer-
cado externo - entenda-se obtengdo de divisas. Em fungao disto, partindo
da premissa de que o consumo internc & subordinado & politica de mercado
externo analisames no canitulo 2, a evolugao do setor.

Definimos como periodo de analise as duas Ultimas décadas. Na delimita
cdo deste veriodo procuramos levar em consideragdo duas situagoes antago-
nicas no que se refere 3 produgao - excedente e escassez - e consequente-
mente, as politicas voltadas para o mercado interno.

0 injcio da década de 60 fol caracterizado por uma fase de superprodu-
¢ao de cafd, e em fungdo disto, objetivou-se canalizar o excedente estoca
do em maos do governc para o mercado interno. J3 em meados dagquela década,
alterou-se a configuracao da produgac e em conseqiiéncia, procurou-se redu

zir o nivel de subsidics ao setor {enquadrando o setor dentro de uma poll
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tica mais-ampla de redugao de subsidios da economia como um todo) . Chservou-
se que nesta fase, a politica  causou poucas fricgdes, na medida que benefi-
clava os consumidores e facilitava a gestio de estoques, -

Na década de 70, quando entrarmos nima fase de escassez do produto, o mes-—
mo cardter de subordinagio implicou em um mudanca da politica para o setor.
Nesta fase extingiu-se o monopSlio de formecimento, eliminam-se os subsidics
£ o controle passa a ser exercido via politica de precos.

No capitulo 3 determinamos a fungio demanda de café torrado e moido  no
Brasil, para, através dela, tentar analisar o efeito das medidas governamen—
tais. A elasticidade—preco da demanda, que condiciona aresposta do  mercado
interno as politicas adotadas, & baixa mas mostrou que houve pequena eleva-
gac no sequndo periodo.

No capitulo 4, fizemos em primeiro lugar, algumas similacoes com objetivo
de dar alguns subsidics ao planejamento do setor, no que tange a demanda de
café reqular. Scb determinadas hipdteses, a expectativa & pessimista quanto
d ampliagio do consumo internc. Em segundo lugar, analisou-se a estrutura da
Indistria, mostrando sua concentragao em grandes plantas, ao longo do tempo.
Nessa concentracao, estao embutidos caracteres de modernizagio do setor, que
tem como elemento fundamental, a estrat®gia de vendas e "marketing".

A anilise das politicas adotadas para o setor, nos leva a concluir que.
ten havido, de fato, uma subodinagac do mercado internc is diretrizes fixa -
das para o setor externo. No que diz respeito 3 parte empirica, concluimos
que, rela determinacdo da fungio demanda, € baixa a elasticidade~preco, im -
plicando em pouca eficiéncia,um politica de pregos — embora terha havido um
ganho de eficiéncia na sequnda fase do periodo analisado.
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Os resultados de nossas simulagoes fazem-nos antever uma reducac do con
sumo per capita para a década de éO, o que em termos de absorgac de matéria-
prima significard um crescimento medio de-0,84% ao ano até 1990. A queda do
consuro, sequrddo nossas estimativas, nic estd estreitamente ligada a politi-
ca de pregos, no sentido de que, @ baJ_xa elasticidade prego ofereceria uma
capacidade de resposta muito d8bil a esses.estimulos. Na verdade, a qued;;
persistente do conswo estd associado, meis de perto, a mudanga de hébites ,
decorrente da dindmica da vida moderna.

Da andlise dos dados relativos a Indistria, observamos um processo de con

centracao no setor nos anos 70, que, tudo indica, devera persistir nos anos

80.
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APENDICE A0 CAPTTULO 3 - 40 NOTA SOBRE A ELASTICIDADE-RENDA DA DEMENDA

Nas varias etapas da est:r.scdo da demanda deparamo-nos can sinais alter-
nativos para o coeficiente de PNLK, R vrimeira vista o sinal negativo para
a varidvel pareceu-nos inconsistente e atribuimos o fato & multicolinearida
de,

A frequéncia do aparecimento deste sinal para a varidvel fez-nos proc: -
rar uma nova técnica para avallagdo dos resultados obtidos.

Daly {1969) analisando a demanda de café nos Estados Unidos, discute al-
guns resultados encontrados para a elasticidade-renda. Para o pericde pré-
guerra a elasticidade-renda & estimada em 0,23 e para o pds—querra & de
0,10, porém sem significincia estatistica, Uma anilise para o periodo intei
ro lhe sugeriu un coeficiente de 0,5 para esta variivel.

Daly menciona estudos da FAO que estimam a elasticidade-renda de 0,55,
enquanto estudos da FIC, baseados em variagdes amuais na renda estimam um
coeficiente de 0,2.

Diante da diversidade das estimativas conclui que a elasticidade - renda
deva ser baixa para ser compativel com uma baixa elasticidade-orego da de—
manda (ao redor de -0,25e —0,30), particularmente se nio h3 produtos alta—
rente competitivos.

Tomande como base algumas estimativas da elasticidade-renda daguele tra-

balho procurames testar nossos resultados através destas estimativas.
Sendo o modelo econométrico representado por:
Yt =a, + a,x; + ...+ anxn + u,
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onde, Yy = variavel dependente, definida anteriormente na forma logaritmica.

elasticidade-renda estimada a priori.

s1]
[

renda, definida anteriormente, na forma logaritmica.

"
=
Il

Para calcular a reqressio incluindo a estimativa da elasticidade rendach

tida a priori, passa-se X, para o primeiro membro,
- = + ...+ +
Ye T 3% ao anxn Ye

onde, a nova variivel dependente torna-se O CONSUNO per capita extraido o e-
feito renda. As demais varilveis permanecem as meEsmas.

Assim, dado que nao encontramos um inico valor para a elasticidade-renda

fizemos uma anialise de sensibilidade, variando ay entre + 0,5; 0,4; ...;0:...
-0,5, adotande, inclusive, valores negativos.

Redefinindo a variavel dependente, tewos:

y, = LYBKN - 0,40 LENLN;
y, = LYBKN - 0,30 LENIN;
¥, = LYBKN - 0,20 LPNLN;
Y. = L¥BKN - 0,10 LPNIN;
Y. = LYBKN - 0,05 LENLN;

Y., = LYBKN + D,OSVL.PNI.N;
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Y, = LYBEN + 0,10 IPNIN;
¥, = LYBRN + 0,20 LPNIN;
Y,n = LYBEN + 0,30 LPNIN;

Yll = LYEKN + 0,4 LPNLN;

le = LYEBXN + 0,5 LPNIN;

sembchalculadaaparti:daelasticidaie-xendaigualaO,SeYu iqual a
0.5, |

Os resultados estao na tabela A.1.

Chservames que alterando sucessivamente o valor para a elasticidade-ren-
da (a;) de 0,5 para -0,5 os valores para os coeficientes das demais varidveis
se mostram relativamente estiveis, nao apresentando grandes saltos.

Nesse sentido existem indicacbes que nas estimativas apresentadas ante-
riorirente, o probléma da multicolinearidade com a variivel renda nao deve es-
tar afetando~as significativamente.
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TANIA Al - RESULTADO DA AMALISE DE SENSIRILITAGE DA ETASTICIDADE RENOA DA DEMANDA
DE CAFE RECLAAR NO RRASTL - 1960/1981

c 1PRT ILPRTL jFe k] LGT . Rz F D.W.
1 'l -5,073 -0,18k O, 108 -2,857 0,327 0,9864 305.%8 1,33“'
w.a70® 0,000 0,037 10,496y 10,0551
2 v, -3,979 -0,173 0,102 -2,403, 0,314 0,9855 289,52 1,388
- w.a2® (0,01 ot ©,460% ©.a0° ’ N
1y, -2,885 0,160 0,057 -1 l49  ©,301 0,4847 264,66 1,050
w.nn® 00 ©oe° ©.4321% 10,0480
¢ v, L1 -0, M7 0,09 -89 0,288 0,9821 a5t
0,389 10,028% o,0151% 10,4087 0,005% - . )
5oy 0,69  -0,1W 0,089 -1,64) 0,214 0,9788 196,57 1,61°
w0685 ©on® pont  ee® et o
6 Y 0,149 .p,127 0,086 -1,514 D268 09765 176,62 1,66°
T390 0,020 10,0040 0,376)> - 0,0420% . R S
7ivem | 088 | -0,120 , 0,084 -L387 . &6, 0,94715 186,14 1,708
32 " o.ozey® 0,003 C (0,368)7  10.041) S S
8 ¥, | 898 -p,114°  -0,082 -1,260% - 0,255 - . 09696 135,84 1,1
w.wnP (0,097 0ot ©3n" 10,0000 ' C
5 ¥ 1,492 -0,107 0,080 -1,133 o248 ! 0:9646 ¢ 115,737 =1,71°
o.un® (0,057 10,011° ©,3590%  (0,0401%
LR A 2,586 009 5,073 ~0,878 0,23% 0,9496 86,12 1,82%
. 340" 0.0 (0.010° (0,356 (0,039°
n oy, 3,680 0,081 p,071  -b.624 0,222 0,9266 53,69 1,88%
.15 oz o.0n (0,309 (0,0400%
2 ¥ 4,7 0,068 0,066 0,370 0,209 0,9010 8,67 L
!D,JSSI. (0.0lﬂlb (O,Cillln 10,371} lﬁ,ﬂll)a
1Y, 5,869 -0,055 0,062 0,116 0,196 0,8910 M5 1.0

o.an® oS 00" (0,38 (0,063%

os: Os valores entre parénteses refarmse ao desvio padrao das variiveis. Os nivels de sigrificancia dos
tostes “t* san: a =1y b= Sy; ¢ = 10% e d = 208; para D.W.: j = ipconclusivo, e = susencia de auto-
correlacan.

Fonte: Dados €2 Rescruisa.
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ANEXO I

TABELA A.I.l1 - VALOR DAS EXPORTACUES BRASILEIRAS: TOTAIS E DE CAFE

Us$ 1.000

EXPORTACOES  BRASTLETRAS PARTICIPACEO DO

Ao TOTAIS are 4 CarE N0 TOTAL
1968 1.881.344 797.258 42,37
1969 2.311.169 845.687 36,59
1970 2.738.920 981.802 35,84
1971 2.930.585 822.113 28,31
1972 3.991.211 1.057.104 26,49
1973 6.199.200 1.344.153 21,68
1974 7.951.906 980.280 12,33
1975 8.669.994 934,145 10,78
1976 10.130.376 2.398.045 23,72
1977 12.120.175 2.613.342 21,56
1978 12.650.633 2.294.490 18,14
1979 15.244.377 2.325.705 15,26
1980 20.132.401 2.771.205 13,80
1981 23.293.037 1.754.260 7,54

(l) Inclui exportagio do solivel.
Fonte: Bnuirio Estatistico do Café.
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TABFTA A.I.2 - EVOLICAD DO OONSUMD DE CAFE TORRADO E MOTDO NO BRASIL, POR RECI&D
DE 1959 a 1982 - EM EQUIVALENTE 1000 SACAS DE CAFE CRO

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CESTE BRASTL
1959 - - - - - 2.823,2%
1960 - - - - - 5.118,3
1961 - - - - - 5.787.1
1962 265, 4 981,4 3.748,8 969,2 259,1 6.223,9
1963 281,0 1.164,4 3.950,2  1.050,0 299,2 6.744,8
1964 243,5 1.320,5 4.489,7 1.097,1 373,2 7.524,0
1965 29],2 1.558,4 4.661,0 1.178,8 442,3 - 8.131,7
1966 289,5 1.599,5 4.559,0 1.212,4 435,0 8.097,4
1967 322,1 1.777,4 4.771,0 1.280,5 472,8 8.623,8
1968 286,6 1.778,5 4.847,8  1.328,2 510,7 8.751,8
1969 305,3 1.695,6 4.855,8 1.372,9 515,3 8.745,0
1970 304,7 1.737,4 4.938,3 1.397,4 516,4 8.888,2
1971 267,3 1.660,7 5.000,5 1.400,0 502,7 8.831,2
1972 178,0 1.175,4 3.957,3  1.094,0 308,1 6.712,9
1973 232,4 1.142,0 3.927,7 1.092,4 338,5 6.733,0
1974 275,5 1.256,5 4.336,7 1.207,6 428,3 7.504,7
1975 219,5 1.148,8 4.065,1 1.119,9 362,5 6.915,9
1976 187,5 1.069,3 3.820,9 97,8 365,1 6.410,5
1977 238,2 1.159,9 4.141,8 1.051,8 444,2 7.035,9
1978 218,3 1.117,5 3.978,5 1.055,7  440,7 6.810,7
1979 229,0 1.163,5 3.845,0 930,3 444,6 6.612,5
1980 260,2 1.300,2 4.103,2 985,1 513,7 7.162,4
1981 259,9 1.370,1 4.267,1 1.006,6 485,2 7.389,0

(*) O consume interno de café no Brasil (1971).
Fonte: ABIC,
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TABELA A.I.3 - TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULAGAD BRASILEIRA, POR GRUPOS DE TDALE,
NOS PERTODOS 60/70 e 70/80

GRUPCS DE IDADE 60-70 70-80
Totais 2,866,805 2,480.801
0ad anos 2,146.445 1,747,103
5a%% anos 2,861.132 0,963.009

10 a 14 anos 3,344.389 1,863.085
15 a 19 anos 3,641.844 2,846.803
20 a 24 anos 2,870,389 3,344,224
25 a 29 anos 2,209.609 3,797.976
30 a 24 ancs 2,318.583 3,098.452
35 a 39 ancs 2,545.070 2,242,331
40 a 44 anos 3,442,789 2,354,198
45 a 49 ancs 2,726.998 2,753.048
50 a 54 aros 3,148,320 3,403.766
55 a 59 anos 3,726.263 3,217.130
60 a 64 anos 2,513.273 3,163.398
65 a 69 anos 4,502.221 5,248,291
70 anos a mais 4,204,218 4,842.077
Idade ignorada 5,033.016 -3,559.752

Fonte: Calculos da pesquisa, baseados nos dados do Censo Demogrifico do Bra-
sil, 1960-1980.
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TRBELA A.I.4 - EVOLUGED DOS PRECOS DE CONSTMD INTERNO
MATERIA-PRIMA ~ ATACADD - VAREJD - 1958 a 1971

FE CRO ATACADO VAREJO
DOCUMENTO DATA 5C 60 Kg Kg Kg
Res 126 31-12-58 1,00 0,040 0,046
Res 127 23-01-59 0,75 0,037 0,040
Com  123/60  27-10-60 1,00 0,048 0,056
Com  129/61  01-11-61 0,69 0,048 0,056
Com  02/63  16-01-63 1,00 0,078 0,091
Com 7963  04-12-63 2,00 0,14 0,16
Com  54/64  28-08-64 2,10 0,17 0,20
Com  66/64  22-11-64 2,10 0,19 0,23
Com  71/64  30-11-64 2,20 0,19 0,23
Com  35/65  31-08-65 2,20 0,236 0,28
Com  62/65  30-10-65 5,50 0,335 0,40
Com  16/66  29-04-66 5,20 0,335 0,40
Com  1-3/67  06-01-67 1,00 0,342 0,40
Com  2/68  11-01-68 10,00 0,72 0,84
Com  33/68  31-07-68 21,00 0,96 1,08
Com  37/68  13-08-68 21,00 1,00 1,12
Com  15/69  07-05-69 32,00 1,49 1,68
Com  14/70  24-04-79 32,00 1,60 1,80
Com  27/70  16-07-70 50,00 2,10 2,30
Com  08/7L  19-01-71 80,00 3,05 3,30
Res  539/71  16-09-71 110,00 4,10 4,60
01-10-71"y  110,00/130,00 4,10 4,60
01-11-71 (%) 110,00/130,00 4,46 ' 5,00
16/12/71* 01-12-71 (%) 110,00/130,00 4,70 5,30

(*} Fim da Campanha de Aumento de Consumo Intermo.
(l) Fornecimento de 50% i Crg 110,00 e 50% a Cr$ 130,00

a Cr$ 110,00 e 35% 3 Cr$ 130,00
a Cr$ 110,00 e 70% 3 Cr$ 136,00

) Fornecimento de 653
(3) Fomecimento de 30%
Fonte: ABIC.
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- PAOTLGAD DOS DI DE CORSLMD TNDIMN): PREQOS MERICH DE CAFE, CRD N0
GTSPONIVEL, SHH ICM -~ RTACADD - VARIZO, 1972 a 1981

Jeont trnnak
oef g NPCAO vARLIG
Sc 50 ka Ka kg
1972
. 130,00 m 5,3
v, 140,00 5,30 6,00
AR 150,00 5,% 6,00
ABR. 155,00 5,06 5,90 Redugao TP
Ao 160,00 5,06 5,70
T 170,00 5,06 5,70  Port. Sunab 23
oL, 180,00 5,06 5,70
. 220,00 5,60 6,30 Port. Suwh 30
T, 220,00 5,00 6,30
ar. 25,00 5,80 6,30
N, 220,00 5,80 6,30
ez, 215,00 6,80 ’ 7,40 Port. Sunab 59
1973
an. 235,00 6,80 7,40
PEV. 240,00 6,80 7,40
R 245,00 6,80 1,40
Az, 245,00 6,00 7,40
o ) 245,00 7,60 820 port. Sunsh 12
am, ) 255.00 7,60 8,20
TE. 0 205,00 1,60 8,70
Ko, (4 290,60 7,60 8,20
. 1Y 280,00 1,60 8,20
arm. O 280,00 760 8,20
woe. 4y 295,06 7.60 8.20
wz. M 295,00 7,60 8,20
- 19'7.
g, 310,00 7,60 8,20
v, 320,00 8,20 9,00 Part, mpwh 21
e O 346,00 8,20 9,00
rom. (9 165,00 B.26" 3,00
W0 {9 365,00 8,20 9,00
am. ) 355,00 0,20 9,00
. &) 340,00 12,20 13,20 Liberagio Pore. Swid 62
am. 330,08 12,20 13,20
SET. 315,00 12,20 13,20
QT 115,00 12,20 13,20
R, 330,00 12,20 13,20
e, 310,00 12,20 13,20

(") A partir de maio de 1973, frrracirento parclal pele TG atraws 1C 73/6 ao progo de Cr$ 220,00
a saca {50%).
[2! Forneciremto do B0% a Cr$ 155.00 [2lo TBC.

Port. Sunah = Tatelawnio
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TRFZA A1.S - EVOLUCAD DOS MY M CORSan DBIREIN: PANE MIOI0R DE (T CRO ND

DISFCNIVEL, SFM KM - KTAGUD - VAREI0, 1972 a 198)

{oonclusao)
CAFY CRD ATRCEOO VRKERC
HES Sc 60 kg ¥q xg oontimiagao
1980 Jr. 3.540,00 112,40 121,49 SERP
FEV. 3.650,00 112,40 121,40
w. & 4.800,00 12,40 121,40
ar. (ly 5306, 00 12,40 121,40
raro (1) 5.400,06 112,40 121.40
aw. 5.200,00 125,40 135,00
o L 5.100,00 140,00 151,20
o, () 4.950,00 146,00 151,20
ser. 14 5.309,00 140,00 151,20
ar. 4 5.300,00 162,00 175,00
wow, ) 5.400,00 162,00 175,00
. ) 5.600,00 170,00 183,60
1981
. 6.200,00 170,00 183,60 sEne
v, 1 6.500,00 220,00 237,60
van. %) 6.500.00 220,00 237,60
asr, (%) 6.400,00 220,90 237,60
waro %) 6.400,00 220,00 237,60
(5 6.400,00 220,00 237,60
a4 649,00 225,48 243,50
D, 7.300, 08 293,74 295,70 Liderecio SEP
sET. 7.300,00 305,00 130,00
aur, 7.300,00 305,00 330,00
v, 7.3%0,00 305,00 330,00
ez, 5.306,00 350,00 196, 00

!
{
l
i
i

=

LT S W ¥

]
)

1

]
)

Fornooimento j.arcial
Fornecimonto marcial
Formeeiminto rareial
Fommeclmonto oarcial
Fornceitwnts vareial
Forrecimnio parcial

I - Cr$ 2,287,0%
IRC - Crf ).009,00
G - Cr¥ 4.000,00
HC - Cry 2.500,00
N - % 3.009,00
IC - Crs 1,000,00

(5414 =
15490 =
S/10 =
IS/ =
15/6 =
G/ =

Crs 1.527,000
Crs  650,00%
Crs 3.690,00)
Cr$ 2.210,00}
Crs 2,653 ,00)
Cr% 650,000
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TABELA A.I.6 - MATRIZ DE CORRELAGRO SIMPLES DAS VARIAVEIS DA FUNGAD DEMANDA DE CAFE REGULAR NO BRASIL, 1960-81

LYBEN LPRT LPRS LEETA LPNIN CLGT jrei) Dl LPRT1 LREIAL
LYBKN 1 -0,900 -0,856 -0,785 0,859 -0,481 -0,713 @,903 0,837 -0,785
LPRT 1 0,786 ¢,953 0,957 0,730 0,882 -0,921 -0,787 0,959
LPRS 1 G,561 Q0,691 0,274 0,500 -0,737 -0,678 0,674
LRETA 1 0,941 0,842 0,935 ~-0,871 -0,720 0,952
LPNEN 1 0,839 0,961 -0,924 -0,835 0,949
LT 1 0,944 -0,733 -0,668 0,809
jred] 1 -0,859 0,770 0,916
Dl 1 0,956 -0,973
LPRTL 1 -0,873
LRELAL 1

Fonte: Dados da Pesquisa.
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 STANDARD AGREEMENT

GREEN COFFEE — 1983

The Brazilfian Coffee Institute, heneinaften nefenned to as I1BC,

and .
heneinagten nefenned to as , agree Lo Lhe
following:

1e PURCHASE AND SHIPMENT

1.1 will purchase {negistenl, and ship
dinectly from Brazifian secapents to ‘ - between 01/01/83
and 12/31/83, bags of Baazilian gheen coffee of 132
pounds each, to be roasted by only. Spoat and
afloal purchases will not be condidened fon the fulfillment of

this commitment,

1.2 No excess volume will be considened eligibte o recedlve
" the adjusiment and the compensation estabfished in Titles ? and

3.

1.3 It is agnreed that the purchases made by
herein specifdied wifll be shipped evenbfy throughout  the yeanr.
Total shipments duning each quanten should be closed to 25% of

the quantity specified undea Sub-Title 1.1 above,
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1.4 in the event that an excess velume has been shipped 4in
any of the 4§irst thace guanrtens, this excess will by credited
for the futfillment of The foffowing ‘quarter. An alfowance
of plus oa minﬁa 10% of fhese quanfenly commitments L4
accaptabté‘by the 18C dependiéé‘on a;ailability unden Brazil's
IC0 quota, and as fong as the total commitment specified in

Sub-Titfe 1.1 is fulfifled by the end of the yeanr 1983,

2. PRICE ADJUSTM?NT
7.1 On alf punchases made by under the Lerms
of this Agreement, IBC will grant an adjust-

ment, in U.S. cents pen pound, equivalent to the difference,
if any, betbean the Brazilian Minimum Registration Price
(Santos &) on the date of registnation of the punchases at
the 1BC plus uS$0.12 [twelve U.S. cents) and 0,96 times the
average of the daily averages (weighed by 65% and 35%, reapec
tively) of the 1CO Indicaton Paices fon Other Mild Anabicas
and Robustas (1979 Indicaton Price), dunina the fem consecutive
days for which prices have been quoted by the 1€O, counted
backwards as of the tast working-day prion to the date 04
negistration of the coffee at the 18C. 1In the event that

thene are no 1C0 Indicators Prices fur the East day prion 2o

the date of registnation of the coffee at the 1BC, the ten-day

avenage of the daily averages of the ICH  Tadicatoxr Prices
{orn Othex Mifds Anabicas and Rebustas foa the working-day
immediatefy preeceding such day shall be usede to that

particufan day.
- 124 -
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2.2 Wheweuen the average refearcd to in Sub - TitPe 7.1 .bove
€4 fowen than US$1.15 pen pound, Us$1.15 per paund will be

used fo cafrufate the adfustment.

7.3 Fhe padce-adfustuernt neferncd fo in Sub-Titfe 7.1 above
shalf wnot exceed the amount of the Contaibution Cucla in force

en the dute of the ncgistration e the salfe at the IBC.

3. PRICE GUARANTEE

B.i In addition to the adjusimens noﬁaiqu to uudPR T:IFP 2,

18C wife gﬂant o o a qupEﬂiﬂflcn, a4 prine
Tgrnatantee, §rom the Jate Dﬁ-dhipmﬂﬁt up {0 the 30+h wo Tk ing
day aften the date v§ shipment. 17 the shipment, fon any
renson, takes place a{ign the month inftiafly stated by the
shippea on the Safe Decfaration [DV¥}, the date ftu be considersd
a4 hasis for caleulation wiff be the fLast working day of <the
month originafly indicated. The 15C woufd peﬂm4i arceferated

shipments on a casc by case basis,

3.2 The:pznigd”uirjﬂ working-days will be divided {ntoe dinto
three perfods of-ten days. each.

3.3 _Fon cagh yae O0f these pendiods anm average of Jaily averaurs
[weighed by 65% and 35%, respectively) of the 100 1979 Indicaton

Prices for Other Mifd Arubiras and Robusdas wiff be ralrufatod.

3.4 The compensation will be eyuivalent to the d{ﬁscaanre i
uny, befween the duily auenages of [(CO-Tadicrafon Prives fun

vithen Mifd Axabecas gad Robustas e ralcufufed ina Titée 2 wnd
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any of the thnee 10 day &ugaagez as cathuzatedA in Sub-Title

3.3, at ' cﬂoice.

3.5 uhenevenr the fowest of the 10 day averages 4is Lowen Lthan
us$i.15 per pound, US$1.15 per pound wilf be used to cafculate

the compensation.

3.6 The compensation wiff not exceed, in any cincumstance ,

us$0.20 per pound.

3.7 The amount of the compensation negenred to under  thdis
Title plus that of the Price Adjusiment as nefenned Lo -undea
Tikte 7 shaff not exceed the amount of the Contaibution Quota

in fonce on the date of negistration. of the sale. at the 1BC.

4. ISSUANCE OF "AVIS0S DE GARANTIA"

4.1 Payment of both the adjustment neferned to unden Title
2 and the compensation nefenred to in Titfe 3 shatl be made
in "Avisos de Garantia™ on any other foam of credit, at IBC's

option, 2o be used againsi puachases of Brazilian Coffee.

4.2 The "Avisos de Ganantia" nefenned to under Titfes ? and

3 shalf be issued by the 1BC in the name of R
as follows:
A} "Aviasos" conrresponding to the adjustmeni hefenned Lo

unden Titfe 7 wilf be éasued within 30 days aften 18C-Rioc has
aeceived evideace confianiag the shipments 2o
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Bl "Avisos" correspoading to the compensation aefeaned to
undea Title 3 wifl be issued within 30: days after the 18C
Office in aeceives from claim

fon prire guarantee compensafion, {in wiiting. Such claim must
indicatle the period chosen by for the cafcufation
of ihe price guavartee fompensdtivn as wWell a8 all basie date

heferning to the shipmant involued.

5. GENERAL PROVISIONS o B

]

5.1 Ton allf punposes unden. this Standard Agreement, it - &4 .-

"~

understood that the "wonking-days" nedenned To- unden:Titles :2..

and 3.are the days fon which Price Indicatons axre published by

the Trtesnational Coffee Onganization. A

5.2 The Salza Declanat&onb lvval neg4¢xeaed az zhz IBC by

‘Brazilian expontens muat indicate the name o{

as final buyen of the co&ﬁee.

5.3 For contnol punposes by the-18C,- - .- .- undeatakes

the nesponsibility of presenting to .the [BC Ofdlce 2inr
tn due fime, aff information negarding the

r

panihdsés xegistoned at the IBC,:awd‘bz"inatnucting Brazifian

K

expontens to §ifé with the IBC in Brazif Zegibte and complote

shipment documents [Sales Decfanation - DV - .and BifZ- .64

Lading} in which the name © . appeans as the finaf..

buyer of the,coégeaiv

Ty B ‘.

5.4 ' Ahalt mdbe all efforts to ueply

with the 1C¢ ﬁpguaf!tana cuncennang {he use oﬁ Cenr{14ca£ed D‘;.

Onigin. - 137 - - 3‘1
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5.5 The neasale, in green Joam, cf any coffee puachased undea
this agreemont shall nesuft in ifs immediate cancelfation .

with the consequent Loas of any ouldtanding chedit which

might have with the IBC according o Titlas

Z and 3.

5.6  This agneement may be cancelfed in whiting by - eithear

paxty. A 30-day written notiee is nequined.

5.7 In the event the 1BC notifies S that is has
cancetled the agreement, will be atlowed 1o
purchase up to 8% leight pen cent) of the volume nefenned to
undex Title 1 0f this agreément, provided that T ‘

has 5u££i2£ed‘thc'hequineﬂenta in previous quanters as defined

under Title 1, Sub-Title 1.3. 1§ . mahes use of
this prenogative, the volfume has to be shipped in the finst
month open for shipment. . shall then be nelieved

of its obligations to punchase the volume refenned Lo unden
Title 1. The IBC will pay alt benefita due
on purchases effected paion to such canceffation

and on atf punchases made undenr the tenms of this Sub-Titfe. -

5.8 may, at any time, cancel (is obligations
unden this agreement, provided that, paior to the edfective
date of cancellfation, it has puachased an amount of coffee
which ratio. to the quantity refeaned to unden Title ! is nod
Lower than the ratic between the time-Span of the contnact at
the date of cancellation and the calendan year. 1§ total
purchases do not meet the above c@nditiana,

will not be entitled to any ocutatanding caedif,
- 1268 - :
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5.9 The conditions stipufated in this agreement wiff not be

considened an exclusive privifege fon . but may
be cffered to any othen coffece roaster in the manket. In
this connection, IBC wiff nake avaifable fo any

new conditions and Lexrms stipufated by the 1BC to auch market.
I{ elects Lo qualify fon such condifions,
the new benefits will be appfied fo the bafance of purchases

unden commitment.

5.10 The present document i{s the complete agheement between
the panties indicated herein and the nights and intenest of

unden £his agreement are not assignable.
Any altenations whatsoever of any of the teams of this
agreemend must be agreed Lo in wniting between

and the IBC.

Rio. de Janedno,

BRAZTLIAN COFFEE INSTITUTE

OCTAVIO RATINHO DA SILVA NEVES
President
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SUMMARY

The research aims to analyse the Brazilian coffee consumption in the

last two decades.

First of all, we show a historical sicht about the performance of
the coffee economy, trying to ermphasize the more irportant facts rela-

tives to this subject.

Taking the premise that the coffee intermal market is  subordinated
to the exportation business, we tryed to detect the effects of this

event in the Industry structure and consumption standard.

It was estimated a Brazilian crushed and toasted coffee demand func-
tion, 1960 to 1981 period. It was concluded that the price policy effi-

cacy is diminished to the sector.

Through the demand variables' simulations and industrial data, we
foresee that it will persist a down tendency to the consumption and the
re will be a big competition to take the market share in the industrial

sector.



INTROLUCED

Dentro da ampla literatura ligada ao tema "café", nao h3 grande nimerc
de trabalhos que tratam especificamente do consum interno, no periodo re-
cente. Isto foi o que nos motivou a explorar um pouco mais esta area, de-
senvolvendo um trabalho de pesquisa,cujo intuito & o de trazer alguma ocon-
tribuiqacs tanto no sentido de entendimento, como de colocagao de novas  in-

terpretactes deste ou dacuele fendmeno.

Fundamentalmente, os estudos existentes abordam a politica cafeeira e/
ou a tentativa de encontrar a £ormila "ideal" de compatibilizar dois obje-
tivos que, a nosso ver, tem sido conflitantes: maximizagao da receita de di
visas "versus" manutencac do "share” no mercado intermacicnal. Pelo fato de
estes temas j3 terem sido objeto de varias investigacoes, uma contribuicao
adicional ou uma proposta nova de explicagac destes fendmenos, requercriam
um trabalho de pesguisa mais aprofundado, com a necessidade de se dispor de
informagoes empiricas adequadas, além de amplo instrumental analitico. Tal
tarefa demandaria um tempo maior do que o de que dispunhamos para sua reali
Zagao.

Alam dos temas anteriormenté apontados, muitos pesquisadores se dedica
ram & questao da produgao de café. Recentemente inclusive, Guarnieri(1979)

estudou alguns aspectos do planejamento na cafeicultura e Matsunaga (381



abordou aspectos da tecnologia na produgao de café.

Nossa proposta, na pesquisa que desenvolvemos scbre o oonsuno interno
de café, no periodo recente, foi a de identificar cams funciona esta “pe—
ga" que faz parte da engrenagem total, que seria a economia cafeeira. Evi-
dentemente, come nao se deseja  apenas a compreensdo, pela compreensio 50
mente, o cbjetivo & que alguma contribuicio possa ser cbtida em termos de

forrmlacao de politica para o setor.

A partir de uma rapida revisdo da biblicgrafia que apresenta, a nosso
ver, as principais contribuigtes ac estudo sobre o café, no perlodo commpre
endido entre as décadas de 30 e 60 e da reconstrucdo cronoldgica dos fatos
relativos 3 produgdo, exportagdo, consumo interno e politica cafeeira na
década de 70, forma pela qual tomamos conhecimenta do assunto, encontramos.
virios pontos cuja tentativa de compreensado daria margem A elaboracdo de
trabalhos bastante detalhados. Todas estas informagtes estdo no capitulol.

O material utilizado na preparacac deste capitulo estd disperso, sen-
do necessaria a consulta a virias publicagbes: Relatdrio do Banco Central
do Brasil, Conjuntura Econdmica (F&V), Agroanalysis (FGV), Progndstico Sac

Paulo e Centro-Sul (IFA), além da propria literatura citada no texto.

A questao do consumo intermo de café & retomada no capitulo2, que a-
Presenta sua evolugao nas décadasde 60 e 70. Foi necessiria a volta 3 d&—
cada de 60, pois, como veremos, ela fornece subsidios para entendermos os
efeitos derivados dos impactos das politicas sequidas pelo governo, sobre o
setor industrial e sobre o consumo doméstico. O periodo estudade & caracte
rizado por situagbes de controle diferenciadas. Na década de 60, era prec-

cupagao do governo reduzir a oferta e o excedente estocado, enquanto  que
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na década de 70, a perspectiva de escassez do produto norteou diretrizes o-

postas 3 anterior,no tocante ac consumo interno.

Neste capitulo sac abordados principalmente, aspectos relacionados ao
consumo de café torrado e moldo (reqular), e & Indistria de Torrefacao e
Moagem de café a nivel glchal, devido a sua maior relevancia em termos  de

quantidade consumida.

Além da literatura citada no texto, a evolugao do consumo interno  foi

baseada na consulta a Revista do Comércio do Café, do Rio de Janeiro.

Para se compreender a ag@o da politica cafeeira,no que diz respeito ao
mercado interno € importante se conhecer a demanda deste mercado, uma vez
Gue os resultados cbtidos decorrer@c do comportamento da mesma. Sendo  as-
sim, ¢ capitulo 3 trata da estimacao de demanda e de sua elasticidade.

No capitulo ¢4 oferecemos alquns subsidios ao planejamento do setor a-
través de sinulagbes guanto ao comportamento fuburo do consumo interno; a-
lém dissq,analisamos a questdn das transformagoes do setor de indystrializa

a0 e nossas consideragdes finais estio no capitulo 5.



1. CAFE E POLITICA CAFEEIRA RECENTE

1.1 O Periodo Anterior a 1970

E geralmente aceito que o desenvolvimento econdmioo brasileiro wolta-
do para a industrializagdc fol propiciado basicamente pelos mecanismos
de defesa do café, montados a partir da crise de 1929 bem camo pela e-
xisténcia de capacidade ociosa na indistria ja instalada (l}. A acelera-
Gao deste processo teve impulso no apds—guerra, quands se deparou com
dois fatores importantes: a acunmlagao de grandes reservas cambiais e a
possibilidade de retomada do comércio internacional interrompido durante
a guerra.

Tendo na adequada manipulacac do comércio internacional um meio mais
rapido de acelerar o processo de desenvolvimento, o café reaparece como
o grande responsivel pela geragao de divisas necessirias ao pais. Consi-
derando o poder de monopblic do pais no mercado internacional do produto

e a adnissao de uma inelasticidade da demanda de café (2), a politica ca

(1) Uma discussac detalhada a este. respeito pode ser encontrada em Furta

do (1967) e Silber (1973).

2 . .
{7) Observe—se que isto vale para a demanda total. Do ponte de vista de
um ofertante, em particular, a elasticidade de uma demanda e tanto

maior quanto menor for sua participagdo no mercado.
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feeira adotada objetivou maximizar a receita de divisas, amparada pela po-
litica canbial, manipulando-se a quantidade ofertada para se obter pregos.
mais elevados possiveis.

Como conseqliéncia desta politica valorizacionista houve em fins da ds—
cada de 40 e inicio da de 50, wn aurento da cultura por parte dos conoor—
rentes estrangeiros, estimilados pelos diferenciais de pregos que dirigiam
a demanda para outros tipos de café. Dessa forma, o café brasileiro foi
sendo substituldo no mercade internacional principalmente pelo café afri-
cano. Este fato foi diagnosticado por DELFIM NETIO e PINTO (1967), da se
guinte forma: "embora em niveis globais, a demanda de café possa ser consi
derada inelastica, a demanda para cada tipo de café brasileiro, suave e/ou
africano, depende fundamentalmente dos diferenciais entre eles". Para su~
perar o preblema da perda de mercado, entdo indicam a "viabilidade de uma

politica de precos flexiveis com base em diferenciais pré-estabelecidos”.

Outra conseqiléncia da politica valorizacionista foi o aumento da pro—
ducao mterna oorﬂuz:.ndo, a partir de 1957, a super-produg:ao de cafd. Es-
sa situacao levava as autoridades cafeeiras a bancaren o excedente de ca-
f&, o que exigia grandes despegas oOm a campra e manuteng:ao de estoques
resultands em expansao ronetiria. - '

Na década de 60 as autoridades cafeeiras procura:am controlar a ofer-
ta de café e reduzir o mzpacto monetaric negativo paralelamente & busca
de evitar a suSstituig?io dos cafés brasileiros no mercado intexrﬂCimﬁl,
bem como reduzir os custos da polit.:ica de sustentagao de pregos. Para isso,
a politica cafeeira basecu-se em um sistema de precos administrados que se
inter-relacionavam além de um programa de erradicacao e diversificacac da

lavoura ,amparado por um esquema de financiamento. Os instrumentos bhasicos

utilizedos foram: prego minimo de registro, prego das cambiais ean cruzeli-
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ros, pregos de garantia e cota de contribuigao &

Bpesar dos esforgos, os cafés brasileiros continuaram a sofrer a subs—
tituicio no mercado internacional,neste periodo. Entretanto, a nivel inter
no, as autoridades atingiram ao objetive de minimizagdo dos gastos com o
setor em decorréncia dos planos de erradicagéo, de controles de pregos in-
termos e das adversidades climiticas. CARVALHO FILHO (1976).

O ano de 1969 foi marcado por extensa geada que destruiu a produgac pa
ranaense,e por séca em S30 Paulo, imprimindo um cunho dramdtico a uma si-
tuacio que ja vinha se prolongando desde 1966/67, quando ja n2o se produ-
zia o suficiente para atender a demanda.

Neste ano, o Diretor Executivo da OIC reuniu informagOes pertinentes
a0 mercado de café, a fim de analisar as tendéncias do mercado e a perspec
tiva do suprimento e da procura do café, prevemdo para o Brasil uma insu
ficiéneia do produto em 1972/73. Porém,esperava-se que esta insuficiéncia
fosse reduzida através de programas de recuperacao dos cafezais, da limita
¢30 do consumo interno e pela elevagao dos pregos pagos ao produtor.  OIC
(1970) .

levando em consideragao a importdncia do café para cbtengao de divisas,
o govermo poe em pratica varios planos wvisando racionalizar a produgao ca-
feeira. Passamos desta forma, na década de 60, de uma fase de grandes sa-
fras para outra de producdo insuficiente, a exigir planos de revigoramento

das lavouras existentes e o plantio de novas.

1 - . . . .
(") Para uma analise detalhada sobre os instrumentes de peolitica cafeeira

ver Carvalho Filho (1976).



1.2 A DEcada de 70

A década de 70 se inicia com a producao brasileira de café reduzida

1
em 46%, sendc colhidas apenas 1l miihCes de sacas (Tabela I) ) e, oom

a expectativa de um possivel esgotamento dos estoques exportiveis emn
poder do IBC. Este fato motivou a aceleragao de compras dos principais
paises importadoreé que cbietivavam ampliar seus proprios estogques. Pre-
sencia-se, assim, uma situacdo diametralmente oposta ao inicio da década
anterior.

A queda na produgao brasileira teve duas consegfiéncias basicas:

a) elevagao dos pregos do café no mercado internacicnal. Isto pro-
vocou uma série de problemas ligados 3 intengdo dos paises consumidores,
principalmente os Estados Unidos, de neutralizar, via OIC, a tendéncia

de alta de precos, através da fixagéo de uma cota global de exgortac;éo

(1) A titulo de comparagdo com os dados desta tabela, as médias quingue-

nais, relativas aos anos safra 1960/61-1964/65 e 1965/66-1969/70 fo-
ram as seguintes: ’ ’

proadgao: C 26,0 e 23,6

consumo ! 6,6 e 8,5

exportagao: 16,3 e 18,0

disponibilidade final: 67,4 & 39,9 milhdes de sacas, respectl-
vamente.

Fonte: Dados extraidos do Anudrio Estatistieco do Cafe, (1977).



inicial para o ano cafeeiroc 70/71 acima da procura efetiva do produto (l}.

TABETA I - DISPCNIBILIDADE BRASILEIRA DE CAFE ~ ANO CIVIL, 1969-80
UNIDADE: MITHCES DE SACAS DE 60 KGs.

DISPCNT- PRODUCED QONSTMO EXPORTACAD DISPONI-
MO BILIDADE INTERNO BILIDADE
INICIAL _ FINAL
29 semes +
tre 1969 50,1 20,6 4,5% 10,5* 55,7
1970 55,7 11,0 8,9 17,1 40,7
1971 40,7 24,6 8.9 18,4 38,0
1972 38,0 24,5 6,8 19,2 36,5
1973 36,5 14,3 6,9 19,8 24,1
1974 24,1 28,1 7.6 13,3 31,3
1975 31,3 22,2 7,1 14,6 3,8
1976 3,8 6,0 6,6 15,6 15,6
1977 15,6 16,1 7,3 10,1 14,3
1978 14,3 20,0 7,0 12,5 14,8
1579 14,8 21,6 6,9 12,0 17,5
1980 17,5 17,4 7,5 15,2 12,2

Fonte: Anuario EstatIstico do café, 1980/81

(+) Dade extraldo de OIC (1970),que representa a soma de 43,2 milhdes de
sacas em poder do IBC e 6,9 em m3os de particulares, no més de junho
de 1969. '

{*) Dados referentes a0 sequndo semestre de 1969.

(bs: Considerou-se que a producdo do ano safra t/t+l equivale 3 produgio
do ano civil t.

(1) A modificagao da estatistica mundial do café parecia motivo de acabar
ou pelo menos suspender,provisoriamente, a execugao do Acorde Interna
cional do Cafe,que se utilizava de mecanismos de fixagdo de cotas e
de ajustes seletivos, baseados nos pregos, dentro de um contexto de

abundancia mundial do produto.
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b Elevdgted i Traqulates nod precos ifitarnacionais. O CAfE pode sef-di-*"

viaidh th GRes Eids: siaves Aibicad tolonbiatios] cutids Suaves arfbidadt®
(centrais) 's,:rg}éhicés fi#o lavados (Brasil)e robusta (africanos). Tradicio —
nalrnen'te,. ﬁbdia—se associar uma escala decrescente de pregos para cada um
destes tipos, na ordem em que foram apontados. Entretanto, pelo fato de o=
aumentos de preqos dos cafés brasileiros terem sido maiores do que os de-
mais, alterdu-se a ordem referida anteriormente, passando estes a serem su-
periores aos dos cafés centrais.

Por isso, o IBC intensifiocou a celebracdo de contratos novos com torra-
dores do exterior, concedendo bonificagbes a importadores que se coprome
tiam a adquirir adicionais de café do Brasil, tal que os pregos finais se
aproximassem dos cafés da variedade robusta e suave. A realizagao destes
oontratos n2o foi de carater geral e, entdo, os que ndo o fizeram, ficaram
impossibilitados de continuar a usar os cafés do Brasil, por lhes faltarem
condigoes para competir em prego com os concorrentes beneficiados pelas oon
cessoes feitas (1) .

As exportagoes brasileiras em 1970, reduziram-se, situando-se ac niwel

de 17,1 milhoes de sacas. Porém, o aumentonos pregos fol suficiente pa-

(1) Esta conduta & decorrente da necessidade de maximizar a receita de di-
visas e ao mesmo tempo evitar a perda da participagac do produto brasi-
leiro no mercado internacional. Para se promover a recuperagaoc do volu-
me exportado, adotou-se a formula: Pb = 0,75 Ps + 0,25 Pa, resultante
do trabalho de Delfim Netta.e Pinto {1967). Por essa formula, o.. prego
do café brasileiro se relaciona acs. pregos dos cafés suaves e africanos.
Ao-lado. deste-aspecto "racional', existe-também uma.questao operacional,
no que:se refere a realizacao de.contratos individuais, que posterior -

- méite passaram:a.ser-efetuados. como regra.geral. -
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ra compensar a queda no volume, elevando a receita das exportagtes, para US$
981,8 milhSes. Destaca-se a evolugdo das vendas de caf& solivel, que ultra -
passam a casa de 1,0 milhdo de sacas. Pela Tabela II, podemos verificar a
evolugdo das exportagbes brasileiras de café. Cbserva-se que apesar de mals

elaborados, o prego médio do café soliivel & significativamente inferior ao
do café verde (l) .

Ainda no ano de 1970, den-se o reconhecimento da existéncia de  ferrugem
do cafeeiro nos estados da Bahia, Espirito Santo e Norte de Minas Gerais, le
vando as autoridades a concentrar esforgos- em desenvolver variedade resis-
tente ac fungo"hemildia vastatrix".

Em 1971, a producac brasileira se recupera, situando-se em 24,6 milhoes
de sacas. Ainda assim,o IBC lancon mao de seus estoques para comolementar o
suprimento necessiric. Na medida em que oS estoques se esgotavam rapidamente
e a producBo nao supriaa contento, decidiu-se pelo estabelecimento do progra
ma de plantic com incentivos visando assegurar a participacao brasileira no
mercado internmacional.

Neste ano, o Brasil decide também, ndo mais assumir a responsabilidade de
sustentagio unilateral dos pregos externos dando flexibilidade aos pregos mi
nimos de registro das declaragtes de vendas a0 exterior. O IBC restabelece,

de maneira clara, as diferencas de pregos entre as diversas qualidades de

(1) A este respeitu, sérias discussoes foram criadas entre o Brasil e os Es-
tados Unidos. Ao contrario do que acorre em relagao ao cafe verde, as
exportagoes brasileiras de café solivel nao se submetiam a-cobranga  da
cota de contribuigao, a fim de conferir competitividade ao produto no
exterior. Os industriais americanos reclamaram as discrepancias entre o
preco de aquisigzo do café verde contra o do solivel. A questao ficou
resolvida atraves da fixagao-de um imposto de exportagac sobre o cafe S0

luvel.
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TABELA 11 - EXPORTAGAD BRASTLEIRA DE CAFE, 1969-1980

o TN Greone O lel T REEMM REBMR  ermo MEDIO TRV Ao B PRECOS
‘ VEL TAL VERDE " EUB
{1000scs} {1000scs) {1000scs) US$1000 US$1000  US$L000 Us$/sc. US$/sc. 1970=100
1969 19.613 18,690 923 845.687 812,955  32.732 43,50 35,47 96,5
1970 17.085 16.044 1.641 981,802 939,266 42,535 58,54 40,86 100,0
1971 18.399 17,238 1.161 B22.113°  772.478 49,665 44,81 42,75 103,2
1972 19.215 17.503 1.712 1.057,104 989,218  67.886 56,52 39,65 107,9
1373 19.817 17.856 1.961 1.344.153 1.244.271  99.881 69,65 50,93 122,7
1974 13.279 11,424 1.855 980.280  864.313  115.965 75,66 62,50 145,9
1975 14.604 13.035 1.568 934.145 854,514 79,632 65,63 50,77 158,4
1976 15.602 13.424 2,179 2.398,045 2,172.687 225.358 161,86 103,44 165,8
1977 10,083 8.496 1.587 2.613.342 2.287.%52  325.790 269,24 205,33 ©175,9
1978 12,551 10.355 2,196 2.794.490 1,946.509 347,984 187,98 158,46 189,6
1979 12,010 2,370 2,640 2.325.705 1.917.618  408.087 204,65 154,56 213,4
1980 15.208 13.197 2.012 2,770.205 2.486.045  285.160 188,38 141,71 243,5

cbs: A andlise dos dados de receita e preqo deve ser feita com cautela. No perfodo,cbservou-se oom freqiéncia a utilizagdo de
contratos de venda de café verde cam cliusulas de garantia de pregos contra eventuais baixas das ocotagdes internacicnais.
Em caso de quedas de pregos do café o IBC devolve a diferenca em "Aviscs de Garantia" acs frportadores. Os avisos repre-
sentam o valer da indenizacao, medevmseruulimdosmpanedepﬂgmmdequalqmmtraompradecafe Sendn
assim, a receita da venda de cafd num dado ano pode ndo ser efetiva devids 3s haixas verificadas nas cotacoes internacio
rais,implicando em devolugBes que nic estariam computados. Ver Carvalho Filho (1976) e Agroanalysis, wol 4, n.9, 1980,

Fonte: Anudrio Estatistico do Cafd, 1980/8l e Monthly Bulletin of Statistics, n.B, 1963.



café negociade no rercade mmdial, pczls a politica de mﬁtem:agao e

rando queda nas exportagdes brasileiras, necessidade de bcmiflcagoes ea fi-‘
xagho, pela OIC, de cotas globais de exportagao acima das necessidades efeti
vas da demanda.

As exportagdes apresentaram melhora em termos ‘de volume fisico, atingin
do 18,4 milhdes de sacas, nao sendo traduzida em aumento de receita, que de-
clinou para US$ 822,1 milhdes.

0 consume interno seguiu o mesmo oomportapento do ano anterior, atingin
do 8,9 milhdes de sacas de café verde, Entretanto, este seria o Gltimo ano
da década a atingir tamanho volure de consumo interno, pois em fins deste
ano houve a extingao dos subsidios a ele, provocando a elevagdo dos  pregos
internos. _

Em 1972, a producao de café1 teve um desempenho semelhante ac do ano an—
terior, sendo colhidas 24,5 milhdes de sacas, acentuando a expectativa de
insuficiéncia no atendimento i demanda. Por isso, foi implantado o Plano Tri
enal de Renovagao e Revigoranénto de Cafezais, que pretendia a expansao do
pléntio para areas ecologicamente favoraveis, através de técnicas _' modernas
de cultivo. Previa a formacdo até 1975, de 600 milhtes de cafeeims novos ,
distribuidos. pelos estados de SP, PR, ES, RJ, GO, MI, BA, CE e PE. As medi-
das de estimulo para aceitacac deste plano pelo produtor, foram:. elevagao de
prego de garantia de compra pelo IBC, baixatamdejumsécbradanofﬂ’aan—

ciamento bem como longb prazo para o resgate (1) .

1 . . ’ . ~ -
(") Para maiores detalhes a respeito dos programas de produg¢ac do cafe ver

Guarnieri (1979).




Vale dizer que este plano, aliado & extingao do subsidio, contribuiu
para a redugdo do consumo interno na medida em que elevou os pregos de ga
rantia (1) , com reflexos schre os pregos de aquisigdo do café verde pelas
indistrias brasileiras. © consumo interno, em 1972, se reduziu em mais de
2 milhoes de sacas.

No plano internacional, a expectativa de escassez do produto se re -
forgava e cada vez mais os inportadores langavamse no mercado para ampli-
acao de seus proprios estoques. Por outro lado, os exportadores procuravam
obter dos palses consumidores,o reajuste das faixas de pregos estabeleci -
das pelo Conselho da OIC para efeito dos ajustes das cotas de exportacaoem
fungao dos .pregos t%). Como ndo viram satisfeitas suas reivindicacdes, al-
guns paises produtorss inspirados pelo Brasil, Colémbia, Angola e Costa
do Marfim, firmaram atitude de grupo, corhecido como "Grupo de Genebra'; ocom
dbjetivo de melhorar os niveis de pregos de caf@é,a fim de manter o poderde
compra de suas receitas de exportagaco do produto.

Por isso, em reunizo do Conselho da OIC, em agosto de 1972, os impor-—

tadores, principalmente FUA e Alemanha, assumiram posicao intransigente, re

(1) Pregos de garantia ou pregos suporte sao aqueles atraves dos quais o
IBC compra efou garante a compra do excedente de produgSo.

(2) As faixas de precos estabelecidas bela OIC para controlar o mercado fo-

ram fixadas antes da desvalorizagao de dolar, que ocorreu em dez/71 e,
entao, os exportadores pediam que os pregos fossem carrigides, levando
em consideragao esta desvalorizagao.

(3) A atitude formada pelos palses produtores foi facilitada pelo "boom de

commodity" naquele periodo.
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cusando-se a tratar da cota global de exportacdo para 72/73 sem que antes lhes
fosse garantido que os exportadores niao agiri@ unilateralmente, camo feito em
Genebra. G consenso nao foi obtido, ficando o mercado mundial livre das restri
goes de ootas e de prego da OIC, bem como da nao renovacao & Convénio Interna-
clonal do Café,que terminaria em 30/09/73. O grau de entendimento dos paises
produtores redundou na maratencao e posterior elevagdo dos pregos do  produ-
to (1.

As exportagoes brasileiras apresentaram uma boa performance, atingindo ni-
vel equivalente ao dos ltimos anos da década de 60, com volume de 19,2 mi-
ihdes de sacas, obtendo um record de receita, no valor de US$ 1.057,1 milhoes.

Em oconseqliéncia da geada de 1972, a produgao brasileira de café em 1973
declinou para 14,3 milhdes de sacas; melhor delineando a preocupacao de escas~
sez no mercado internacicnal e a necessidade de recuperar ¢ potencial produti-
vo nacionail,

Os estoques nos paises consumidores, que eram muito alto em fins de 1972 ,
cresceram ainda mais durante 1973, em conseqiéncia do amento de compras  dos
torradores e comerciantes, muitas vezes com embarques futuros, por receio de
escassez,bem camwo devido as sucessivas crises monetirias que criavam constante
expectativa de desvalorizagao do ddlar.

Com o desentendimento entre os parceiros da OIC, a acio dos paises produto-
res tornou-se a tnica forga regula_dora do mercadon, agindo independentemente de
qualquer forma de policiamento ou apoio dos paises oconsumidores. Foi  possivel

realizar a wniac dos palses produtores, que visavam seu proprio fortalecimento.

i - - - .
("} A elevagac dos pregos deveu—se tambem a geada e chuvas fortes ocorridas ne

Brasil entre julbe e agosto de 1972,
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Em funcio disto, em junho de 1973, cricu-se uma conpanhia multinacicnal, Café
Murdial, com sede em Londres, com cbjetivo de, mediante intervencao no merca—
do, evitar que indiscriminadas e/cu excessivas ofertas do produtc atuassem de
pressivamente sobre os precos.

Mo ambito da OIC, houve prorrogacao, excluldas as cliusulas econdmicas,do
29 Convénio Internacicmal do Café (de 1968) por dois ancs (até 30/09/75), fi-
cando esta organizagdo apenas como forum para novas negociactes.

Devido 3 demanda crescente, a queda da produgao brasileira e a uniao dos
palses produtores,os precos internacicnais elevaramse significativamente. .4
medida em que isto ocorria, o IBC awmentava o pre¢o minimo de registro e ele—
vava na Fesma proporgac os precos de garantia concedidos aos produtores, dan—
do contimuidade 3 sua politica de estimiic ao programa de renovagao da cafei-
cultura. A alta dos pregos recebidos pelos produtores gerou insatisfagao nas
empresas torrefadoras, levando o IBC a vender novamente cafés a pregos subsi-
diados, em meados de 1973. O consuwo interno praticamente se manteve inalteras
do, ac nivel de 6,8 milhoes de sacas.

As exportagoes brasileiras alcangaram o volume de 19,8 milhoes de sacas,
superior ao ano anterior. Entretanto, em termos de coméreio mundial houve um
decréscimo na participag@o relativa do Brasil, em vista do aumento do  total
comercializado, que atingin 62,5 milhOes de sacas (Tabela III). Em termos de
divisas para o pals, houve novo record de receita, no valor de US$ 1.344,1 mi
lhoes.

O reflexo da antecipag3o de compras para farmacao de estoques dos paises
consumidores foi a grande dificuldade de vendas durante o ano de 1974,

Neste ano, presencia-se a mais grave crise econdimica enfrentada pelo mun-

dodesde o tBrmino da II Grande Guerra. A interrupgao do crescimento econdmd-~
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(1,000 sacas de 60 kgi

969-80

EXPORTAGAD

ANO

1969
1970
1971
1872
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

MUMDTAL:

54.19¢
52.722
53.489
57.866
62.584
54.787
57.913
58.740
47.111
56.078
62.494
£0.255

BRASIL

19.613
17.085
1£.399
19.215
15.817
13.280
14.604
15.602
10.083
12,551
12.010
15.209

36,2
32,4
34,4
33,2
1,7
24,2
25,3
26,6
21,5
22,4

25,3

Fonte: AruArio Estatistico do Café, 1980/81.
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oo, a presenga de acentuado grau de inflagao e forte desequilibrio nos paga -
mentos internacionais constituiram os fatos marcantes da econamia mndial (1} .

Os efeltos da crise econdmica mundial, o encarecimento dos transportes ma
ritimos, a existéncia, em fins de 1973,deqgrandes estoques no exterior, alia -
dos a grarde safra brasileira de café em 1974, de 28,1 milhoes de sacas, ex-
plicam as dificuldades de wenda que caracterizaram este ano.

Aliado a isto, a mudanga de governo nos principais palses produtores decs
f& - Brasil, Colarbia e Portugal (Angola) - provocou certa ruptura no arranjo
entre produtores que visava disciplinar a oferta e a politica de pregos. Isto
levou o Brasil a manter novamente uma politica de sustentag3o de pregos, que
lhe custou perdas de volume e receita em beneficio dos concorrentes.

Apenas em setembro do ano, quando os estoques nos paises importadores se
reduziam, o IBC passou a firmar com torradores do exterior contratos de forne
cimentao, pélos quais eles se comprometiam a adquirir determinada quantidade de
café do Brasil durante um ano, ficando-lhes assegurado que o custo efetivo
seria baseado nos indicativos da OIC para os cafés da América Central e Afri-
ca. Se os precos estivessem oom diferenciais acima do normal, haveria indeni-
zagao pelo IBC em avisos de garantia.

As exportagoes brasileiras em 1974 reduziram-se significativamente, pas -
sando para 13,3 milhdes de sacas, n@o mals recuperando o nivel anterior at o
fim da década. A receita igualmente se reduziu, ficando em US$ 980,3 milhoes.
O café cede seu lugar de maior gerador de divisas para o aglcar, participando

com apenas 12% das exportagoes totais brasileiras, enguanto, no ano anterior

1 , . . \
(") Os sintomas desta crise vinham-se prenunciandc desde o segundo semestre de

" de produgac e investimente do pe-

1973, gquando subitamente cessou o "boom
riods 72/73 e a partir de outubro, pela quadruplicagac dos pregos de petrd
leo.
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esta atingiu 22 pontos percentuais (1) . O reduzido wolume exportado foi com-
pensado com a elevagio do consumo interno, principalmente no primeiro semes—
tre do ano . No fim do ano, houve considerdvel reajuste do prego de garantia
e, entdo, o consum se restringiu. No total, consumiu-se o equivalente a 7,6
milhdes de sacas de café verde.

Em 1975, presencicu-se a maior geada ocorrida no Brasil desde 1918, cam
quebra total na produgio paranaense e significativas perdas em Sio Paulo, es
tendendo-se seus efeitos negativos até duas safras sequintes , 76/77 e 77/78,
porém sem prejuizo pafa a safra 75/76, que se situocu em 22,2 milhdes de sa-
cas (2} . A geada veio neutralizar os efeitos derivados. da recessao mmdial ,
que além de reduzir as taxas de consume para o cafée nos grandes mercados im-
portadores, vinha deprimindo os pregos desde meados de 1974. Em consegiiéncia
0s precos internacicnais voltaram a se elevar.

Conforme ja mencionado, em setembro de 1974 haviam sido celebrados con -
tratos de formecimento com torradores no exterior para o prazo de um and. As
vendas contratadas para embarques futuros nao permitiram ao Brasil se benefi
ciar internamente das altas das cotagbes internacicnais ocorridas no segundo
semestre. Apds o términc da vigéncia, o IBC nao rencvou os contratos de for-

necimento. Todavia,manteve um abono fidelidade aos torradores que utilizavam

1 ~ - - - . v -
(") A redugac na participagac do cafe na receita total de divisas e resultan-
te da politica de diversificagao adotada,bem como da propria condugao da

politica cafeeira.

2 - -~ - -
(") Em fungao da peada, a agao governamental, atraves dos planos de renovagao
e revigoramento de cafezais, tornou-se mais intensa em 1975/76 e 1976/77,

criando~se o Plano de Emergéencia para Recuperacgaoc dos cafezais geados.
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mais de 20% de café brasileiro em seus "blends”,

Dado o panorama geral da economia brasileira, cbserva-se agul a reava-
liacap da volitica econfmica em relagdo ao petrdleo. Tida, Inicialmente,co
mo um fendmeno transitorio, a grande elevacio dos pregos do petrdleo provo
cou sérios problemas na balanca comercial brasileira e elevacio nos Indi-
ces inflacionarios (l) . Assim sendo, a politica cafeeira teve de se engqua—
drar novamente, dentro da vis3o maximizadora, formecendo divisas para ali-

viar as pressées existentes.

A produgao de café em 1976 apresentou-se extremamente reduzida, 6,0 mi
lhoes de sacas, acentuande os problemas de escassez no mercado internacio—
nal. Para satisfazer as necessidades de consumo interno e externc, o IBC
teve que se utilizar de seus estoques, tornando—os minimos 4.

Assim, as cotagbes internacionais elevaramse substancialmente. Algquns
paises importadores, desejosos de frear as bruscas elevagdes, passaram a
incentivar uma campanha de boicote ao consumo de cafs.

0 Brasil exportou 15,6 milhoes de sacas, obtendo uma das maiores recei
tas do pericdo, de US$ 2.398,0 milhdes, recclocando o café em sua posiclio
de destaque na balanca de exportagao brasileira. O consumo interno foi con
trajdo, atingindo o mencr nivel da década, de 6,6 milhdes de sacas.

Palses comp Colonbia, El Salvador, Guatemala e Mixico destacaram-se o
mo principais produtores do grupe, por aumentarem seuas exportacdes em
ritmo andlogo ao grupo da Africa nos Ultimos ancs.

Em 12 de outubro de 1976, entrou em vigor o novo Acordo Internacicnal do
(1J Para uma discussao a respeito ver: Mendonga de Barros e Barros de Mello

(1984).

2 . , , ~ , -
{7) Houve, inclusive, importacao de 40 mil sacas de cafe em El Salvador, e
destinada para a industria domestica.
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Café,com cbjetivo de manter a estabilidade dos pregos e ordenar o mercado,
sendo similar aos antericres quanto ao estabelecimento de cotas em perfo-
dos de excedentes de oferta. Contiklo, nac seriam estabelecidas cotas cuando
os precos estivessem acima de certo nivel.

0 anc de 1977 foi dificil. Intensifica-se apolitica de estimulo & di-
versificagao da pauta de exportagio, sob a justificativa de nap sujeitar
a receita de divisas do vals ds flutuagbes do mercado,de um (nico produ-
to. A execucao da politica cafeeira ficou pressicnada pela exigéncia de
rigido controle da inflacio e desequilibrioc no balango de pagamentos , de
m lado e, de outro,mela necessidade de forentar a producdo e ampliar as

A partir do segundo trimestre deste ano, amplia-se a campanha de boi-
ocote ao consumn de café nos paises importadores, principalmente nos Esta-
dos Unidos e Buropa, provocando grande redugao nas cowpras do produto;isto
acelercu uma tendéncia pré-existente de substituigido do café pelo consumi-
dor, com a consequente reversao da tendéncia de pregos.

Diante disto, o Brasil adotou a politica de sustentacdo de pregos no
mercado internacional através de elevagoes do prego minimo de registro, fun
damentado no fato de que grande volume ja tinha sido adguiride no exterior
e, dada a retragac no consums mundial, a redugao nos vregos do produto bra
sileiro nac reativaria as verdas.

Ao lado disto, o IBC adotou uma politica de abastecimento interno, tabe
landc os oprecos de café torrado e moido e do café verde beneficiado aotorra
dor; criocu o Programa de Suprimento ac Mercado Interno Vinculado a Exporta-
glc (extinto em abril de 1978), no qual os exportadores deveriam destinarca
£3 ao mercado interno a fim de obter o registro de suas exportagbes, na pro-
porcao de 1 : 2; proibiu a exportagac do tipo 7 e 8, reservando-o & Industria
nacional de torrefacdo e de solivel. O IBC passou também,a adquirir café de
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produtores e cooperativas, de qualidade superior ao tipo & (l) .

Estas medidas reativaram o consumo intermo, elevandoo para o equivalen-
te a 7,3 milhoes de sacas durante o ano de 1977.

As exportagbes brasileiras de café, ficaram praticamente paradas no se—
qundo semestre, apesar das expectativas de que o findar do verdc no hemisfo-
rio norte (setenbro) e o fim dos estoques das torrefadoras no exterior,fizes
sem com que as vendas fossem retomadas., Em conseqliéncia disto, as enpresas
camecaram a se descapitalizar, sendo aprovado no inicio do {ltime semestre
de 1977, uma linha especial de cradito contra aviscs de garantia, a juros fa
vorecidos (2) . O IBC assinou também, contratos especiais,concedende  descon-
tos aos hr\pbrmdores (3) .

No final do ano, o IBC retrocede nesta politica, rebaixando os pregos mi

nimos. As exportagoes atingiram o menor volume de toda a d8cada, de apenas

(1) Alem disso, o IBC encarregou a Interbras de importar café para nao permi
tir queda nos pregos externos. Conforme dados do Minist&rio da Fazenda,
importou-se em 1977, de Madagascar 76.840 sacas de cafe e destinados 3
industria de soluvel.

{") Estes avisos de garantia eram concedidos pelo IBC avs exportadores  que
comprovassem a venda ao consumo internc, através de certificados de co-
tas. Apos o exportador fazer o registro das vendas externas no IBC, este
podia se utilizar da linha especial de crédito,mediante a  apresentagdo
dos avisos de garantia recebidos anteriormente. A este respeito ver Con-
juntura Econdmica, vol. 31, n.6, 1977, pag. 7 e vol. 32, n.2, 1978, pag.
102.

{°) Os contratos firmados previam indenizagao baseadas na diferenga entre o
prego minimo vigente e a média dos indicativos para outros suaves e ro ~

busta, ate o maximo de 20 centavos de dolar por libra-peso.
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10,1 milhdes de sacas, reduzindo-se em mals de 5 milhoes de sacas. Pordm, a
receita elevou-se para US$ 2,6 milhoes, sendo esta a maior da década. Cbser
va-se na Tabela ITI,a reversao da tendéncia crescente,da participagao das
exportagoes brasileiras schre as exportagfes mundiais de café.

Em defesa de sua posigdo no mercado,a Colémbia rebaixou seu prego mini-
mo de registro e, diante da retracdo do mesmo, reduziu suas exportagbes em
manos de 1 milhao de sacas, © que resultou em pequenc aumento de sua parti-
cipagao no mercado internacional.

Durante o ano de 1978, o IBC foi o grande camprador dos produtos brasi-
leiros, adquirindo cerca de 8,4 milhdes de sacas, 42% da produgdo, motivado
por pressoes politicas dos cafeicultores que, em dificuldades financeiras ,
buscavam junto ao governo a melhor fonte de scbrevivéncia.

O mercade internacicnal do café esteve em posicio desfavoravel durante
todo este ano. Devido & persistente tendéncia baixista das cotagOes inter-
_:nacionais, os paises consumidores desinteressaramrse em formar qualquer es
togue que nao fosse para atender suas necessidades imediatas, aguardando
novos decréscimos de pregos.

A lentidao com que se desenrclaram as exportagoes brasileiras, os bai-
08 pregos intermacionais e a insuficiéncia de crd&dito para comercializa -
Gaoprovocaram grande falta de liquidez financeira, tanto para o produtor,
quanto para o comerciante de café no Brasil, a exemplo do ocorrido no ano
anterior. A geada era encarada pelos cafeicultores camo tibua de salvagao
para compensar os problemas de iliquidez. A ocorréncia de geada, em agosto
de 1978, nas regices produtoras do sul & pals, surgiu como alivio para os

cafeicultores.
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A despeito de constantes reunides nos paises produtores, que cbjetivavam
a valorizagao dos pregos de café,a fim de o Brasil nd3o ter sempre, de arcar
rozinho com a politica de sustentacio de pregos,(l) da geada e da sistemati~
ca de descontos utilizada pelo IBC, o mercado internacicnal nao mostrou  si-
nals de melhora. As exportagoes brasileiras atingiram apenas 12,5 milhGes de
sacas, oam queda de mais de Us$ 300 milhSes na respectiva receita.

Erquanto isto, a Coldmbila continuava em sua politica de expansio de ven-
das, mantendo seu prego em wn patamar atrativo em relacao acs outros exporta
dores. As quedas registradas no mercado internacional eram, imediatamente, a
comparhadas pela Coldnbia atravis de reajustes, para menos, no preco de  ex—
portagao.

Estas dificuldades citadas decorreramdas elevagdes de precos internacionais,
no periodode julho de 1975 aabril de 1977, gerando as campanhas de boicote pe
los paises consumidores, reduzindo o nivel de consumo mumdial de cafs. Estas
campanhas tinham coro argqumento de impacto, a possibilidade de cartelizacao
da produgao, © que samente poderia ser impedida pela reacio imediata dos con
sumidores. Considerava-se que o abgsurdo ndo era o prego do café, mas o volu-

me de receita que alquns paises subdesenvolvidos estariam auferinde devido

(1) Neste sentido, criou-se o Fundc de Estabilizagao de Pregos do Café su-
bscrito pelos principais produtores latino-americanos, Buscava- se re-
gular o mercado, diante da nao fixagac dos parametros de pregos do es
quema de cotas de exportagao, o que foi causado por conflitos de inte-
resse entre produtores e consumidores,num quadre em que a produgao pa-

recia expandir-se,mas o consumo nao mostrava sinais de recuperagac.
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dqueles pregos €, principalmente, ao risco de estes palses se unirem com cbje
tivo de preservar os pregos elevados.

A campanha pelo boicote, que a principio foi rentivel as empresas torrefa
doras internacicnais, uma vez que seu efeito se fez sentir mais fortemente so
bre os pregos internacionais do gque scbre 0S pregos de venda no varejo, mos -
trou-se indesejivel,no sentido de resultar em estreitamento de mercado e, con
sequentemente, veio encurtar suas pretensoes, conduzindo as principais torre-
fadoras, ja no final de 1978, a empenharem-se em campanhas de propaganda.

Em 1979, o Brasil encontrou-se pressionado pelo agravamento da situacao do
balango de pagamentos e pela crescente inflacio, gerando grandes conflitos.

As exportagoes do primeiro semestre de 1979 mostraram-se satisfatSrias.Po
rém, o resultado obtido decorreu da estratdgia de comoras utilizada pelos gran
des importadores, de anteciparem-se aos meses de invermo brasileirc - maic a
agosto - com a finalidade de reduzir suas participagbes no mercado neste Pe-
riodo, devido ac risco de geadas, o gue empresta grande nervosismo acs negd -
cios do café.

Para induzir o importador a realizar suas campras nc Brasil, o IBC deci -
diu eliminar os descontos especiais e adotar novamente a sistemitica de garan
tia de pregos.

A safra 1979/80, que jd havia sido afetada em 1978, foi atingida por ou -

tra geada (l) . hpenas trés dias depois, o IBC suspendeu os registros de expor

(1) A geada de 1979 foi a tipica no sentido de ter-se antecipado ao periodo

em que tradicionalmente aparece. Deu-se entre 30 de maio e 19 de junho,
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tagio para avaliar os damns. Neste interim, devido d expectativa de eleva—
gﬁodnspragosmf:ﬁrmsderegistmedacotademrtﬂlmj;;&o, foran regis -
trados grandes volimes de exportacdo fria {l) - Para possibilitar ¢ escoamen
to destas vendas, o IBC optou por admitir exportagdes apenas em cutubre do
ano, alterardo constantemente os valores de prego minimo e de confisco cam-
bial.

Por seu lado, os cafeicultores prejudicados pela geada e pela impossibi
lidade de exportagac imediata de seus produtos, provocaram um movimento rei
vindicatdrio visando cbter maior liquidez e rentabilidade. Os itens reivin-
dicados, mais importantes, foram: antecipacio de pregos de garantia, elimina
gao do confisco cambial e elevacio dos niveis de financiamento para o café.

Devido a lentidao no processo de decisio das awtoridades a respeito des—
tes itens,bem como o fato de os pregos internos serem considerados insatisfa
tdrios, parte da oferta brasileira de café foi aparentamente negociada pelo

Paraquai (ZJ.

(1) Essa operagao consiste em registrar no IBC uma venda declarando um com-
prador ficticio, que normalmente & o corretor do exportador no exterior.
Com isto, o exportador espera ganhar com a diferenga da cota de contri-
buigao. Conforme Agroanalysis, vol. 3, n. 7-8, 1979, estas exportagoes
frias foram avaliadas entre 700 e 1 milhao de sacas.

() Este fatc encontra-se em Agroanalysis val. 3, n. 9, 1979, pag. 4 ...
"Este comportamento inesperade das cotagbes encontra explicagao na com-
binagac de alguns novas fatores que vieram a ocorrer. Ao conttirio do
previste, o Brasil praticamente se limitou, em agosto e setembro, a pro
curar compradores para suas vendas frias. Enquanto isso, parte da oferta
brasileira era negociada a pregos significativamente inferiores aos de

mercado atraves do Paraguai.
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Po final, apesar de predominar o ponto de vista do governc com relagdo a
se evitar excessivo awrento nos meios de pagamento, deliberou-se favoravel -
mente & antecipacas dos pregos de garantia e 3 elevagio do percentual finan-
ciavel sdbre o prego de garantia do café. Conslderande que fol adotado o sis
tema de precos de garantia crescente, o efeito do awmento do crédito de oo-
mercializagao fol a retengdo do produto no interior.

A retragao da oferta externa brasileira aliada A maior presenga do Run-
& de EstabilizacBo de Pregos de Café no pregao das bolsas de Nova Yark e
Londres ,buscava alcangar precos mais estiveis e remuneradores, quando as oon
digoes do mercado pareciam indicar uma expansac. Enquantc o Brasil sus€enta-
va as cotagdes em niveis elevados, outros paises vendian o maximo  possivel
de café, particularmente a Colcdwbia.

No Gltimo més de 1979, o IBC autorizou novamente a concessao de descon-
tos para poder atingir 3 sua segunda meta de exportacao anunciada parao ano,
de 12 milhoes de sacas - a primeira meta se situava entre 13 e 14 milhdes de
sacas. As exportagoes brasileiras finalizaram 1979 em 12,0 milhdes de sacas,
reduzindo um pouco mais sua participacao no mercado internacional; o Brasil
arrecadou US$ 2.325,7 milhdes.

No inicio de 1980, as autoridades hesitaram em definir a politica de ven-
das de café: sustentar as cotagdes internacionais ou recongquistar as parcelas
perdidas no mercado mundial, diante de uma estimativa de produgdo de 17.4
milhoes de sacas,

Apds ter-se decidido pela sequnda opgdo, as exportagles recuperaramse .
Optou-se pelo sistema de contratcs de fornecimento, garantinde ao importador
a devolugio, em avisos de garantia, da diferenca entre o prego oficial  de
vendas do Brasil e a média das cotagoes de outras origens. Adicicnalmente, o
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mCsecnIprmetia, casoospreqnscaissanatéquarmtadiag’ap@s:oahaxque
da mercadoria, a devolver a diferenca ao comprador, também emn avisos de ga-
rantia (l} - Desta forma, o Brasil passou a adotar uma volitica de reconquis—
ta de mercadc sem abrir mdo completamente do abjetivo de sustentar as cota—
goes internacionais.

Esta decisao basecu-se na expectativa de que os pregos nao se reduziriam
diante da menor safra esperada para o ano, da situacao conturbada da América
Central e das proprias estatisticas intemacionais que acenavam para tal. En
tretanto, a partir de meados do ano, as cotagbes iniciaram inesperadas e
continuas quedas. Esta situvacdo foi devida a rmanipulacoes especulativas de
grandes compradores com vistas a se beneficiarem das devolugdes ocarbinadas
nos contratos de fornecimento. Coms o valor da devolugao era calculado com
base nas cotagdes de café de outras origens, sobre as quals o Brasil ndo tem
controle, a manipulagio foi feita scbre estas. Estas mancbras foram possi-
veis pois havia grandes estoques em poder dos importadores (2). Todo esforgo
denegcciagéodospai_sesprodutoresnéofoicapazdereverteresm tendén-
cia, que perdurou até o final do ang.

(1) Aqui ja se observa a celebragao de contratos padronizados, beneficiando

todos os importadores de café brasileiro.

(") Os pregos indicatives da 0IC, para outvos arabicas e robusta decresceram
persistentemente de US$ 190,54/1b e us$ 174,06/1b respectivamente, em
maio de 1980 a US$ 114,86/1b e US$ 116,36/1b em novembro do ano. Alguns
analistas estimaram em US$ 300 milhoes o valor das devolugoes que o IBC
teve de fazer. Acredita-se que estas tenham se aproximado do valor da co
ta de contribuigac do segundo semestre do ano. Ver Agroanalysis, v.4, n.

9, 1980.

- 27 -



Nesta conjuntura de queda de pregos, aumento da producao mundial e recupe-
ragio do consumo desenvolveram-se as negoclagoes visando a estabilizacdo  de
pregos, sob a égide da OIC. Destas negociagtes, chegou-se a um acordo oam vali
dade a partir de 1/10/80 para o perlodo 80/81. Assim, o Acordo Interncicnal do
Café, assinado em 1976, somente neste ano pode efetivamente vigorar no contro—
le do mercado mundial.

Passados oito anos apbs a ruptura do AIC, o mercado mmdial voltou a  ser
controlado pela OIC. A cota de exportagac fixada para o Brasil em 70/71 girou
em torno de 18 milhdes de sacas, enquanto a cota global foi de 54,9 milhdes .
Para o periodo 80/81 coube apenas o equivalente a 14,5 milhces de sacas, fican
do a possibilidade de exportar mais 2 milhdes de sacas para paises nao membros
e a cota estabelecida para todes os palses membros ficou em 56 milhdes de sa-

cas.

1.3 Os Problemas

Atravis da analise descritiva dos acontecimentos relativos ao café, pode-
1os identifiear grandes problemas desta area, na década de 70, no que tange a
trés pontos basicos: produgao, exportacdo e consumo interno.

Desde 1966/67, a produgdo nao foi suficiente para atender ds necessidades
de consumo interno e externo, em consegliéncia de excessiva erradicacao dos ca
fezais, alterando a meta estabelecida no programa irplantado em 1961. A par-
tir de 1967, tentou-se promover a reabsorcao dos fatores produtivos liberados
durante a erradicagio, através de incentivos crediticios & implantagao de com
plexos agroindustriais e na década de 70, énfase foi dada a formagdo de novos
cafezais e 3 recuperagio dos ja existentes, diante da perspectiva de escassez
do produto, refletida na reducao continua dos estoques oficiais.
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Os plancs de renovacao e revigoramento de cafezals tinham camo  diretriz
basica, a expansao do plantic nas areas ecolégicamente favordveis e dentro da
melhor orientagao técnica.

Na década de 70, observa-se um comportamento bastante irrequliar da produ-
¢ao cafeeira, afetada por duas geadas de grande extensio em 1969 e 1975 -
atingindo principalmente os estados do Parand e Sac Paulo. Adicionando-se ou-
tras geadas de menor proporgao - em 1972, 1978 e a precoce de 1979 ~ acompa -
nhadas do alastramento da ferrugem a todos os estados cafeeiros, no inicio da
década, nao foi possivel que todo o potencial cafeeiro vingasse.

Deﬁmammparaqéoentreamédiadaprodugéodasﬁltinﬁsduasdécadas, no-
ta-se a redtx;ao de um periodo a cutro, que passa de 24,7 milhOes de sacas em
1960/69 para 18,8 milhGes em 1970/79, com desvio de 9,4 e 6,9 milhdes respec-
tivamente. Entretanto, a flutuagdo da produco em torno da média, apresentou-
se praticamente igual nos dois periodos - ac redor de 36%.

Este fato sugere alguma andlise mais profunda, na medida em que se espera-
va, através dos programas de renovagio e revigoramento, um aumento da produgao,
O que em termos médios nac se verificou, nem mesmo reduziu sua variabilidade.

Observou-se, também, durante o pericde, gque o setor produtor manifestou
sua insatisfagao (1979) oom relagdo & reducao de seu nivel de renda. Da unido
dos dois fatores, queda de produgdc e insatisfagao dos produtores, poder-se-ia
verificar os efeitos dos programas propostos pelo governc sobre o nivel de ren
da e emprego do setor.

‘ Na evolugao das exportagdes, aparecem mais alguns pontos cue mereceriam

maior atengaon. As exportagoes brasileiras de café apresenta-
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ram-se decrescentes ao longo do periodo, com a consequente perda da partici-
pagao no mercado mundial.

Pode—se dividir, para efeito de andlise, a década de 70 em trés periodos
basicos:

1) de 1970 a 1973 - guando as exportagoes mundiais de café cresceram ace
leradamente, diante da expectativa de escassez do produto bem oo pelas su-
cessivas crises monetirias nos palses importadores, conduzindo—os a adotar
uma politica de estoques de café. Através de esforgos de venda, as exporta -
goes brasileiras atingiram volume anual em tormo de 18 a 19 milhdes de sacas,
atraindo considerdvel receita de divisas para o pais. O "share" de mercado
para o Brasilse recuziu,mas ainda assim deteve 30% da demanda.

A estratégia de comercializacdo, neste perlodo foi bastante diversifica-
da, com sustentacao de pregos internacionais através de pregos minimos de re
gistro elevados, utilizac3o de contratos especiais, politica de entrepostos
bem camo politica de flexibilidade {1971) e garantia de pregos.

2} de 1974 a 1976 - quando as exportagoes mundiais declinaram bruscamen-
te, ao nivel de 1969, em decorréncia da crise econdmica - Este pericdo carac—
terizou-se pela nao observancia do Acordo Internacional do Cafd, sendo a
unido dos principais palses produtores a @inica agao reguladora do mercado.

A politica de comercializagio externa adotada pelo IBC, novamente valori
zacionista, baseou-se em contratos de fornecimento e, apds a geada de 1975 ,
limitou-se & sistemitica de garantia de precos. As exportacdes brasileiras
cairam proporcionalmente mais do que as demais, estreitando o "share" de mer
cado, gue passou a representar cerca de 25% do total. Com excegdo de 1976, a
receita de divisas fioou abaixo dos dols anos anteriores.

3} de 1977 a 1979 - quando as exportagOes mundiais tiveram outra queda
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brusca, atingindo o menor nivel da década. Este perfodo fol marcade vor canm-
panhas de boicote empreendidas pelos palses consumidores, principalmente Es
tados Unidos, com a finalidade de barrar a alta de pregos abservada no merca
do.

As vendas externas foram conduzidas basicamente atravds de contratos es—
peclais e de garantia de pregos. As exportagbes brasileiras cairam  ainda
mais, participando com apenas 19,3% do mercado em 1979. Porém, em termos de
receita de divisas, cbteve-se \ma média de US$ 2,4 bilhdes, ou seja, muito
elevada.

Finalmente, em 1980 houve consideravel recuperacdo do mercads externo pe
lo Brasil, atingindo 25% do total comercializado. As exportacoes foram esti-
muladas através de contratos de fornecimento; porém, per pressio dos grandes
importadores sobre os precos de outras origens, houve necessidade de grande
volure de devolugoes, através de avisos de garantia e sendo pagos oom recur-
sos da cota de contribuican. Portanto, o valor da receita de café fica super
estimada, diante das devolugbes feitas. Neste ano, o mercado voltou a  ser
requlado pela OIC, estabelecendo-se novo Acords Internacicnal do Café.

Analisando a exportacdo do café soliivel, nota-se que, durante a dicadade
70, este apresentou-se crescente, chegando a atingir 22% das exportagoes to-
tais de café em 1979. Da simples comparagdo entre os precos de café verde e
do soliivel convertido em equivalente verde, chbserva-se que os precos do soli
vel estiveram sempre abaixo do verde, o que parece incoerente se considerar-
mos que o solitvel passa por i processo industrial ao passo que o verde, nao.
+Isto parece sugerir que, pele fato de o prego de exportagio do cafd verde ter
sido mantido acima dos niveis efetivamente praticados no mercado, sendo con-
cedidos varios desoontos, bonificages e devolugdes, a conversic do prego
do soluvel para o eﬁuivalmte verde,estaria dando a orientagio do  pre-
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g0 médio de café verde praticado no mercado.

Vemos portanto, que varios pontos mereceriam analise mais aprofundada,
quais sejam: verificagdo do efeito da retirada da oota de contribuigdo sobre
os mercados internacional e interno; andlise das causas que levaram a perdade
rmercado de café do Brasil, na década de 70; anfilise da politica verde x solid
vel; avaliagan da eficiéncia para © Brasil do atual Acordo Internmacional do
Café e a verificacao do efeito da politica de diversificagao da pauta de ex -
portacao sobre a receita de divisas do pais.

Tendo em vista a perspectiva de insuficiéneia da producao cafeeira no a-
tendimento 'Eis necessidades de consumo, 33 no inicic da década de 70, as auto—
ridades responsiveis fizeram a opgdo, no Plano Nacional de Politica Ca@.ra,
de implantar os ja referidos programas de incentivo 3 producac. ¢ objetivoera
atender a demarda externa de acordo ocom suas necessidades bem como as proprias
necessidades de divisas do pals, além da manutencido do consum interno aos ni-
veis de 1969 (QIC, 1970). Esta foi, basicamente, a politica que nortecu a eco-
nomia cafeira nesta década.

A evolugdo dos pregos reais de garantia de camra pelo IBC pode ser avalia
da no quadro I.

Chservanps efetivamente como a produgao foi fortemente estimulada durante
a década de 70. Os pregos reais de garantia mostraram-se crescentes, mais do
que duplicados de 1970 a 1978. A partir de entan, cowo a vclitica cafeeira foi
pressionada pela exigéncia de contengao do nivel inflaciondrio, e  como se
esperava uma normalizacdo da producac, os aumentos nos pregos de garantia fo-
ram se reduzindo. . 7
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QUADRO I ~ Pregos Reails de Garantia de Compra pelo IBC,
base: café tipo 6, 1970-1980.

PRECD REAL

Ano TE GARANTIA
1970 681,02
1971 721,74
1972 773,21
1973 827,81
1974 786,08
1975 1.074,94
1976 1.159,06
1977 1.450,00
1978 1.712,33
1979 1.350,51
- 1980 1.185,19

Cbs: Precos naminais deflacionados pelo Indice Geral de
Pregos, col. 2 da FGV.

Fonte: Dados basicos extraidos do Anuario Estatistico
do Cafe, 1977 e 1980/81.

Por isso,o0 consuwo interno de café foi fortemente influenciado pela con-
digdo de oferta e mercado do produto,. sendo inclusive incentivado nos anos
de dificuldades de exportacao, e desestirulado nos anos em que se orecisava
assequrar o abastecimento externo, comportando-se como um mercado residual.

Apesar de reconhecida a importancia de todos os demals oreblemas do se-
tor cafeeiro, anteriormente apontados, esta pesquisa pretende se ater, ex-
clusivamente, a area de consumo interno. No capitulo a sequir, analisamos

a evolugao detalhada do consumo de café no Brasil, no periodo recente.
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2, FVOLUGED DO CONSUMD INTERNO DE CAFE

Como descrito anteriormente, a politica valorizacionista do cafég, dos
anos 50, trouxe como consegliéncia, a elevagao da produgao a niveis indeseja -
veis, exigindo substanciais recurscs do governo, para a compra e manutengdo
dos excedentes de produgao, o que imprimia um fator expansivo sobre os meios
de pagamento.

Para nao se repetirem as grandes queimas de café praticadas na década de
30, iniciou-se, em fins de 1958, através da resolugao 126 do IBC, a "Campanha
de Aurente do Consum Interno de Café", dando desconto especial as torrefaqSes h
e moagens paulistas, na conpra de café cri (l) .

Essa campanha tinha, entre outros objetivos incrementar o consumo brasilei
ro de café, dar vazdo aos volumosos excedentes de safras em macs do govermo ,
possibilitar ao consumidor pregos reduzidos e melhorar a qualidade consumida.

Ao IBC, foi atribuido o monopdlio do formecimento de café as indistriasde
torrefacao e moagem, de forma que estas tivessem wma octa de ratéria-prima a
preco altamente inferior ao praticado no mercade. Os precgos de verda, no

atacado e no varejo, do café torrado e moido - café reqular - eram controla -

(I) De 1932 a 1940 foram queimadas cerca de 80 milhdes de sacas de cafés dos

estoques oficials brasileiros.

- 34 -



dos pelo governo, atraves de tabelamento (1) .

O suporte financeiro deste programa ficou por comta dos recursos abtidos

‘oom a cota de contribuicio das exportacdes brasileiras de café e, ainda, peio

préprio valor das vendas dos estoques oficiais.

Através da resolugio 127, de 1959, extende-se a campanha a todo territd -
rio nacicnal, estabelecendo em Cr$ 0,75 o prege da saca. Os pregos, a nivel
de atacado foram fixados em Cx$ 0,037 o kg e, a nivel de varejo em Cr§ 0,040
o Ky, © que representou um markup de 136,8% do atacadista
e 8,1% do varejista.

Os pregos do café cril fornecidos pelo IBC 3 Indiistria de Torrefagio e Moa
gem foram paulatinamente elevados até 1966, sendo novamente reduzidos em
1967 para Cr$ 1,00 a saca. A magnitude de subsidios que isto representou pode
ser avaliada através da comparagdo entre os precos de garantia de compra e os
pregos de venda de café do IBC. Em 1960, o subsidio representou 64,5% do pre-
¢o de garantila, em 1963, de B8,4% e em 1967, de 97,8%. Nota-se assim, com o©
consumo interno fol fortemente estimilado atravis do fornecimento oficial do
café, com pregos sinbdlicos,

Diante disto, o nimero de indiistrias de torrefacao e moagem, no Brasil ,
armpliou-se acentuadamente, passando de 2.250 em 1960 at® o maximo de 2.860

em 1966, exigindo, portanto, o formecimento oficial do café (2) . EHm conse

(1) 0 prege inicialmente fixado para o fornecimento do café a Sao Paulo, foi
de Cr$ 1,00 a saca de cafe cri; de Cr$ 0,040 e Cr$ 0,046 o quilo de café
no atacado e no varejo, respectivamente,

(") Acredita-se que a ampliagao do numerc de industrias deveu-se, também, as
indistrias “fantasmas", eriadas com intuito de obter o fornecimento do ca
f& subsidiado que depois era desviado para outras finalidades (exportagao

ou venda ao proprio IBC).
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qliéncia, houve um gigantismo do setor de fiscalizagao e administragao do IBC,
sendo necessirios recursos substanciais para garantir o abastecimento unifor-
me a todo pais.

0 consume intermo apresentou um aunmento significativo, como pode ser vis-
to através da Tabela IV. Houve um aurento do consumo, em todo pais, inclusive
na regifo Nordeste, onde nac existia o hibito enraizado de tomar café, devido
3s condices climdticas e s dificuldades de abastecimento local. 0 consumo
concentrou-se nas regioes Sudeste, Nordeste e Sul do pals, com uma participa-
¢do variando entre 55 a 60%, 15 a 20% e, 14 a 16% respectivamente. As regices
Norte e Centro-Oeste nio apresentam consumo significativo de café regular,
com uma participagac conjunta de 10% no total.

A despeito disto, os estoques oficiais continuaram volumosos, sendo neces
sarias, medidas mais severas para reduzi-los; isto foi feito através do progra
ma de erradicacio dos cafezais. Devido a este programa, observou-se uma insu-
ficiéncia da producac no atendimento a demanda, colocando o TBC na contingén-
cia de reduzir gradativamente os subsidios ac consum intermo.

Assim, a partir de 1968, os subsidics foram se reduzindo, levando o prego
do café cri, de Cr$ 1,00 a saca, que vigorou desde janeiro de 1967, para Cr$.
10,00 a saca em fevereiro de 1968 e, para Cr§ 21,00 em agosto do mesme ano, o
que da uma média de Cr$ 13,81 a saca.

Como pode ser visto na Tabela V, que apresenta a evolugao dos pregos do
consumo interno, a partir de 1968 os pregos da matéria-prima -~ café crid - fo
ram majorados proporcicnalmente mais do que os pregos de atacado do café re-
qular, estreitando, desta forma, © markuo do atacadista, o

mesmo oocorrendo com a margem do varejista, porém com intensidade menor.
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TABEIA IV =~ CONSUMO TOTAL E PER CAPITA DE CAFE TORRADO E MOIDO MO BRASIL E
PRECO REAL N3 VAREJQ, 1960/1981.

CONSTMD CONSUMD PRACO REAL

Ano TOTAL PER CAPITA NG VAREJO

1000 so) (h)  (Kg/hab) (crs/Kg) (%)
1960 5.118,3 4,38 8,41
1961 5.787,1 4,82 8,22
1962 6.223,9 5,03 5,43
1963 6.744,8 5,30 5,39
1964 7.524,0 5,75 5,22
1965 8.131,7 6,04 3,41
1966 8.097,4 5,84 5,06
1967 8.623,8 6,05 3,88
1968 8.751,8 5,97 7,27
1969 8.745,0 5,80 3,68
1970 8.888,2 5,73 16,53
1971 8.831,2 5,55 15,02
1972 6.712,9 4,12 22,91
1973 6.733,0 1,03 26,61
1974 7.504,7 4,38 28,08
1975 6.915,9 3,94 33,98
1976 6.410,5 3,56 56,96
1977 7.035,9 3,82 56,15
1978 6.810,7 3,60 6,72
1979 6.612,5 3,42 47,38
1980 7.162,4 3,61 37,22
1981 7.389,0 3,63 34,52

(l) Em equivalente verde.
(2) Deflator: Indice de Custo de Vida no RJ. Base:; 1977.

Fonte: ABIC,
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TREELA V - EVOLUCAD 008 PRENS LOE ORSMD TNTERRS
Café oxia, Torrade e Moldo no Atacade e Varejo

1960-1981
Are CAFE RO ATHN NG MARKTUP 33 VARESD MARXIF 02
ars/se ) Crs /vy MRCAEO 8 {5 Crs/Kg VARESG v

1960 0,792 6,63 1364 ©,043 10,2

1961 0,974 0,048 13,5 0,056 16,7

1962 0,650 8,048 233,9 0,056 16,7

1963 1,070 0,082 7,8 0,095 15,8

1964 2,042 0,152 257,32 0,176 15,8

1965 2,200 0,205 37,3 0,247 20,5

1966 5,300 0,335 203,4 0,400 19,4

1967 1,000 0,342 1.361,6 0,400 17,0

1963 13,83 0,804 179,0 0,918 1.2

196¢ 28,33 LB 125,3 1,49 12,0

1970 39,50 1,79 u7,s 1,99 1.1

1971 85, 5% 3,7 85,6 3,63 9,7

1972 182,08 5,46 43,9 6,06 1,0

1973 266,67 7.33 31,9 7,93 B,2
142,5%

1974 335,42 v.8z 45, 10,68 8,8
194,03

1975 482,22 15,45 53,6 16,87 9,2

1976 1.409,30 36,67 24,9 39,63 8.1
(39,4

1977 2.382,98 50,98 2,7 56,15 10,1
(58,0)

1978 1.802,42 60,00 59,8 54,80 8.0
{64,1)

1979 2.762,08 92,89 60,3 100,36 8,0

1980 4.961,67 133,42 29,1 144,10 8,0
(64,1}

1983 6.783,33 251,69 9,5 274,73 8,3
(118,2)

fllAparﬁ:del912.nspzeqoscbcafécrﬁrefe:em—seaosmeﬂpsdemm, sem 06
subsidicos conoedldos palo JBC, nos perlodos relacionados no texto.

'(%Paraosc&lmlmdamrgendnatamdo. trandfordamos oz pregos da saca de  café
il em gquile, usando a taxa de comexsdo de 0,8; ou seja, a saca de 60 kgs de ca
£8 crii & equivalente a 48 kgs de café reqular.

* Os valores entre parenteses referem-se 3 margem a partir de estimativa dos subsi
dios concedidos,

Fonte: Dados bisicos formecidos pela ABIC.
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Através desta Tabela, tapbém temos indicagoes da magnitude do subsidio
indireto dados ds indlstrias de torrefagio e moagem. Em 1960, o preco do
quilo do café regqular era 136,4% maior do que o prego do quilo do café
cri. Esta relagio aumentou, de maneira acentuada, até® 1967 e, observa~se a
partir de entao, sua gqueda.

Esta nova situacao, de redugdo dos subsidios, foi diagnosticada da se-
guinte forma: "A paulatina redugdo dos subsidios para o café do consumo in
terno e a consequente liberagao deste mercads, tenderdo a produzir altera-
goes de carater estrutural em todo mecanismo de oferta’. B advertia-se: "E
necessirio que se prognostiquem tais mudancas, a fim de que sejam criadas,
desde logo, condigbes institucionais e administrativas que vermitam e, mes
Mo acentuem tal evolugao. A politica contréria, de manutencao das regras
atuais, fard com que © setor se mantenha despreparado para as novas condi-
¢Ses quando vierem (SPL, 1968) o X

Em virtude da erradicacao excessiva dos cafezais e da geada ocorridaem
1969, a produc2o e os estoques oficiais reduziram-se, gerando expectativa
de escassez no abastecimento do produto no mercado internacional. Os impor-
tadores dos cafés brasileiros passaram a exigir garantias de fornecimento ,
irduzindo as autoridades do setor cafeeiro a tomar medidas de carater resi
dual com respeito ao consums interno (2) . Assim, em 1971 o IBC se decidiu
pela extingao da Campanha de Aumento do Consumo Interno, liberando total —
mente o fornecimento as vias tradicionais e, eliminando o tabelamento de

precos (3) .

(1) A este respeito ver Rocha (1973).
(2) A este respeito ver QIC (1970).
&) Reselugac 539 de 16/12/1971.
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0 que se chserva, neste periods de 1952 a 1971, foi 2 criagao de um R
cado intermo parz o café brasileiro. pois st 1359 & “wenda de cafa no
pals ndo ultrapasscu 2,8 mlldes de sacas e, apds o estimuilo, ¢ Brasil pas-
sou a ser o sequo mercado consumidor de café do mundo, sequindc-se aos Es
tados Unidos. Entretanto, a facilidade de cbtengdo da ratéria prima e O
prego tabelado, desestimalaram a Concorréncia entre o3 torrefadores, dque se
desculdaram da melhoria do produto e de sua propria apresentagaco. Isto impe
diu uma diversificacio de qualidade e wum aprimoramento de "marketing”.

A indlistria nacional, habjtuada i protegio do governo em relagdo a matg
ria-prima, teve de se adaptar 3s condigbes do mercado, sem estar, no entan~
to, preparada para tal, esbarrando com problemas de fontes de fornecimento
e qualidade de caté (1) (9).

Porém, a liberacio total do mercado nao perdurou por MUIto tempo. o o
corréncia de geada em 1972 e a congorréncia pela matéria-prima elevou ra-
pldamente os pregos dos cafés de baixa qualidade, que passaram a ser adqui

. - 3 -
ridos pela In¥stria (7). Esta, por sua vez, tontou repassa-los ao consuml

(1) Numa teptariva de amenizar os efeitos da liberagao do mercade, o Conse-
1ho de Desenvolviments Industrial adotou polftica de incentivos fiscais
cara o setor (redugac do IPE). Com esta mesma finalidade, o IBC passou
a promover cursos ge classiFicagao e degustagao de cafe,

(“) Para superar a Fase de adaptagac 2 nova cenjuntura, os industriais do
setor de torrefagdo decidiram se unir e fundaram a Associagao Brasilei-
ra das Industrias de Torrefacao e Moagem Je Café (ABIC).

(}) Alim do serem usados cafés de baixa qualidade, geralmente do tipe 8, co
mecou-58 = migturay cutros pradubos, cowe soja, cevada ¢, principalmen-

te milho.
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dor, -sendo barrada pela reintrodugio do tabelamento dos preos de varejo (V).

Sendo assim, apesar de reconhecida a necessidade da liberagdc do mercado, por

parte da Indistria e do Governo, decidiu-se pelo retomo ao fornecimento via

IBC, a pregos subsidiados, ja em maio de 1973. Este fornecimento foi de cari-
ter parcial, vindo apenas carplementar o mercado.

Este procedimento perdurou até agosto de 1974 quando, entio, a safra bra-
sileira recupercu-se, colhendo~se 28,1 milhdes de sacas, conforme mostra a Ta
bela I do capitulo anterior.

0 consumo de café reduziu-se mais de 2 milhSes de sacas em 1972 relativa—
mente a 1971, nao mais recuperando o nivel anterior até o final do periodo a-
nalisado. Em termos de consumo per capita nota-se pela Tabela IV, a grande re
ducac a ;:art;r de 1972, situando-se em 4,12 quilos por habitante, contra uma
media de 5,52 quilos por habitante verificada no periodo 1960/71. Chserva-se a
dicionalmente, que a partir de 1975, o consumo per capita passa a se situar
abaixo de 4,0 kg/habitante. Os pregos reais de varejo apresentaram-se crescen
tes ja a partir de 1968, sendo a tendéncia reforcada até 1977.

Tendo isto em vista, analisemos o markup do atacadista
da Tabela V. Observamos que apesar dos precos de varejo (e também de atacado)
terem-se elevado excessivamente, houve um estreitamento do
markup, o que tornava em alguns periedos, invidvel a manutencio do prego ta-
belado para o produto final, dado o crescimento dos pregos da matéria-prima.
Diante disto, era forgosa a complementagao do mercado pelo IBC a precos subsi
diados, nos periodos de grande escassez de produco, como veremos ao longo do

texto.

(') Portaria 02 da Sunab, de 1972.
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Neste perlodo, ocorreram infmeras fusdes e incorporagtes de indistrias
ligadas ao setor de torrefacio e moagem de café, com a finalidade de supe-
rar os problemas ligados acs custos de distribuicio do produto (V). Em
1974, o nimero de indiistrias situava-se em torno de 1756, com redugac  de
mais de 1.000 firmas em um periodo de 10 anos.

De agosto de 1974 a junho de 1976, o consumo interno foi entreque a
livre concorréncia do mercado, encarregando-se, a Indistria, de garantir
sen proprio forrecimento e de formar seu prego de venda ).

o ser liberada a comercializagac interna, os exportadores passaram a
se interessar pela conquista deste novo mercado, oferecends orientagdo as
indilstrias no que concerne a irportancia da formacdo de estoques e da pro—
gramacao de compras. Assim, a indiistria passa a se contactar com produto -
res, exportadores e também maguinistas.

Apesar da maior liberdade no reajuste dos pregos do café regular, va-
rias empresas com estruturas deficientes, passaram a enfrentar problemas
sérios na nova conjuntura, diante da necessidade de maior capital de gire
para compra e estocagem da matéria-prima. Em 1975, o nimerc de indistrias

reduziu-se em mals de 200.

(1) Exemplo disto foram a tradicional Café Caboelo, que passcu ao controle
da Copersucar e, as Industrias Bhering para o Grupo Barreto.

(2) A Indistria necessitava apenas justificar os reajustes de pregos a As-
sessoria Economica do Ministério da Fazenda.

{3) Maquinistas sao comerciantes gue adquirem o cafe dos produtores, sem
prévia classificagao e eles proprios efetuam a separacao dos defeitos
para cbter o tipo mais elevado, vendendo-o, apos isto, aos exportado-

res e ao IBC, sendo o de pior qualidade, vendide a Industria interna.
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. Por isso, entenderam os responsiveis pelo setor internoc do café, a ne—
cessidade de unido entre Indiistria e Governo, no sentids de verificar as
reals condigdes do mercado. Formou-se, ent3o, um Grupe de Trabalho Mistb
ocomposto por elementos da ABIC e do IBC, mma t;.exltativa de cooperagio  mi-
tua para o andamento da atividade produtiva, marginalizada pele setor mais
forte do mercado: o comércio externo, do qual derivam as divisas para o
pals. Desta unio resultaram algumas diretrizes, principalmente no que se
relaciona & normalizagdo do nimero de torrefadoras existentes, 3 criagao de
linhas de financiamento para o setor bem oomo i necessidade de se dar novo
impulso a0 consuamo de cafe.

Assim, a Indistria procurou sua modernizagao, objetivando o aperfeigoa
mento do processo de produgac com intuito de melhoria de qualidade e apre -
sentagao mais atrativa ac consumidor, como & o caso da embalagem 3  vacuo ,
que proporciona durabllidade maior ao produto.

A perspectiva de melhor rentabilidade no setor atraiu O interesse de
outros grupos - nacionais e maltinacionais - ji atuantes no mercado, atra -
vés da inovagao de filtros de papel e, da propria IndUstria do Solfvel, au-
mentando a concorréncia interna.

A Indstria nacional de café solivel foi basicamente criada na década
de 60 para possibilitar a produgac doméstica deste tipo de café e permitir
a diversificacdo das exportagGes brasileiras. Isto se engquadra dentro da o-
rientacao de politica econdmica de estimular as vendas externas de produtos
processados ao invés de vendé-los "in natura". Na década de 70, pode-se di-
zer que a Indistria do solivel ja contava ocom anpla capacidade instalada e
passou a intensificar sua colocagao no mercado internacicnal. Diante de di
ficuldades encontradas por barreiras protecionistas nos paises importadores
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- resisténcia das industrias locais - a indistria brasileira também se vol-
ta para o mercado interno (1).

Assim, a Indistria de café solivel recebeu do TBC a permissao da utili-
zagao de créditos acumilados do imposto de circulagdo de mercadoria  {ICM)
das exportagoes bem cano fornecimento a pregos subsidiados, direcionando-a
para a produgae do café reqular e permitindo a redugdo dos diferenciais de
pregos entre os dois tipos de café. Este fato conduzin a um acirramento na
concorréencia interna.

Pelo grafico I, que apreserita a evolugao do consuro per capita de café
reqular e solivel e, pela Tabela VI, que apresenta a participagao —percen-
tual do oonsume do soliivel em relacdo ao regular, cbservamos que O Consumno
de café soliivel no tem sequido a mesma tendéncia do de regular. 0 consumo
per capita de café reqular sofreu queda brusca em 1972, continuando esta
trajetdria até o final do periodo analisado, a0 passo que O consumo per ca-
pita de café solivel tem crescido persistentemente. A participacao percen-
+ual do consumo do solivel, que nao ultrapassou a ordem de 0,5 na década de
60, teve ripida evolugio na década de 70.

A explicacio para o comportamento do consumo do café solivel pode ser
encontrada na Tabela VII. Essa tabela apresenta a evolugdo dos pregos dos
dois tipos de café. Cbhserva-se que a relacio entre precos por quile de so-
livel e pregos por quilo de regular declina rapidamente a partir de  1968.

Observa-se esta mesma tendéncia atravds do calculo da relagao entre pregos

1 ~ - -
(") A questao do café soluvel pode ser acompanhada em Mendonga de Barres

(1972} e Doria (1977).
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GRAFTCO I - EVOLUGED DO CONSUMD PER CAPITA DE CAFE NO BRASIL,
1960 - 1981

~—— CONSUMOD DE CAFE TORRACG E MOIDO
———- CONSUMO DE CAFE SOLUVEL
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TARELA VI - CONSUMD DE CAFE SCOLOVEL NO BRASIL, 1960-1981
FM EQUIVALENTE SACA DE 60 XGS DE CAFE VERDE

CONSTMO PART. % DO CONSUMD DE
Ano DE SOLOVEL S/ O DE CAFE
SOLOVEL FBGULAR
1960 14.550 0,28
1961 19.200 0,33
1962 27.300 G,43
1963 29.500 0,43
1964 26,350 0,35
1965 23.067 0,28
1966 33.597 0,41
1967 27.120 0,31
1968 39.167 0,44
1969 43.724 0,49
1970 £0.719 0,68
1971 75.307 0,85
1972 66.938 0,99
1973 130.525 1,93
1974 124.941 1,66
1975 198.710 2,87
1976 231.277 3,60
1977 240.780 3,42
1978 178,083 2,61
1979 258.731 3,91
1980 403.861 5,63
1981 414,070 5,60

Fonte: Anudrio Estatistico do Café, 1980/81 e DAria (1977).
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TABELA VII - RELAGRO DE PREQOS DO CAFE REGUIAR E DO SOLOVEL
1960-1981

PREQO POR QUILO

PRECO POR XTCARR*

N0 CAFE (1) caFE (2 | {2 oart (3)  care () | &
REGULAR SOLOVEL (1) REGULAR SOLOVEL (3)
1960 . 0,043 0,756. 17,58 0,00036 .  0,00151 4,19
1961 0,056 0,928 16,57 0,00047  ©,00186 3,96
1962 0,056 1,158 20,68 0,00047  0,00232 4,94
1963 0,095 1,917 20,18 "0,00079 0,00383 4,85
1964 0,176 3,546 20,14 0,00147 0,00709 4,82
1965 0,247 4,804 19,45 0,00206 0,00961 4,66
1966 0,400 6,099 15,25 0,00333 0,01220 3,66
1967 0,400 7,906 19,76 0,00333 - 0,01581 4,75
1968 0,918 9,687 10,55 0,00765 0,01937 2,53
1969 1,493 11,21 7,51 0,01244 0,02242 1,80
1970 1,989 15,81 7,95 0,01657 0,03162 1,91
197 3,634 23,33 6,42 0,03028 0,04666 1,54
1972 6,060 29,17 4,81 0,05050 0,05834 1,15
1973 7,930 43,42 5,47 0,06608 0,08648 1,31
1974 10,680 55,43 5,19 0,08900 0,11086 1,25
1975 16,870 74,21 4,40 0,14058 0,14842 1,06
1976 39,630 129,3 3,26 0,33025 0,25860 0,78
1977 56,150  261,6 4,66 0,46792 0,52320 1,12
1978 64,800  276,0 4,26 0,54000 0,55200 1,02
1979 100,360  297,9 2,97 0,83633 0,59580 0,7
1980 144,100  523,7 3,63 1,20083 1,04740 0,87
1981 274,730 1.217,0 4,43 2,28941 2,43400 1,06

* Uonsidercu-se que 1 kg de caf@ reqular rende 120 xicaras e 1 kg de café
solivel rende 500 xIcaras.
Fonte: ABIC e Nestlé,
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por xicara de café solivel e pregos por xicara de regular, gue chega, inclu-
sive, a se inverter em alquns anos. Estes fatores levamrnos a crer que deve
estar havendo algum grau de substituigdo entre os dois tipos de café.

A possibilidade da manutencio dos precos de varejo de café solitvel compa
rativamente inferiores ao cafd regular ao longo da década de 70, deve-se a:

- a matdria-prima ter menor peso no custo de fabricagio do café solivel
do que no de torrado e mido.

- A indiistria do solivel 2 permitida a utilizacao de créditos acumilados
de IM das exportagoes.

- hA indlstrias que atuam no ramo de alimentos, cue fabricam o café soli
vel e por isso podem ratear as elevagOes de pregos da matéria~-prima entre to
dos os produtos fabricados por ela.

A forte geada de 1975 repercutiu enormamente em todo o setor cafeeiro ,
colocando novamente o mercado interno diante da necessidade do abastecimento
da matéria-prima dos estoques do IBC, gque por sua vez retorna a sistemdtica
de tabelamento de pregos. Esta situag@io perdurou de julho de 1976 a junho de
1977, quando se passou a fonte do abastecimento das indistrias, do IBC para
os exportadores, através do Programa de Suprimento Vinculado a Exportacao
{PROMIVE) . O programa objetivava atender aos interesses de todos 0s setores
da economia cafeeira, conjuntamente, definindo uma fatia de oferta brasilei-

ra destinada ao consumo internc e a exportagao, qual seja, 1/3 para o consu-
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m> interno e 2/3 para exportacio (1).

Como vimos mo capitulo anterior, os paises importadores pramoveram campa-
nhas de boicote ac consumo de café, mma tentativa de barrar as altas de pre—
gos verificadas apds a geada de 1975, Estas campanhas intensificaram-se a par
tir do inicio de 1977. Serdo assim, para ndo ceder diante das pressces feitas
pelds importadores, o TBC nio reduziu seus precos miniros de exportacio e, a1
ante das dificuldades das vendas externas aos precos existentes, decidiu-se
ca.rﬁlizar parte da produg:éo dos exportadores para o mercado interno.

Em 1978, quando decidiu—sg abandanar a politica extremamente valorizacio—
nista, extingue-se o PROMIVE ficando o mercado novamente livre (2) .

Com a llbe_rag:éo do mercado 3s vias de comércio, houve oportunidade de in-
9resso no mercado, de uma empresa multinacional ligada ao setor - 1ider na
comercializacao de filtro de papel. Esta empresa recebeu do IBC a  concessio
para atuar na linha de torrefagdo e moagem, o que causou grande insatisfacao
por parte das indGstrias ji instaladas, diante da capacidade ociosa existente
no setor. O registro concedido a esta empresa veio contrariar as diretrizes o
ticiais que pregavam o estimilo 3s empresas nacionais de pequenc e médio por-

te.

(1) Para isto, o IBC emitiu Certificados de Quotas as industrias, habilitando-
as, na proporgao de suas respectivas participagoes passadas no mercado, a
adquirir das firmas exportadoras sacas de cafe ac prego miximo de Cr$.....
2.000,00 a saca. A transagao sendo feita, os certificados eram passados acs
exportadores, que osutilizavampara fazer o registro de suas exportagoes.

(") Deve ser mencionade que este programa foi considerado como vitdria para a
Indistria deméstica, pela limitagao da oferta externa em fungio do consumo

interno.
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A perspectiva dos empresarios comecou a mudar, através da descoberta das
vantagens de atuacac em mais de um setor ligado ac produto, do conjunto de o—
portunidades que isto oferece, resultando em maior eficiéncia empresarial.
Desta forma, surgiram empresas que passaram a atuar na produgao, beneficiamen
to, comercializag@o interna e externa do grao verde, torrefagao e moagem e SO
1Gvel.

Em 1980, nova intervencao & feita no mercado pelo IBC diante da baixa pro
dugdo obtida, perdurandc até meados de 1981. Esta situagao, de fases de imter
vencdo alternadas por fases de liberdade, incompreendida pela Indistria de
Torrefagdo e Moagem, levou-a a cobrar do IBC uma politica definida para o se-
tor (1).

Do que foi exposto conclui-se que a politica de mercado sempre foi subor-
dinada acs interesses da exportagac do café. Esta politica teve, entretanto,
duas fases bem distintas, que correspondem aos periodes de excesso e escassez
de produgao jA descritos. Na década de 60, o estimilo ac consumo intermo  se
fez gragas aos pesados subsidios concedidos A matéria-prima, que resultou pas
sar a ser o Brasil o sequndo consumidor de café do mundo. Observe-se gue nesta
fase a politica, embora talvez pouco eficiente em termos do uso de recursos ,
causou poucas friegoes, na medida em que beneficiava os consumidores e facili
tava a yestao de estoques.

Entretanto, o mesmo caradter de subordinacao acima mencionade, implicou nmu
ma mudanca radical de volitica ac longo dos anos 70, quands o pals entra nmuma

fase de escassez. Agora, o problema consiste em ajustar residualmente o merca

(1) A este respeito ver Leite (1980).
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& 3s disponibilidades e acs volumes de exportacao, em condigcbes de flutuacio
da producdo semelhantes § década passada. Para tanto, a varifvel bisica de
ocontrole, foi a rapida e severa elevagao dos precos ao nivel de varejo. Entre
tanto, para nao pressionar excessivamente o indice geral de pregos, o tabela-
rento nao acompanhou a mesma proporgao dos aumentos de pregos da matéria-pri-
ma., Sendo assim, para se garantir a efetividade dos precos tabelados era for-
$0sa a camplementagao do mercado pelo IBC a precos subsidiados, nos perfodos
M que a margem se estreitava demais.

Porém, isto nao impediu que em relagao aos meses de 1967 os pregus reais
no varejo se elevassem entre 10 e 15 vezes, resultado_ dificilmente chservado
para qualquer outro produto de alguma relevancia no consumo domestico. Neste
sentido, e embora o café n3o seja um alimento bisico como o feijdo, chserva -
msaquitanbénmnnmmtodeapartndoconsmmintennanfavordomiorvo—
lume de vendas ao exterior (1).

Este novo direcicnamento da politica cafeeira provocou grandes modifica -
goes estruturais no mercado interno, induzindo a Indistria de Torrefagao e Mo
agem na procura constante de se ajustar as novas condigtes do mercado. O es-
treitamento da margem de comercializacio levou a fusdes e incorporagdes de
algumas indistrias, 3 diversificacao de outras e atd fechamento de grande nii-
mero delas.

Com relagao & quantidade consumida de café reqular no Brasii, observﬁu-se
sua reducan e posterior manutencao a niveis que variaram entre 6 e 7,5 milives
de sacas. E:m termos de quantidade per capita, esta se reduziu rersistentemente
a0 longo do periodo, propiciando a evolucio crescente do consumn de café solfe
vel.

(1) A este respeito ver Mendonga de Barros e Graham (1977).
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3. DETERMINACEO DA DEMANDA DE CAFE NO BRASIL

3.1 Fungao Demanda

A demanda de um bem & definida como as varias quantidades deste, que os
consumidores retirarao do mercado, a todos os poss'iveis precos alternativos
tudo o mais permanecendo constante. As quantidades consumidas dependem de
infmeros fatores, das quais destacam-se:

a) o prego do bem em consideragao:

b) os gostos e preferencias dos consumidores;

¢) o nimero de consumidores considerados;

d) a renda dos oconsumidores;

e} os pregos de outras mercadorias.

Todos estes fatores, exceto o item a, determinam o nivel ou posigdc da
curva de demanda como um todo.

Uma variagao no preco do bem conduz, geralmente, a uma variagao na quan
tidade consumida. Isto pode ser medido através do conceito de elasticidade.
O coeficiente de elasticidade & definido como a variagao percentual na va-
ridvel dependente dividida pela variagao percentual na varidvel independen-—
te. Assim, o coeficiente de elasticidade prego da demanda da a medida da

taxa em que a quantidade procurada tende a variar cuando ¢ prego varia num
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ronto particular da curva (1).

Assim,
4 p
n = )
dp q
orde, n = coeficiente de elasticidade-prego da demands;
g = quantidade camprada do bem por wnidade de temno;
P = prego do bem;
dg = variagado infinjtesimal na quantidade procurada;

dp = variagao infinitesimal no prego do bem.

3.2 Especificagao da Forma Matematica da Fungao

A funcao demanda serd estimada através do sequinte modelo:

Linearizando-a através de uma transformagdo duplo-logaritmica, teremos:

(1) Para maiores detalhes ver Archibald G.V. e Lipsey R.G. (1974).
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In ¥, = Inb + I b, InX
i [+ . J

., + u
i i
J= J

qumt:i.dadeconsmﬁdami%‘m ano;

onde, Y ;=
bo = constante;
xj § = variaveis explicativas;
bfl = cpeficientes das varidveis explicativas;
u = residuo.

A transformacio duplo logaritmica & commente empregada porgque permite
a aplicagao de métodos lineares de estimagac e os coeficientes  caleulados

fornecem diretamente as elasticidades da demanda.

Tomando-se letras miniisculas para representar os logaritmos das varia-

veis, o modelo econométrico pode ser representads por:

X, +a, X, +

Yo T + eee F +
4 a % 272 % % T %

“t [s] 1

3.3. Definigao das Variaveis

A determinacao da demanda de caf@ se restringird ao torrade e roido{re
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gular) por ser até o presente momento a forma preponderantemente consumida no
Brasil. Os dados utllizados para a estimacio referem-se a séries amuais, a—
brangendo o perfodo de 1960 a 1981.

3.3.1 Consumo  per Capita de Café Reqular no Brasil

A variavel dependente corresponde 3s quantidades consumidas de café re
gular conforme dados do Anudrio Estatistico do Café, do IBC. O consumo sera
representado pela quantidade de cafd consumida por habitante; definicao uti~
lizada por Brandt e Welsh (1969). A variivel ser: expressa em equivalente ver
de (.

Infomagé'aarespeitodopexfildoconsxmidordecafézegularné’osﬁo
disponiveis e por isso utilizar-se-a 3 populagac total (2). Os dados da po-
mulacdo residente no pafs foram extraidos do Censo Demografico do Brasil, de
1960, 1970 e 1980 e distribufdos pelos ancs através da taxa de crescimento

nos decénios considerados.

3.3.2 Prego Real do Café Regular

(1) Na produgao do café torrade e moido hi uma perda de 20% da matéria~prima,
ou seja, uma saca de 60 kgs de café crii rende 48 kgs de cafe torrade e
moido. Aqui o consumo de cafd sera apresentado em quilos de mateéria-pri-
ma.

(") Para"ocaso de bens de consumo generalizado, a populagao seri a prapria

populagao do pais". Silva Leme (1978).
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Esta variivel corresponde &0 prego de varejo e representa o prego me-
dio anual de café regular dos estados de Saoc Paulo e Rio de Janeiro. Verifi-
cada a inexisténcia de diferencas significativas dos pregos do produto entre
os estados do pals, estes serao considerados como representativos para o Bra
sil.

A variavel serd expressa em cruzelros constantes de 1977, utilizando-se
o Indice de Custo de Vida do Rio de Janeiro, publicado pela FGV.

0s dados de prego foram obtidos junto & Associagao Brasileira das In-

distrias de Torrefacao e Moagem de Café - RABIC by
3.3.3 Prego Real do Café Soliivel

O consumo do café solivel no Brasil tem evoluido persistentemente, che-
gando a atingir 5% do consumo de café regular em 1980.

Existem caracteristicas de preparc e sabor que diferenciam os dois pro-
dutos. Em pesquisa realizada por STANDARD, OGILVY & MATIHER (1975) cbser
vou-se que o consumidor coloca resisténcias diante do café solivel no que se
relaciona a sabor. Cita-se: "Hmbora sende cconsiderado uma alternativa mais
pratica, que facilitaria a tarefa doméstica, ndo & tdo gostoso como o café

feito na hora”.

1
(") Os dados de pregos foram comparados com outras fontes, para alguns anocs

e verificamos sua consisténcia.
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Nesta mesma pesquisa discute-se a correspondéncia entre o hibito de to-
mar café ao de tomar chi e, observou-se que a conctagio atribulda ac café &
diferente 3 dada ac cha, pois este esti associado com doenga, mal estar e o
café tem oonotaghes de produto que di disposigan, levanta o dnimo. Ou seja,
o chi nac é considerado com um produto substituto ac cafd pelos consumido-
res ) (3.

Sendo assim, © prego do café solivel sera incluido no modele para repre
sentar um produto alternativo ao consumo do produto estudado. Esta variavel

corresponde ao prego de varejo, média amual, dos estados do Rio de  Janeiro
e Sao Paulo, que sera considerado oamo representativo para o Brasil.

A variivel serd expressa em cruzeiros constantes de 1977, utilizando-se
o Indice de Custo de Vida (RJ), da FGV. Os dados de pregos foram obtidos jun

to & Cia Industrial e Comercial Brasileira de Produtos Alimentares (Nestld).

3.3.4 Prego Relativo do Café

(lﬁ Conforme dados da Peséuisa de Of;amentos'Familiares do Municiﬁio de Sao
Paulé, elaborada pela Fundagao Ifstituto de Pesquisas Econdmicas, a par-
ticipagao do café regular na despesa familiar, da classe de renda de 2 a
6 salarios minimos, era de 1,447 em 1970 e 1,49 em 1980. Ja para o cha ,
esta participagao variou‘de b,O&Z para-0,0BZ de 1970 a 1980, ou.seja, ve
rificou-se o mesmo acréscimo para os gastos familiares com cafe. Embora
esses dados nao permitam uma clara identificagao da existencia de substi
tuigao entre os dois produtos, os mesmos indicam gque a consideragao da
hipotese de substituigac nao se constitui num aspecto relevante na esti-
magac da demanda de cafa.

(2) Atualmente a discussao a respeito do assunto centraliza-se na concorren—
cia do café com refrigerantes. Eata hipdtese nac pode ser testada diante

da inexistencia de dados estatisticos para o periodo analisado.
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Esta varidvel & obtida através do quociente dos pregos de café regular
pelos pregos do café solivel. Através desta especificagac pretende-se verifi
car o efeito da alteracio dos pregos relativos scbre o consumo de café regu-
lar.

Espera-se que o consuno de café regular varie inversamente a esta rela-
gao de pregos, pols & medida em que o café solilvel se torne menos caro em re
lagio ao regular & de se supor que haja deslocamento do consumo contra a nos

sa variavel dependente.
3.3.5 Rerda Real Per Capita

O poder aquisitive da populacio consumidora & uma varidvel de  dificil
mensuracio mas que desempenha papel importante na determinagao do consumo de
qualquer bem.

Para representar o poder aquisitivo dos consumidores serd utilizado o
conceito de Produto Nacional Liquido (PNL) que integra as contas nacidmais,
calculados pela Fundagao Getillio Vargas (1) . Deve ser mencicnado entretanto,
que todos os indicadores de renda das contas nacionais mostram uma evolugao
semelhante no periodo analisado. Por isso, nao ha razao para acreditar que

haja diferencas significativas nas estimativas do coeficiente da renda con-

(1) A respeito de metodologia de calculo das contas nacicnais ver Simonsen
(1976)
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forme um ou cutro conceito seja utilizado Fl) .

Esta variavel serd expressa em cruzeiros constantes de 1977 e serd in-
dicado em valores por habitante no Brasil.

Normalmente espera-se um sinal positivo para o coeficiente desta varii -
vel (2) . Entretanto, ha que se considerar que numa estimativa de demanda de
café no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1962 a 1967, BRANDT - e WELSH
(1969} utilizando o salaric minimo real para indicar a renda, tiveram a in-

dicacao de que o café era um bem inferior.
3.3.6 Grau de Urbanizagao do Pals

Esta variavel medida através do quociente entre a populacio urbana e
populagac total & definida como uma "proxy" para indicar o ccmportamento da
populacac no que tange a seus hibitos e condutas, que poderiam influenciar
no consuro de café regular. .

A diregao desta variavel ndo pode ser definida a "priori”, diante da

interacio de dois fatos provocados pela crescente urbanizagao:

(1) Fol calculada a matriz de correlagao entre os dados fornecidos pelo con
ceito de Produto Nacional Liquide (PNL), a pregos de marcado, pelo con—
ceito de PNL a custo de fator e Renda Disponivel do Setor Privado e ve-
rificamos sua estreita correlagﬁo (0,99). Assim, & indiferente o uso de
qualquer um dos Eonceitos de renda na determinagao da fungao demanda.

{") Bacha (1970) ao estimar a fungEo demanda de café comum nos Estados Uni-
dos, no periodo de 1951 a 1965, utiliza o inversoc da renda pessoal dis~
ponivel e obt&m um coeficiente com sinal negativo, o que indica que o

café & um bem normal.
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a) ela & acompanhada pela modernizagio da sociedade, gue tem a seu dis-
por maior diferenciac@o e introducio dermvos produtos, colocando o consumi-
dor diante de maior nimero de alternativas, como por exemplo: ampliacao de
lanchonetes, criacio de discotecas, etc. onde o café nao & tido como "atra -
¢3o principal”, sendo substituido por refrigerantes ou outras bebidas. Este
fator condicionaria o proprio consumo nos lares. A pai‘tir deste efeito, espe
rar-se-ia um sinal negativo para o coeficiente desta varidvel.

b) ela também & acompanhada por um crescimento das "pessoas jurldicas®,
que mantem o habito de fornecer café a seus funcionarios e visitas, agindo
camo um fator positivo schre o consumo de café regular.

Osr dados de vopulacao urbana e total foram extraidos do Censo Demogra-
fico do Brasil de 1960, 1970 e 1980 e intrapolados conforme a taxa de cresci

mento das respectivas décadas, seguido pela divisao entre elas.
3.3.7 Tendéncia

Esta variavel serd definida para captar efeitos de outros fatores Que

ndo estariam incluidos no modelo, mas que agem persistentemente no tempo.
3.3.8 Variavel Biniria {("DUMMY") para Politica do Governo (Intercepto)

A politica governamental relacionada ao produtc deve exercer papel im-
portante na determinagio do consumo de café na medida em que esta nao se

fez apenas através dos pregos, mas também em sua estrutura de comercializa-

cao.
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A politica de controle do formecimento da matéria-prima e dos precos do
produto final feita na década de 60 impediu um aprimoramento do setor indus-
trial no que se refere a témicas competitivas de mercado.

A extingao do monopdlio do INC, a partir de 1972, conduziu este  setor
na procura da medernizacdo da imagem do produto, sendo necessidrio o aprendi-
zado sobre "como camprar® a matfria-prima e "como vender™ o produto final .
Relacionado a isto estd a questao de qualidade do produto. Em funcio do con—
trole de pregos do produto final exercida neste pericdo, cbservams a opera-
cionalizagdo de café para consumo intermo de tipos inferiores, geralmente ti
po 8.

0s efeitos desta politica, de dificil quantificacio, serao avaliados a-
través do uso de variivel bindria ("dummy"). Sera definida pelo valor 1 no
pericdo de 1960 a 1971, quando houve o monopdlio do fornecimento s  indiis-
trias de torrefacdc e moagem pelo IBC: definida pelo valor 0 {zero) no perio
do de 1972 em diante, considerando todos os efeitos derivados da extincio do

monopdlio de formecimento do IBC.
3.3.9 Variavel "Dummy” para Politica do Governo (Declividade)

Qutra forma de se avaliar a influéncia da politica governamental scbre
o consumo a partir da variavel "dumy" & através da inclinagdo da fungdo 4.

(1) A respeito de "dummy" declividade ver Hoffmann e Vieira (1977) e Kmenta

(1978).
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Nesta forma, © prege real do café regular se multiplica 3 variavel "dummy" pa
ra indicar alteragoes na resposta dos consumidores derivados dos fatores men-
cionados no item 3.3.8.

A definigap desta variavel é a seguinte:

a) no periodo compreendido entre 1960 e 1971 ela assume os valores dos

pregos reais do café regular;

b) a partir de 1972 em diante a variavel assume o valor 0 {zero),

A representacao das varifveis definidas serd feita no modelo econométri-

co, da sequinte forma:

LYBKN

varivel dependente, ou seja, consumo per capita de café regu -
lar, em equivalente verde.

IPRT = prego real de café reqular, Cr$ de 1977/kg no varejo.

K
&
I

prego real de café solivel, Cr$ de 1977/kg no varejo.

LREIA = relagao de pregos entre café regular e café soliivel.

LPNIN = renda real per capita.

L&) = grau de urbanizagao.

LGT = tendencia, onde 1960=1, ..., 1981=22.

Dbl = "durmy" de intercepto, definida para representar a politica do

governo. Assume © valor 1 de 1960 a 1971 e o valor 0 {(zero) de
1972 a 1981,

LPRT1 = "dummy" para declividade do prego real do café regqular, para re-
presentar a politica governamental. Assume o valor de LPRT no pe
ricdo de 1960 a 1971 e o valoxr 0 (zero) para 1972 a 1981.

LRELAl= definigac igual & anterior, considerando os pregos relativos.
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3.4 FESULTADOS

3.4.1 Algumas Consideragces

Sempre que se estima a demanda de um produto qualgquer atraves de um mo—
delo de equacdc dnica pode-se, em principio, levantar questfes relativas ao
problema da identificagao desse mesmo modelo. Isso decorre do fato de que al-
gumas variaveis que afetam a demanda também afetam a oferta e, portanto, tem
ossamvaloresdetamhndosdef;)masjmﬂténeamnermb,segmﬂoacmﬂi-
20 de equilibrio do meso.

Tentar resolver este problema no caso que estamos estudando nao & u-
ma tarefa mito facil. Considerando-se o papel do IBC dentro do mercado do ca
fé, uma aproximacac razo@vel a este problema demandaria a especificagioc de um
modelo extremamente carplexn envolvendo nao s5 as relagtes de demanda e ofer-
ta de café internas mas tamb&m os aspectos relatives a politica do governo com
respeitod exportacao do produto, ac controle de estoques bem como 3 existén—
cia dos acordos internacionais do café.

Por outro lado, se analisarmos mais detidamente a forma da  intervengao
do IBC no mercado interno de café podemos verificar que & discutivel que a
formulacao deste modelo mais camplexc implique mecessariamente em modifica -
goes substanciais nas estimativas da demanda obtidas atraves de um modelo de
equaqﬁofmica.ﬁssapxanissaseﬁrﬂmrentamfatodequeasmtewenga&c do
TBC foram feitas através da fixacao de um preco de mercado, garantide atra—
ves dos seus estoques reguladores. Portanto, no perfodo em que ocurreram es-
sas intervencoes, tinha-se o caso de uma oferta interna infinitamente elisti-

¢a; caso este em que n3o se caracteriza o problema da identificacao.
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Assim sendo, nio cbstante no periodo amostral oconsiderado existam sub
periodos sem intervencao do IBC, para os propdsitos desse estudo optaros pe
la aproximacio de wm modelo de equagao inica.

Antes de apresentarmos os resultados deste medelo, convem também, fa-
zer alqumas chservagoes relativas aos procedimentos utilizados.

Um modelo tedrico de estimagdo da demanda pressupoea relacao entre o©
cenzumo de um produto e seu prego, o prego dos produtos alternativos, a ren
da dos consunidores, os hibitos e evolugdo do estilo de vida da popalagio
bem ocomo a politica governamental. Entretanto, como estamos trabalhando cam
série temporal, & comum a ocorréncia de elevado grau de correlagao entre as
varifveis explicativas, como pode ser visto através da matriz de correlagao
simples, no anexo I. Este fatodificultoua analise dos resultados.

Outro ponto que mereceu atengao diz respeito 3 verificacao, pelo tes-
te de Durbin-Watson da existéncia de autocorrelagao serial dos residuos em

alqumas equagoes (l) . Em alquns casos utilizamos o metodo Iterativo de
Cochrane-Orcutt (CORC) (2).

———

(1) Considerando-se que a fonte do problema de autocorrelagao dos residuos
poderia estar associade 3 uma ma especificagao da forma funcional, pro-
curamos tambam estimar a demanda através de uma fungao linear. Entretan
to, essa especificagio nao se mostrou superior a forma logaritmica.

(2) Maeshiro (1976) questiana a eficiencia das estimativas obtidas atraves
do metodo de Cochrane-Orcutt e Durbin nos casos em que as variaveis in-
dependentes de um modelo exibem varios graus de rendencia. Em alguns ca

sos, observa perda de eficiencia destes métodos comparatives aos estima

dores de minimos quadrados ordinarios.
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0 Método Tterativo de Cochrane—QOrcutt, inseride no Ecomometric Software
Package-ESP se utiliza da regressio de minimos quadrados ordindrics para cal-
cular um coeficiente de correlagdo serial dos erros (£}, de primeira ordem,
da equagBo. A partir disso, todos os dados sio transformados por este coefi -

clente ¥, da seguinte forma:

T X

+ (X it—l) +ou

it

“Tomando os dados transformadcs,nova regressao & processada, caleulando
novo coeficiente de correlagdo serial (). Se este variar menos do que 0,005
em relacao ao anterior, o processamento cessa, imprimindo-se os resultados.Se
7 isto nao se verificar, o processamento continua até a diferenca entre estes
coeficientesconvergir para o nivel estabelecido [lJ .

Feitas as. consideragtes necessirias, analisemos os resultados da estima

¢Ao da demanda de café regular no Brasil.,
3.4.2 Equagdes Selecionadas para Explicar a Demanda de Café Regular no Brasil

A tabela VIII apresenta as equactes de demanda de café reqular no Bra-

sil, no perfodo compreendido entre 1960 e 19B1.

(1) Para maiores detalhes sobre este método ver Cooper (1973 e KMenta (1978).

- 65 —



- 99 -

TAREI A VT - DQUACRES SETECTGNADAS PARA FXPLICAR A DEMMNDA DE CAFE. RECULAR MO BRASTL, 1960/81 - GHUPO A

LYRI c PRT [#223 . LN | Fei) T oL LTl R 3 D.¥,

L otsgrh 2,667 0,040 -a,227 0,004 - - 0,185 - 0,9003 18,38 st
,sem® 10,071 10.0811® 10,1621 (0,080

2 et 2.9m -a.088 9,109 -0.186 - - 0,288 - 0,9704 130,96 2,40°
.3an®  jo,esnd t0,06519 (0,150 (6,040 "

1 oLeg 2,33 -0, 110 -0,19%7 6,051 - - - 0,082 ¢,8932 ”n.M 1,00‘
(1,735) ta, 07619 16,086) ©,177) 10,031)%

§ o 7,306 -1.,064 0,0005 -0,83] - 9,187 - - 0,3382 64,57 l.“'
LInt 0,057 (9,080} 10,1641 {0,045)"

5 oL 7.226 -0,064 -0, 0008 0,626 0,029 9,189 - - ¢,9383 48,42 1,88°
(1.957lb (0,059 (B, 100) [O,ISJID (0,961) (U.U"slb

b Ol&D 3,922 0,132 0,098 -0,271 =0, 640 0,248 -0,01) ¢,.091 0,9782 89,89 1,65
iz, 0,0m4)2 10,070 211 t0,640) 10,049 10, 200} 10,070)

05 valores entre parénteses referense & desvio padric des variivele.

Ds nivels de significincid para o3 testes “t" sdo : g ¢ lb; b w 54 g = 10N A » Wy a, para D.W: & = pusincla de autocorrelacio serial nos residuos: |~

nenrclusive,
Y o simbeis olsg representa 4 regressdo estimada palo Mitodo dos inlmss Quadrados tedinfirics.

1%} o aimole CORC represonta A reqressds estimsds palo Método Iterativo de Cochrane-Orcutt.
Fonte: Didos da Pesquisa,



Neste conjunto de resultados, apresentamos as variiveis preco real do
café regular (LPRT), prego real do café solfivel (IPRS), renda real per capi
ta (LPMIN}, grau de Lﬁ:banizagéo (L&), tendéncia (LET) e "dummy" de politi-
ca, avaliada na forma de aiteragéo de intercepto da fungdo (D1} e na form
de mudanga no coeficiente da varidvel preco real do café reqular (LPRT1).

A equagio 1 apfesenta o-oon.smm per capita de café regular (LYBKN),re
lacionado ao seu preco real (LPRT), ao preco rreal do café solﬁvél (LPRS), a
renda rea_l per capita (LPNIN) e i variévél indicativa da politica represen-
tada pela"durmy" D1.

Os coéfj;éient&s das varidveis IPRI‘ e LPNIN resultaram estatisticamen-—
te iguais a zero. O coeficiente de Dl foi positivo e signlflcativo alos e
de LPRS fol negativo e sigruflcativo a 5%,

Este resultado inesperado para IPRS poderia represenﬁér a existéneia
de multicolinearidade entre as variiveis inclufdas no modelo.

O teste de Durbin-Watson da equagao resultou inoconclusivo, quante &
existéncia de autocorrelagio serial nos residuos.

A equagao 2 difere da anterior peJ.a método de estimacio utilizads.Nes
ta equagio os coefic:.entes das va.rlaveis foram calculados através do método
Iterativo de Coc-hrane—Orcutt (CORC) .

Os coeficientes de 1PRT e IPRS m)stra.ram—se significativos apenas ao
nivel de 20% e com os sinais consistentes, ou seja,neqativo e positive res-
pectivamente. O coeficiente D1 foi positivo e significativo a 1% e da varia
vel IPNIN foi estatisticamente igqual a zero,

A equagao 3 difere da primeira pela substituigdo da varidvel indicati
va de politica D1 (intercepto) por LPRT1 (inclinagio de precos). Observamos

que a partir desta substituicac o coeficiente de LPRT resulta significativo
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a 20%, de LPRS mostra-se necativo e significativo a 5%, de IPRT1 positivo e
significativo a 108, e o coeficiente de LPNIN ndo se mostrou estatisticamen-
te diferente de zero. Também para esta equagdo o teste de Durbin-Watson mos-
trou-se inconclusivo.

Na equacio 4 a varidvel relativa a politica & substituida pela tendén-
cia (LGT). Os coeficientes de LPRT resultaram estatisticamente iguais a zerg
sendo significantes a 1% os coeficientes das varifiveis IPNIN e 1GT. Ossinais
destes resul taram negativo e positivo, respectivamente. O teste de Durbin-
Watson, mostrou inexisténcia de autocorrelagdo serial nos resIduns.

A equacao 5 difere da anterior pela introducao da varidvel grau de ur-
banizagdo (LGU). Nesta forma chservamos aproximadamente os mesmos resultados
da equagdc 4, sendo o coeficiente LGU estatisticamente nao diferente de ze—
ro.

Por fim, a equagdo 6 relaciona o consro a todas as varidveis. Foram ,
significativos apenas os coeficientes de IPRT a 20% e IOT a 1%. Todas as de—
mais variiveis nao mostraram significincia estatIstica, fato este que pode
ser devido ac problema de milticolinearidade entre as variaveis explicativas
do modelo (11 . Apesar de a tabela estatistica para os limites do teste
Durbin-Watson conter atd 5 variaveis independentes, & de se supor que o va -
lor calculado de 1,65 esteja dentro da area de incanclusao.

Este conjunto de resultados sugere que:

a) a varidvel prego real do café regular (LPRT} sb @ significativa quan

do acompanhada por uma variivel "dummy" de politica;

1 , -
(") Ver matriz de correlacao da tabela A. 1.6 do Anexo I.
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b) & dificil a constatagdo do efeito renda, pois o coeficiente de LPNIN
ora mostra-se estatisticamente nao diferente de zero e ora mostra-se nega tivo

e significativo;

¢} existe um efelto positivo ao consumo per capita de cafd regular, cap
tado pela variavel tendéncia (LGT}, indicando o efeito liquido de hibitos de
consum, maior urbanizagso, expansio geografica do mercado e modificagao  da
estrutura etaria da porulagao do pals.

d) o baixo poder explicativo dos pregos reais do café solivel cbservado
na equagac em que aparece com sinal consistente, deve ser resultado da peque—
na participaggo do consumo do café solivel em relagio ao consumo do café requ
lar, pois apenas em 1980 esta alcangou 5 pontos percentuais (1) . Sua inclusao
parece nio melhorar a estimagao da-fungé’o demanda de café regular.

Diante disto, passamos a um novo conjunto de experimentos, excluindo a
variavel prego real do café solfivel (LPRS) do modelo. A tabela KX mostra  as
equagtes selecionadas para explicar a demanda.

A equacao 1 apreseﬁta o consumc per capita éie café regular relacionado
ao seu prego real (LPRT), 5 renda real per cap.ita {LPNIN) é._f "dummy" de poli-
tica (IPRT1) e a tendéncia- (LGT) . -

0 coeficiente de LPRT re_sultou 'n.egativo e significativo a 5% e os oo~
ficientes de LGT, LPRT1 e IPNIN foram significantes a 1% .

Os testes estatisticos: coeficiente de determinacao (Rz) » Fe Durbin-

Watson mostram um bom ajustarento da exquacio.

(1) Na maior parte do p_erfo;io anatisade o consumo de soluvel teve pequena par
ticipagao no mercado interno. A participacae media deste consume foi de
0,4% na decada de 60, de 2,0% no periodo de 1971 a 1976 e de 4,2% no quin

quénio 1977/81.
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TABELA IX = BRBOTES SELECIONADAS PARA EXPLICAR A CEMAMNDA DE CAFE REGULAR ND BRASIL, 1960/198l1 - GRUPO B

LYBKN c RT LPNIN {7ed] 1GT bi LPRT! gl F DLW,

1 osg h 5,160 -¢,0m7 ~0,404 - 0,171 - 0,068 0,9715 144,97 1,83%
(0,998)% {0,016)" @, 1un? (0,022)2 (0,015 ’

2 0LsQ 7,305 -0,064 ~0,633 - 0,187 - - 90,9182 21,16 1,88%
{1,251 (0,050) 0,1502 (0,030

3 OLsg 0,103 -0,059 - -1,485 0,21 0,255 - 0,9679 128,00 1,58°
(0,391 (0,033 (0, 4042 t0,045)° (0,047

4 oLsg 0,431 -0,128 - -1,379 0,260 -0,030 0,093 0,973 117,82 1,69%
(0,406 ) 10,048 ,362)" (0,042} {0,159 10,050 °

08 valores entre parénteses referem-se ao desvio padrho das variiveis.
Os niveis de significincia para os testes “t* g&o: 4 = 1v; b = 58; ¢ = 10%, d = 20% e para D.W.: e = ausén¢ia de autocorrelagdo serial nos. residuns,
th ¢ simolo OL5Q representa a regressic estimada pelo Método dos Minimos Quadrados Ordindrios.,
Fonte: Dados da Pesuisa.,



Na equ.agao 2a variavel LPRTL & excluida eo resultac'b confirma a con-
clusao obtida anteriomente, de que a varlavel 1IPRT per:de significancia se
nao vier acompanhada por uma "durmy” de politica. Isto indica que a fungéo
demanda assume configuracdo diferenciada nos dois perlodos, quer seja atra-
vés de mudanga de intercepte (nivel corstante de consumo} quer seja através
de mxdanca de inclinagao (elasticiﬁade—prego variada ao longo da fungao de—
manda) .

Nesta equacao os coeficientes de LPNIN e LGT permanecem significantes
a 1%. Chserva-se que nesta equagao a magm_tude de LGT mantem-se praticamente
inalterada, em relagao 3 anterior. Porém, a auséncia de sigriificincia de

| LPRT exerce efeito de elevar a magnitude do coeficiente de IPNIN. LGT, oo
ja colocado, parece refletir o efeito liquido de hibitos, urbanizacio, expan
530 yeografica do mercado e mudanga na estrutura etiria da populagao do pais.

Na equagéb 3, substituiros a varidvel IPNIN por LOU e inclwimos D1. O
coeficiente de IPRT & significativo a 10% e LGT, D1 e LU significativos a
1%. O cveficiente negativo para LG parece indicar a mesma causagao encontra-
da por LPNLN.

Aequacao 4difere da anterior pela introducao de LPRI1. Observamos —que
os or:-:ef-icienteé de LGU- e LGI‘ mantiveram inalterados, t.anto emn ‘te_mx;s de Si—_
nal quanto de signlflcancna. O coeficiente de LPRT & 51gru.flcat1vo abs e
de LPRI‘I a 10%. Para D1, n3c ha significancia.

A introducao de arbas as varidveis representativaes de politica,- -Dl P
LPRT1, mostra que apenas LPRT]1 & significativa.

Observamos .nestas equagdes gue todos os testes de ajustamento da fungdo.
demanda sao satisfatdrios.

Os coeficientes de determinacao {Rz) das equacoes foi superior a 0,94,

- 71 -



os testes F significativos a 1% e os testes de Durbin-Watson mostraram-se sa
tisfatdrios.

Deste conjunto de resultados, observamos que:

1) a elasticidade-prego da demanda & estatisticamente diferente nos

dois periodos analisados. Pela equagao 4, cbtemos que:

a) para o periodo 1, de 1960 a 1971, a elasticidade é;

n = 0,128 + 0,093 = -0,035
b) para o periodo 0 {(zero), de 1972 a 1981, a elasticidade da demanda &
icual a -0,128.
Isto indica que as modificagfes ocorridas no mercado com a extincao do
monopdlio do fornecimente da matéria-prima, provocaram alteracoes na fungao

demanda de café regular.

Comparando este resultado com a elasticidade-oreqo da equagac 3, cbser
vamos que o valor de
n = —0,059 se assemelha a uma elasticidade—prego média
os dois  periodos, sendo a diferenciagio do consume feita no intercep
to da fungao.
2) o coeficiente da variavel renda real mostrou-se significativo e ne-

gativo (l) .

(1} Este resultado @ compativel ao encontrado por Brandt e Welsh (1969) ao
estimarem a demanda de café para o Estade de 5ao Paulo, no periodo  de

1962 a 1967.



Devemos observar que no periodo analisado, o crescimento da renda real
foi acompanhado por um aumento no gran de urbanizacao do pals. O coeficien-
te de correlacdo simples entre estas duas variaveis de 0,961, evidencia es
te fato. Por seu lado, a maior urbanizacdo conduziu a uma modernizacan da
sociedade caracterizada pela alteragdo no estilo de vida da populagac, ou
seja, em fungao da vida atribulada da sociedade moderna houve uma diversifi
cacao de alternativas colocadas diante do consunddor, acarretandc mudangas,
inclusive nos hdbitos alimentares.

Assim, dado que tomar café & ura guestdo de habito e nac & um  género
de primeira necessidade, acreditamos que o sinal negativo para o coeficien

te da variavel LPNIN esteja associado a estes fatores.

3) na auséncia da variavel LPNIN no modelo (3 e 4), a variavel 1GU,
"proxy" utilizada para representar os hibitos e costumes, assume sinal nega
tivo e significancia estatistica. Isto indica gque o habito do tradicional ca
fezinho ests se alterando negativamente. Por outro lado, um efeito positivo
& captado por LGT. Acreditamos que esta variavel esteja representando a ex—
pansio gecgrafica do consume de café regular e a prdpria alteragao da estru
tura etfria da ponulagao do pais.

Pelo fato de os dados de populagac incluidos no modelo referiremse ao
total do pals, estes nio mostram a modificagio na estrutura etiria. Observa
-se que ao longo do tempo a populagac brasileira tem-se tormado mencs — jo-
vem. Considerando~se que as pessoas de idade mais elevada sao mais fieis a
seus habitos, creditamos a este fato parcela do efeito positivo captado

por LGT.

4) cbservams estabilidade nas estimativas dos coeficientes das varia-
veis incluidas no modelo econométrico.
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Um novo conjunto de equagoes foi testado através da mudanca da forma de
introduzir os pregos reais de café solitvel na fungao demanda. Desta feita, es
tes precos entram na fungdo na forma de relatives, ou seja, ao invés de compa
rarmos  os pregos de caf@ regular cam os pregos dos demais produtos (ICV) ,com
paramos a re<posta do consumo as variagoes ocorridas entre os pregos de café
reqular e de café sollvel {LRELA).

0s resultados estac na tabela X.

A equacio 1 desta tabela relaciona o consumo per capita de café regular
(LYBKN) 3s variaveis precos relativos (LRELA), & renda real (LPNIN) e “dummy"
de politica {Dl}.

Os coeficientes das varifveis LRELA e LENIN n3c se mostram estatistica -
mente diferentes de zero, sendo significante a 5% o coeficiente de Dl. Atra-
vés do teste de Durbin-Watson chservamos a existéncia de autocorrelagdo nos
resultados desta equagao.

Assim, a equagdo 2 estima a mesma fungao anterior através do metodo CORC
0 cooeficiente da variavel LRELA mostra-se com sinal consistente e signi-
ficante a 5%. Os cceficientes das varidveis Dl e IPNIN sdo significativos a
1 e 20% respectivamente; observamos nesta equag?io um fraco porém negativo e-—
feito renda. -

A eguagio 3 difere da primeira pela introdugio da variavel relativa a
"quamy” de politica, avaliada na forma de inclinacio da fungdo (LRELAL).

Os coeficientes de LRELA, LREIAl e D1 sao significativos a 20%, 1% e 5%
respectivamente e com sinais consistentes. O ocoeficiente de IPNIN nao se mos-—
tra estatisticamente diferente de zero. Nesta equacao cbservamps tarbém a e—
xisténcia de autocorrelagao serial nos residuos e por isso estimamos esta mes

ma equacio pelo método ODRC, resultado que & mostrado na equagao 4.
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TADELA X = BQUAQOES SELECIONADAS BARR EXPLICAR A DEMANDA DE CAFE REGULAR NO BRASIL, 1960-198L - GRUTO c

LYBKN [ LRELA LPHLN Dl LRELAT R2 F D.W.

vasg M 3,313 0,064 -0,193 9,307 - 0,898 28,12 0,54%
12,0419 {0,086) 10,197 {0,105)°

2 e %) 2,840 0,083 -3,166 9,257 - 0,9703 184,94 2,41®
(1,1713° {0,044)° 0,115)9 (0,047}

3 asg 1,023 -0,319 -0,015 0,981 0, 380 08657 27,39 0,54"
(2,108) (0,186:4 (0,134] ©,319° 0,168)"

4 CoRC 2,819 0,195 0,179 0,544 0,170 0,9773 172,10 2,47
(1,008)" 0,063)2 (0,009 ° 10,131)2 0,073)"

Os valores entre parénteses referemse ao desvio padrao das varidveis.

0Os niveis de significincla para os testes "t" sdo: a = 13; b= 5%; ¢ = 10%; d = 20% e pera D.W.: w = indica a existéncia de autocorrelagio serial
nos residuos: i = inconclusive, e = indica auséneia de autocorrelagic.

o simbolo OISO representa a regressic estimada pelo Mtods Minimo Quadrades Ordindrics.

(2) O simbolo CORC representa a regressac estimada pelo MEtodo Iterativo de Cochrane-Orcutt.

Fonte: Dados da Pesguisa.



Nesta equacdo, os coeficientes de TREIA e Dl sao significativos a 1%, de
IREIAL a 5% e de LPNIN a 10%.

Para as equacoes 1 e 3, estimadas por minimos quadrados ordinarics, o o
eficiente de determinagao (Rz] foi superior a 82% e o teste F para ambas foi
gignificativo a 1%. Para as equactes 2 e 4, estimadas pelo método de Cochrane
—COrcutt, tanto R2 quanto F apresentaram melhoras sensiveis.

Para este grupo de equagoes cbservamos que tanto o cceficiente de “durrdf
de intercepto Dl quanto a "dummy” de inclinagao (LRELAl) sdo estatisticamente
significativos.

Pela equagac 4 verifivamos a semsibilidade da demanda de caf@ regular em
relacao aos pregos relativos:

a) para o periodo 1, a sensibilidade & igual a:

s = -0,195 + 0,170 = - 4,025

b} para o periodo 0 {zero), a sensibilidade & de -0,195.
0 intercepto desta equagac &:

a) para o periodo 1 = 2,819 + 0,544 = 3,363

b) para o perlodo 0 (zerD) = 2,813

pisto se conclui que no puinuiro‘periodo, .,sob intervencao do IEC, © con
sumo de café regular era menos sensivel as varia‘;;aes nos pregos relativos do
que no periodo sem intervencac. Comparando a sensibilidade da demanda aos pre
¢os relativos com a elasticidade-preco real da demanda, calculada anteriormen
te, chservamos a semethanca nas estimativas obtidas para o periodo 1. Ja  no

pericdo 0 {zero) de 1972 a 1981, a resposta do consumo de café regular é

maior quando utilizamos LRELA do que quando utilizamos LPRT.
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Este resultado & consistente, pols sendo o café solivel um produto pro-
ximy ao café reqular & de se esperar que a resposta do consumo seja malor a
esta relaga do que aos pregos reais, pois o ICV representa um comportamen-
to médio dos precos de todos os bens de consuno.

A conclusao geral deste caplitulo & que a retirada do amparo oficial ao
consuro interno no iniclo da década de 70, motivada pela escassez do produto
tromxe caw consequencias basicas:

1) uma sensivel reducio no consumo interno de café, de sorte a manter os
fluxos de exportagao. Também aqui, a maior abertura da agricultura brasilei-
ra ao exterior foi feita, ao longo dos anos 70, as expensas do consumidor do
méstico.

2) uma elevagdo na elasticidade-preco da demanda, isto &, um aumento no

tempo, da eficiéncia da politica de pregos.

3) nao cbstante este ganho de eficiéncia deveros levar em consideracio
que as elasticidades-preco s3o muito pequenas. Nesse sentido, ha que se con
siderar que politicas que visem o controle da demanda interna de café  ape-
nas através de alteragoes nos pregos tem seu alcance limitado.

Quanto a este aspecto, cabe ressaltar que devido ao problema da multi
colinearidade ernolvendo a varidwvel renda, as estimativas da elasticidade -
prego podem estar sujeitasa grande variabilidade. No sentido de obtermos in
dicag3o da significincia desse problema, apresentamos no apéndice deste capi
tulo algumas estimativas da funcdo demanda, utilizando-se do procedimento de
introduzir estimativas externas para o coeficiente da renda.

Os resultados indicam que dentro de um intervalo razoavel para a elas

ticidade-renda, as estimativas dos demais coeficientes nao mostram substan-

ciais alteracgoes.
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4} embora ainda seja pouco significativo o consumo de café solivel no
Brasil, hd indicios de que a ddcada de 70 tenha representado um momento gde
relativa quebra de resisténcia dos consmmddéres 20 consumo deste éipo de ca-
£&, derivado principalmente da reducio dos diferenciais de pregos entre xe-

gular e solivel.
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LYBKN = consump per caplta de café regular, expresso em quilo de café ver—

de;
IPRT = preco real do caf@ reqular, em cruzeiros de 1977;
180 = grau de urbanizagao:

ILGT = tendéencia;

Dl = "dumy" de politica.

. Comorestamos trabalhandono periodo emeaue nao se verifica a situacao
de monopolio de fornecimento do IBG; € esperamos que as condigles gue ca-
racterizaram a década de 1960 ndo voltem a se yepetir na década de 80, a
variavel Dl assume © valor zero, nao influindo, portanto, nas previsces.

Sendo assim, a nossa tarefa-se resume em formular algumas  hipdteses
sobre o comportamento futureo das variéveis LPRT e IGU, uma vez que a ten—
déncia assumird o valor 26 em 1985 e 31 em 1990; estamos supondc que os fa
tores representados pela tendéncia, expansao de mercado e  envelhecimento
da populagdo, dentre outros, devam nersistir no perfodo de nossa projegac

Em MENDONCA DE BARROS (1982) (l) encontramos estimativas feltas oot
respeito ao grau de urbanizagao do pals. Naquele estudo, supondo-se uma ta
xa média de crescimento populacional em torno de 2,22% ao ano, estima-se
que em 1985 a populagdo urbana deverd representar 74% do total; em 1990 o

grau de concentracac deverd elevar-se ainda mais, passando a ser de 80% a

(]) Mendonca de Barros, J,R. Estudo integrade do pocencial de biovuwdssa pa

ra fins energéticos vo Brasil. Sao Pawlo, IPT, 1982.{(Monugrafia, 9)
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populacdo localizada nos centros urbanos. Utilizaremos estas estimativas ,
que nos parecem validas, para as nossas projegoes.

Finalmente, quanto ao comportaments dos pregos reais de café regular,
faremos trés hipbteses. Estas hipdteses nao sao baseadas em nenhum parame-
tro, jA gque ndo se verifica uma uniformidade no comportamento passado dos
precos.

A primeira & otimista,eesperamos que a tendéncia decrescente verifiég
da nos {iltimos anos do periode analisado, permaneca. Westa hipStese assumi
reros que oS precos reais apresentarac uma queda de 5% ac ano, o que signi
fica que em 1990, o prego real deverd se situar em tormo daquele cbservado
em 1973, A segunda hipStese & media; nela admitiremos que os pregos reais
deverao permanecer praticamente constantes aos niveis verificados em 1983,
que apresentou uma media anual de Cr$ 38,13 o quilo. Finalmente, a tercei-
ra & pessimista; suporemos gue 0S DPregos reais tormarao a se elevar, quer
por fatores climiticos ou por algum programa de estimulo a produgao, quer
por reflexos dos precos internacionais. Nesta hipbtese assumirenmos cque os
Precos Crescerac a uma taxa media de 2% ao ano, chegando a Cr$ 39,67 o kg
em 1985, e Cr$ 43,80 o kg em 1990 (que se aproxima daguele de 1978) o)

Os resultados das simulagoes da demanda de café regular, para 1985 e

1990, estdc na tabela XI.

(}) Apenas para relembrar, os pregos reais atingiram um maximo de Cr$56,96
em 1976 em fungdo da intensa geada do ano anterior e um minimo de Cr$.
22,91 em 1972, Zpoca da liberagac do mercado. Segundo as nossas hipdte
ses, em 1990, os precos reais estardo situados entre estes dois extre

mos .
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TABELA XTI - SIMULAQCES OOM A DEMANDA DE CAFE REGULAR NO BRASIL, 1985 e 1990

1985 1990
QUANTIDADE 85/81* QUANTIDADE 90/85*
Per Capita Total $ Per Capita Total %
{kg/hab) (1000 scs) {Kg/hab) (1000 scs)
HipOtese Otimista 3,40 7.546 0,53 3,22 7.990 1,15
HipOtese Midia 3,38 7.501 0,37 3,16 7.823 0,84
Hipotese Pessimista 3,37 7.483 a,32 3,13 7.759 0,73

{*) Calculados scbre a quantidade total consumida.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Gbserva-se que dada a hipdtese sobre o grau de urbanizagao e sob todas as hi
poteses de pregos,o consumo per capita tenderd a se reduzir ainda mais ac longo
da década de 80. Seu niwvel, que era de 3,64 kg/hab em 1981, tender3 a 3,38 kg/hab
(hipbtese média) em 1985, e a 3,16 ka/hab em 1990,

A demanda total de café em 1985 getard  em torno de 7,5 milhdes de sacas, re
presentando uma taxa de crescimento de 0,37% ao ano (hiptese média). Em 1990, a
demanda estara entre 7,7 e 8 milhSes de sacas, com um crescimento de 0,84% acano.

E claro que os valores obtidos nestas simulagoes dependem das hipSteses adota-—
das, e, se forem outras as condigoes que se verificarem, as diferencas a serem
ohservadas no futuro poderao ser significativas. Mesmo assim vale lenbrar que a
baixa elasticidade prego da demanda, bem como a estabilidade dos parametros liga—
dos a habitos e pomulagdo concedem um razodvel grau de confianga &s estimativas a
presentadas. Em outras palavras, o mercado interno de café deverd crescer lenta -

mente durante os anos 80, exceto pela ocorréncia de flutuagdes muito  violentas
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nos pregos, gue nao esto no horizonte.

Considerando nossas projegces de consumo interno de 7,5 milhdes de sacas
em 1985 e de 7,8 milhdes em 1990 (hipStese média) e consideranco que a  ne-
cessidade de café para atender o mercado externc deva se situar em torno de
17 milhdes de sacas neste perlodo - cuja expectativa se baseia na manutengao
dos niveis atuais de exportagao, dado que se deve cbedecer a cota fixada pe-
10 Pcordo Internacional do Café - a demanda total do produto devera se  si-
fuar em torno de 25 milhdes de sacas. Tomando como base a produgao média do
periodo 1980 a 1983, de 25 milhdes de sacas, fica evidente uma situagao  de
justeza da oferta ds necessidades. Porém, esta situagao nao aconselha a im -
plantagSO de um amplo programa de incentivo A produgdo, apenas um contInuc
controle so-bre ela para nao se repetirem os ciclos de sub  ou superprodugao

de café.
4.2 Indistria de Torrefagio e Moagem de Café

O setor industrial, como ja descrito ne capitulo 2, passou por um perio-
do de expansdo, seguido por uma retragao bastante clara entre as décadas de
60 e 70.

O primeiro periodo pode ser caracterizado relo grande empenho por  parte
do governo em aumentar o consumo interno, em fungdo do excedente de produgao.
Isto se dsu através do alto nivel do subsidio oficial,que propiciou a compra
- de matdria-prima pelas indiistrias a pregos irrisdrios e 3 montagem do esque-
ma de armazenamento e distribuigao adotado pelo IBC, que instalou agéncias e
abriu depdsitos em varios pontos do pals,permitindo 3s populactes de  todos

os ‘estados, que nao tinham o costume sistematico de tomar café, a possibili-
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de de adquirir um produto barato e de boa qualidade.

O café do IBC, era fornecido indistintamente 3s indistrias. O prege do pro-
duto final era tabelado e multo baixo, sendo fmico para todo o pais.

Em conseqtiéncia disto, © consumo interno de cafa elevou-se significativamen
te, houve uma proliferagac de empresas no setor, principalmente pequenas unida-
des que atendiam o mercado local, bem oomo uma padronizacao no produto ofereci-~
do ac consumidor. Dado que nio havia, e nic ha, diferenciagao na qualidade do
café fornecido pelos estoques oficiais, e dada a defasagem dos precos entre  as
fontes tradicionais de suprimento e os cafés dos estoques do IBC, ndo foi pos-
sivel a coexisténcia de um café de "blend" diferenciado.,

Por outro lado, a simplicidade técnica e os baixos custos dé capital facili
tavam a entrada de novas firmas no mercado. O processo usual de embalagem (pro-
cessamento em ambiente normal) garantia a qualidade do produto apenas para cur-
to periodo (10-15 dias), o que implicava no atendimento de mercados geografica-
mente restritos e num peso razodvel dos custos de distribuicdo, em virtude da
necessidade de reposicao ripida de estoques dos postos de venda. Em outras pala
vras, neste periodo nao b se estimulava, mas praticamente se impunha uma estru
tura industrial bastante atomizada.

A indistria de torrefacio e moagem de café era praticamente um prolongamen-
to do setor piblico, devido ac grau de dependéncia ¢que tinha com o governo. Seu
desenvolvimento era entdo, muito lento, sendo inibidas quaisquer iniciativas de
seus dirigentes. A grande maioria ndo fazia a reinversio dos seus lucros na
propria indﬁstria, desviando os recursos ariundos do café para aplicachoes imb
bilidrias, financeiras e atividades camerciais, fatores que deram ac setor cer-

ta fragilidade.
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A extingao do monopdlic do fornecimento da matéria-prima pele IBC, em
fungao de continuas safras insuficientes, e a eliminacao dos subsidios,de
ram novas perspectivas ao setor: para as enpresas menos estruturadas, trou
xe a inseguranca; para as mais agressivas abriu a possibilidade de expan-
si0, porporcionando ainda, o ingresso de novas empresas neste setor de di
mensao tao ampla.

O efeito destas alteragdes no horizonte empresarial pode ser visuali-
zado na tabela XII, que rostra a evolwgae da IndUstria de Torrefacac e

Moagem no Brasil, de 1959 a 1982.

Observamos a rapida elevagao do nimerc de empresas no setor, gue pas-
sa de 1.358 em 1959 para 2.250 em 1960, com aumento de quase 900 empresas
em apenas 1 ano. O pals chegou a contar com 2.860 empresas de torrefagao
e moagem em 1966, - a maioria instalada em pequenas unidades -~ reduzindo-
se, a partir dal, sucessivamente até 1982, Entre 1976 e 1977 dhservamos O
retorno ao nimero de 1959%. Assim, a repercussao desta nova situagio  fod
uma desativacdo crescente de empresas em todo o pais.

A perda de paternalismo oficial impGe uma nova ordem ap setor, em cque
cada empresa deve passar a culdar de si propria,procurando aprimorar a
qualidade do produto de tal formar a manter-se no mercado. Isto significa
entao, preocupacio com a fonte de abastecimento, com a qualidade do produ
to, com o processo de produgic e com a apresentacao do produto. Dito  de
ocutra forma, isto representa uma mudanga radical para o setor na medida
em que, apds passar por longo periodo de protegac, inicia-se uma fase na
qual "o centro da concorréncia & a estrat®gia de venda e marketing”, (JUN
QUEIRA E JUNQUETIRA, 1984).

Houve, “em primeire lugar, um acirramento na concorréncia para aquisi-
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TABEIA XIT - EVOLUCAD DA INDUSTRIA DE TORREFACEO E MORGEM NO BRASIL, 1959-1982

ANO Ne DE EMPREAS
1959 1.358*
1960 2.250
1961 2.274
1962 2,327
1963 2.243
1964 2.714
1965 2.822
1966 2.860
1967 2.771
1968 2.565
1969 2,338
1970 1.896
1971 1.722
1972 1.765
1973 1.719
1974 1.688
1975 1.53%
1976 1.435
1977 1.336
1978 1.238
1979 1.072
1980 1.072
1981 1.060
1982 1.047

(*) O consumo interno de café no Brasil (1971).
Fonte: ARTC.
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da matéria-prima. A Indistria passou entao poOr um processo de aprendizado no
que se refere a fontes de suprimento, bem cam 4 qualidade do produto. Quan-—
to A fonte de suprimento, esta passou a se contactar com produtores, exporta
dores, corretores e principalmente maquinistas que se dispdem espalhados por
toda rede de produgdo. Quanto a qualidade, ou seja tipo e bebida do  cafg,
principalmente, cada empresa procurou formar seu proprie padrdo, conforme as
exigéncias de seus consumidores (l) .

A necessidade de diferenciagio do produto pelas empresas exigiu a mamu -
tencio de estoques de cafés de varias classificagbes, de forma a permitir a
formagao de seus "blends". Reside aqui um elemento de grande modificagao na
estrutura das empresas, pols o produto passa a apresentar—se nao mais homoge
neo, e sim através de uma gama variada de sabores oferecida aos consumidores;
a mamtengae dos estoques por seu lado, requer maior capital pelas empresas,
representando, portanto, um aumento no custo financeiro. Este fator certamen
te agiu como uma das causas na reducao do nimero de empresas, como foi visto
na tabela XIT.

O processo de produgao propriamente dito, nao sofreu ao longo do periodo
substanciais modificagoes. A transformacao tecnoldgica mais significativa se
deu no final da década de 60, quando se chegou a importar equipamentos de
torrefagic e moagem alemaes, bastante. mais produtivas que.os fornecidos, na
época, pela indistria nacional. A indistria nacional produtora desses equipa

mentos se adaptou rapidamente 3s inovagoes introduzidas, que proporcionaram

1 . Pea Py . .

(") Quanto ao tipo, a Tabela de Classificagao utilizada no Brasil, considera
7 tipos segundo defeitos, 2 a & do melhor ac nior. Quanto a bebida, o
café pode ser classificado como estritamente male, mole, apenas mole, du

ro, riado e rio.
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maior rapidez ac processo de transformagao do café em qrio em torrado e mol
@ h. '

Dentro do que poderfamos chamar de modemizacdo do setor de industriali
zagao do café, vale citar o papel desempenhado pela Indiistria de Cafd Soli-
vel. Este ramo, woltado primordialmente para o mercado externo, destina ape
nas 3 a 10% da producao ao mercado interno.

O nimero de empresas & reduzido e esforgos vem sendo desenvolvidos para
amentar o consumo deste produto que ainda & Pequenc quando comparado ao do
. café tradicional. O setor praticamente nio apresenta problemas de techolo -
gia e vem tentando aumentar o indice de extracio e de cbtengac de  "blends"
com methor sabor e aroma, a um custo minimo.

0 segmento que Vem sofrendo mais mxdificagdes ao longo do temro & 0 da
apreséatagé'o do produto, quer por razdes técnicas, quer por estratigia de
venda (%) . As razdes de ordem técnica dizem respeito as propriedades orga-
noléticas do "bouguet” (arcma e sabor) adquiridas durante a torrefacac do
café, que vao se modificando com o correr do tempo. Essa modificagdc & con-
seqiiéncia da oxidagio que sofrem os conponentes do "bouquet", além do que

os Sleos aromitioos do café vAo se rancinando devido 3 a¢ao do ar.Pesquisas

(1) Atualmente h3 a preccupagan por parte dos fabricantes de torrefadores em
desenvolverem equipamentos a alcool, carvao e lenha; pois sendo a torre-
fagao feita com gis de rua ou Gleo diesel ,o gasto com estes combustiveis
tem se elevado sucessivamente,

(") Isto se constata atraves da existencia de aproximadamente 2.000 marcas de

. .
cafe no pais.
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realizadas demonstram que o café torrado quando em contato com ar perds o aro-
ma e o sabor, tormando-se a bebida desagradavel apbs 16 a 15 dias. Dai as exi-
géncias dos regulamentos visando impedir que o café séja entregue apds aquele
prase de vaiidade, quando continua a sofier, &m sua embajagem, a.influénecia do
ar atmosférico. Isin & caracteristico do processo de embalagem convencional.

HAa um processc de embalagem menos convencional, onde além do pape! com -
mente utilizado & necessaria uma pelicula resistente (sem camara de vacuokue
mantém o produto bom para consumo até 45 dias. #3, por £im, o processo de em-
pacotamento a vacuc, em embalagens mals resistentes, que permitém que o produ
to conserve o arcma @ O sabor por mais de seis meses, enquanto o pacote esti-
ver fechado. 0 processo de embalagem mais sofisticado implica em custo de pro
dragao maior b

Varizs tentativas de empacotamento a vacuo foram feitas ac longo do perio
do, pelas smwpresas e pelo propric IBC, porém sem continuidade, devido ac tra-
tamento especial que este processo requer. Este processo foi implementado por
una enpresa estrangeira que cbteve o registro do IBC para seu  funcionamento
no setor, setor este predeminantemente de capital nacional. A partir daf esta
tecnologia foi adotada por algqumas empresas nacionais.

A mulanga na embalagem, alterando o prazo de validade do produto (2} .

(1) Segundo dados da ABIC, o IBC ao fixar os pregos do produte final a ser
vendido, estabelecia um prege maicr para o café embalado a vacuo. Em 2 de
margo de 1977, por exemplo, o cafe convencional estava tabelado a Cr$....
46,32 o kg enquanto o embalado a vicuo estava em Cr$ 47,88 o kg.

(") Atualmente o argumento centrado no prazo de validade rem sido questionado
por se tratar de objeto de legislagao ultrapassada (1943) nao tendo qual-

quer justificativa tecnica.
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mm:entemnnatraﬂmpamaﬁngirmaiorparceladanercadopelasenpm—
sas, tanpennitidomaanplia:;aod:raiodeatendimtodasn'esmas 0 mercado
hoje se caracteriza pela existéncia de fortes_mar_:cas regionais cu locais e
Poucas marcas com presenga nacicnal . _

A medida que o pzoduto tem m prazo de validade maior, simplifica-se o pro
blemadaentrega,mravezqueo&toquemnﬂdonogontodevendapode ser
rnaior, permitindo, tambem, que a empresa atinja mercados mais dlstantes sem
a necessidade de fazo_r v1aga15 frequemts

Cutra mthica:;ao ocorrlda neste setor = o apaxecinmto do cafée torrado e

"moido” na hora 0 produto torrado pela IndGstria, mas rmido e empacotado no
momento da compra, no supemercado ou nercearia, guardando a marca original ,
tem apresentado boa evolugao especia]mente am epocas em que os pregos do ca-
& em grao estdo em alta e que nao s30 raras as misturas de outros produtos P
no café ja comprado moido. Ccm 1sto o mnsﬁrﬁdor tem garantida a qualidade do
pProduto camprado. O fato mtlvou as e.rrpresas a awnentar o] nunero de mamhos
espalhados pelos pcntos de venda. "

‘Colocadas as prmc:.pals nndlflcagoes enfrentadas pelo setor de to::refac;ao

T

e moagem, nao fica dlflCll e:q:l:.car as oonseqﬂencias destas rrodiflcag:oes na

At LA B - M v =

Indistria.’

Em primeiro lugar houve um maior gran dewrt[calizagao no setar, onde em—
presas passam a produzir o eafa cru, ccme.rcxalizar, exportar, além de outras
atividades. Ha cutras que Droduzan, ten maqumas de beneficizmemto comercia-
lizam café verde, torram e rrnem cafd.’ Ha outras que se introduziram ne setor
a partir de uma rede de distribuicio de alimentos, facilitando a colocag3o do
produto no mercado. Houve varias fusdes e incorporagoes que visaram superar

as fases mais criticas, onde os reajustes nos pregos do produto final nao
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acompanharam os pregos da mtéria—-prima‘m.

Essa nova fase, marcada pela introducao de pfocessos de producao mais e-
ficientes, por investimentos em mqu.maxiar sofisticada, pela necessidade de
mamtencao de estoques para o preparc dos "blends" e por estratégias de ven-
da agressivas, vem conduzindo & maior concentragao industrial.

A tabela XITT, que apresenta a distribuigao da capacideade instalada da
Indlstria de Torrefaciao e Moagem de Café de 1973 e fevereiro de 1979 fornece
—nos informaches scbre a modernizagao do setor.

Arravés destes dados podenos verificar que em 1973, 51,7% das enpresas
tinham capacidade instalada para processar até 100 sacas mensais, 16.8% de
101 a 200 sacas = 13,5% de 201 a 400 sacas, cu seja 82% das empresas pos-
suiam peruena capacidade de pro 30. O nimero de erwresas vai se reduzinde
conforme aurenta a cavacidade instalada, havendo apenas duas com capacidade
acima de 15.001 sacas. Por outre lado, em fevereiro de 1379, dbservamos uma
modificacao desta estrutura, com apenas 12% das erpresas apresentando capaci
dade de processar até 400 sacas. O maior namerc de empresas passa a e con -
centrar entre as faixas de 401 a 600 sacas (29,39;), entre 1.001 e 1500 sacas
(17,0%) e entre 1.501 a 2.000 sacas (14,43}, ou seja, 64,4% do total contam
com capacidade de produgdo entre 401l e 2.000 sacas mensails.

Observamcs, também, que as empresas com capacidade instalada para prooes
car mais de 15.001 sacas mensais, que eram em <uas em 1973, passaram a 13

em fevereiro de 1979. O tamanhc das plantas tende a aumentar conforme o par-
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que vai se moderndzando ,concentrands o setor (1) (2) .

A major concentragac da produgao de cafe torrado e moido pode ser melhor
visualizado através da-tabela XIV, que apresenta o volume de vendas da Indis —
tria de Torrefacao e Moagem de Café, em 1982,

Chservamos que 76,4% das empresas se situam nas classes de venda de até
400 sacas, tendo estas, no entanto, wma participacio de apenas 15,6% das ven -
das globais. Das 1.047 erpresas, 18,2% situam-se nas classes de venda de 401 a
2.000 sacas mensais, que correspondem a 26,5% das vendas totais; 3,9% delas
situamse entre 2.001 e 5.000 sacas, perfazendo quase 20% das vendas, ao passc
.2 1,5% das emresas, que vendem mais de 5.000 sacas, dominam 38% das vendas

globais.

(1) Deve ser mencionado,que o propric IBC facilita a concentragao da producao,
nao fornecendo cafe de seus estoques para pequenas empresas (1977}, e sus-—
pendendo o registro para novas empresas (1982).

(") Na realidade, o processo de concentragao descrite mno texto ja havia se da-
do, essencialmente, em 1977 como se vé nos dados abaixe. Em outras pala-
vras, o ajuste do parque industrial as novas condigoes de aquisicao da ma-

teria~prima foi bastante rapido.

Capac. Inst, NQ de Emp. Capac. lust. N? de Emp.
19 sem. 77 19 sem. 77

até 100 scs 2 1.501a 2.000 scs 176

101 a 200 scs 50 2.001a 3.000 scs 85
201 a 400 ses 135 3.00ta 5,000 scs 87
401 a 600 scs 398 5.001 a 10,000 scs 5%
601 a 800 scs 23 10.001 a 15.000 scs 14
800 a 1000 scs 23 mais de 15.000 scs 12
1.001 & 1500 scs 194 Total 1.258

Fonte: Doria {1977)
- 93 -



TAMEDA STLE - GhPACT

WOE INSTAIADA DA DROGSTRIA DE TORBENGK E MWES DE Ch-
F%, 1975 E L%79%, BRASIL, SKCAS 60 Kus

CAPNCIDARE DRSTALA HOERD & EMPRENS
1971 * 1979 ]

Ato 100 sases 891 51,7 1 a,08
10: a 2000 sacas 299 16,8 24 2,0
oL A0 ma 233 13,5 113 2.3
s savas a7 5.4 348 2.3
Ul o 1,000 sacas &2 4.5 LT 3.7
1.00F 0 130 Baces £2 1,6 02 17,0
2,90t I.O0W =acas " 1,5 7t .
Tt a a0 sanun &2 1.3 91 1,8
3 B LES kY
12 5,7 A7 5.5
- - 14 1.2
Wwum A 159901 sacas 2 9,1 12 1.1
Tor Al L.i24 e G 1.187 109,0

» e dados e 1979 sdo relativos ao mes de feverniro, anquarts os ge 1973
nde tancs Ustd nftamacho. -

ronte: Arais do 19 Corgresso Arasjleiro da Indlstria de Torrefofdn e Moaoen

de Caflt 11375), & Perfil ‘MEonico-boondmion da Aqroindistrid DO Esta-

43 e Sag Pacic (1%42).

TADELA YDV - VOLME OF VENDAS DA DOCSTRIA DE TORFEFACRC E MOAGED OC UAFE
1437%, BRASIL. POR CLASSES [E VENDAS, SACAS DF 60 XGs

EMPRESAS VENDAS QOBEAS
CLASSESR OE  VINDAS w 1 VOLLIME M

Bt 135 41.6 15,479 3,1
lel a 200 19,1 28,607 4,8
200 [GE] 18,7 4£,.005 7.7
15l 2 4 7.1 35.6813 5,2
531 a 57 4,4 51.34% 8,7
L.00) a kL) 3,6 47,383 B,
L.60Y & 12 1.1 21.270 3.6
2.001 a 2% 2,4 61. 446 10,3
3.001 a 16 1,5 57.418 9,6
acima de 5.000 sacas 16 1,5 226.129 38,0
Total 1.047 106,0 595.361 100,0

{*) Estes dados sao relativos ac més de setembro.
Fonte: IBC-informe Setrorial, n.9, set. 1982. Demartamento de Abastecimento e

Comércio [ntarmo.
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Assim, observamos @ bipolarizag:éé do setor, com um grande nimero - na
neroestequetaﬁeasem@zir—demasmbabacapacidadepro&uti—
va, produzindo e ﬁendendo,pqﬁcé, e um'pequené nimero, que tende a crescer,de
grandes empresas forrando grande volume de cafd.

Cbserva-se também no setor, uma grande capacidade ocivsa. A tabela XV ,
que apresenta os dades de capacidade instalada, producao e capacidade ociosa
das indistrias de torrefacao, por estado, no més de setembro de 1982, compro
va-nos este fato.

A capacidade instalada das indiistrias estava em torno de 2,5 milhdes de
sacas em todo pals, sendo de 159 mil na regilo Norte, 437 mil no Nordeste ,
1,4 milhoes no Sudeste, 386 mil no Sul e 216 mil no Centro-Oeste., 0  volume
de vendas totais naquele mds foi de 595 mil sacas, sendo a regiio Sudeste a
que apresenta © maior volume, com 344 mil sacas.

Disto resulta uma capacidade ocicsa no setor, em torno de 2 milhdes de
sacas, ou seja, cbserva-se uma capacidade de producdo cerca de 4 vezes maior
40 que as efetivas necessidades do mercado (l). Deve ser mencionado que esta
situagdo & atribuida 3 constante presenca governamental no setor, que acaba
incentivando a instalacio de wma capacidade produtiva muito superior as
reais necessidades do mercado.

Segqundo informacoes do proprio setor, a ociosidade das empresas de por-
te maior & relativamente menor do que a ociosidade média do setor oano um to

do, ou seja, tais empresas apresentam maior aproveitamento da capacidade ins

1 - .

(") Em termos de mercado, podemos citar como caracteristica recente o apare-
cimento de firmas "piratas", que se utilizam de cafas de tipos abaixo do
teto legal {tipo 8), que nao recolhem os tributes devides, tendo portan-—

to, a possibilidade de colocar seus produtos a precos-mais baixos.
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TABEIA XV - CAPACIDADE INSTALADA , PRODUCRQ F CARRCIDROE OCICSA DA s~
TRIA & TORREFAGAD, SETEMBRO UE 1982, POR ESTADO.

CAPPLIDADE PRODUCTO CAPAC TENE

ESTADCS INSTALADR {+) DCI0SA

isc) {sc) _isc)

Norte 159.180 18.875 140. 305
fondonia 16.260 1.093 15.107
Aore 3.800 1.134 2566
Amazonas 28,800 5.663 231
Roraima 1,800 195 1.695
Pard 105,180 9,962 95,218
Arapa 3.400 528 2.572
Nordests 437.460 114.458 325.002
Mararhac 18.600 9.244 20256
Fiaul 26.400 4.843 21.557
Ceard 79.800 21.657 S8, 143
R.G.Morte 24,200 £.013 13,187
taraiba 34,350 13.758 20,582
Pernarbucs 81.920 24.719 57,201
fgoas 22.800 5.177 17,623
Sergire 11.100 4.284 5.816
Bahin 118,290 24.753 473,537
1.386.038 344,830 16413
322,133 35,011 PR
Esplrite Santo 46.650 9.492 37.133
Rio de Janeiro 269867 67.95% 201,911
sdo Paulo 747,388 232,371 515.017
_Sul 386.507 83.010 303,497
Parana 165.564 SQ. 102 135.462
Santa Catarina §7.400 13.315 54.085
Rio G. o Sul 153.543 19.593 133,950
Centro-Osste 215.873 34,128 181,745
Mato Grosso 56,683 12,160 44,517
Coids 159.190 21.962 137.228
Brasil 2.585.058 595,301 1.989.757

(+) Considerando a alta rotatividade do produto, a producao € dada pelo
volume de venda do mes.

Fonte: IBC-Informe Setorial, n.Y, set. 1982, Devartamento de Abasteci -
mentc e Consumo Intermo.
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talada que as dg menor porte. E evidente que esta situacdo, ailada a um
conjuntura de altos jures reais, sugere que o processo de omcmtraqé‘o. in-
dustrial esta longe de terminar. A tendéncia & "metropolizagio” no cresci-
mento demografico brasileiro reforga ainda mais o argumento.

Analisadas as conseqiéncias da liberagdc do mercado schre a estrutura
da Indiistria de Torrefagao e Moagem de Cafd, temos um quadro que nos perml
te distinguir as duas fases bastante diferenciadas do mercade interno  de
café.

Na primeira delas, nao havia diferenciagdo do produter o prego ao con
sumidor era imico e baixo e a producio provinha de pequenss unidades que
atendlam apenas os mercados locais. Em contraposigio, a reducdo da interfe
réncia governamental no setor foi acampanhada pelo aparecimento de  cafés
de "blends” variados: o prego do produto final & elevado e diferenciade em
fungio de caracteristicas especificas. A estratégia de "marketing" passa a
ser decisiva (estima-se por exerplo, que em 1981 o setor gastou algo como
US$10 milhdes em propaganda) .

Como fato marcante notamos a reducao do nimeto total de empresas, ha-
vendo algum grau de concentracio da prod\x;éo- em grandes unidades; o merca
do de café caracteriza-se pelo atendimento regional e local, havendo pou-

cas marcas oom presenga nacional.
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5. QONSTDERACDES FTHATS

0 oresente trabalho procurou dar uma visado global de todos os aspectos
da econcmia cafeeira no periodo recente. Centralizamos nossa atengdo a0
consumo interno, pelo fato de ser esta uma Area bastante inexplorada, e
por isso, esperaros — oontribuir, com nossa anilise, para a  compreensao
do tema, e arravés disto, fornecer subsidios para a fornulacao de politi-
cas para o setor.

No nrimeire canitulo descrevemos o desenvolvimento recente da economia
cafeeira. Desta andlise, pudemos identificar uma alternincia da  politica
cafeeira, cujo cbietivo bisico esteve sempre ligado ao desemperho do mer-
cado externo - entenda-se obtengdo de divisas. Em fungao disto, partindo
da premissa de que o consumo internc & subordinado & politica de mercado
externo analisames no canitulo 2, a evolugao do setor.

Definimos como periodo de analise as duas Ultimas décadas. Na delimita
cdo deste veriodo procuramos levar em consideragdo duas situagoes antago-
nicas no que se refere 3 produgao - excedente e escassez - e consequente-
mente, as politicas voltadas para o mercado interno.

0 injcio da década de 60 fol caracterizado por uma fase de superprodu-
¢ao de cafd, e em fungdo disto, objetivou-se canalizar o excedente estoca
do em maos do governc para o mercado interno. J3 em meados dagquela década,
alterou-se a configuracao da produgac e em conseqiiéncia, procurou-se redu

zir o nivel de subsidics ao setor {enquadrando o setor dentro de uma poll
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tica mais-ampla de redugao de subsidios da economia como um todo) . Chservou-
se que nesta fase, a politica  causou poucas fricgdes, na medida que benefi-
clava os consumidores e facilitava a gestio de estoques, -

Na década de 70, quando entrarmos nima fase de escassez do produto, o mes-—
mo cardter de subordinagio implicou em um mudanca da politica para o setor.
Nesta fase extingiu-se o monopSlio de formecimento, eliminam-se os subsidics
£ o controle passa a ser exercido via politica de precos.

No capitulo 3 determinamos a fungio demanda de café torrado e moido  no
Brasil, para, através dela, tentar analisar o efeito das medidas governamen—
tais. A elasticidade—preco da demanda, que condiciona aresposta do  mercado
interno as politicas adotadas, & baixa mas mostrou que houve pequena eleva-
gac no sequndo periodo.

No capitulo 4, fizemos em primeiro lugar, algumas similacoes com objetivo
de dar alguns subsidics ao planejamento do setor, no que tange a demanda de
café reqular. Scb determinadas hipdteses, a expectativa & pessimista quanto
d ampliagio do consumo internc. Em segundo lugar, analisou-se a estrutura da
Indistria, mostrando sua concentragao em grandes plantas, ao longo do tempo.
Nessa concentracao, estao embutidos caracteres de modernizagio do setor, que
tem como elemento fundamental, a estrat®gia de vendas e "marketing".

A anilise das politicas adotadas para o setor, nos leva a concluir que.
ten havido, de fato, uma subodinagac do mercado internc is diretrizes fixa -
das para o setor externo. No que diz respeito 3 parte empirica, concluimos
que, rela determinacdo da fungio demanda, € baixa a elasticidade~preco, im -
plicando em pouca eficiéncia,um politica de pregos — embora terha havido um
ganho de eficiéncia na sequnda fase do periodo analisado.
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Os resultados de nossas simulagoes fazem-nos antever uma reducac do con
sumo per capita para a década de éO, o que em termos de absorgac de matéria-
prima significard um crescimento medio de-0,84% ao ano até 1990. A queda do
consuro, sequrddo nossas estimativas, nic estd estreitamente ligada a politi-
ca de pregos, no sentido de que, @ baJ_xa elasticidade prego ofereceria uma
capacidade de resposta muito d8bil a esses.estimulos. Na verdade, a qued;;
persistente do conswo estd associado, meis de perto, a mudanga de hébites ,
decorrente da dindmica da vida moderna.

Da andlise dos dados relativos a Indistria, observamos um processo de con

centracao no setor nos anos 70, que, tudo indica, devera persistir nos anos

80.
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APENDICE A0 CAPTTULO 3 - 40 NOTA SOBRE A ELASTICIDADE-RENDA DA DEMENDA

Nas varias etapas da est:r.scdo da demanda deparamo-nos can sinais alter-
nativos para o coeficiente de PNLK, R vrimeira vista o sinal negativo para
a varidvel pareceu-nos inconsistente e atribuimos o fato & multicolinearida
de,

A frequéncia do aparecimento deste sinal para a varidvel fez-nos proc: -
rar uma nova técnica para avallagdo dos resultados obtidos.

Daly {1969) analisando a demanda de café nos Estados Unidos, discute al-
guns resultados encontrados para a elasticidade-renda. Para o pericde pré-
guerra a elasticidade-renda & estimada em 0,23 e para o pds—querra & de
0,10, porém sem significincia estatistica, Uma anilise para o periodo intei
ro lhe sugeriu un coeficiente de 0,5 para esta variivel.

Daly menciona estudos da FAO que estimam a elasticidade-renda de 0,55,
enquanto estudos da FIC, baseados em variagdes amuais na renda estimam um
coeficiente de 0,2.

Diante da diversidade das estimativas conclui que a elasticidade - renda
deva ser baixa para ser compativel com uma baixa elasticidade-orego da de—
manda (ao redor de -0,25e —0,30), particularmente se nio h3 produtos alta—
rente competitivos.

Tomande como base algumas estimativas da elasticidade-renda daguele tra-

balho procurames testar nossos resultados através destas estimativas.
Sendo o modelo econométrico representado por:
Yt =a, + a,x; + ...+ anxn + u,
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onde, Yy = variavel dependente, definida anteriormente na forma logaritmica.

elasticidade-renda estimada a priori.

s1]
[

renda, definida anteriormente, na forma logaritmica.

"
=
Il

Para calcular a reqressio incluindo a estimativa da elasticidade rendach

tida a priori, passa-se X, para o primeiro membro,
- = + ...+ +
Ye T 3% ao anxn Ye

onde, a nova variivel dependente torna-se O CONSUNO per capita extraido o e-
feito renda. As demais varilveis permanecem as meEsmas.

Assim, dado que nao encontramos um inico valor para a elasticidade-renda

fizemos uma anialise de sensibilidade, variando ay entre + 0,5; 0,4; ...;0:...
-0,5, adotande, inclusive, valores negativos.

Redefinindo a variavel dependente, tewos:

y, = LYBKN - 0,40 LENLN;
y, = LYBKN - 0,30 LENIN;
¥, = LYBKN - 0,20 LPNLN;
Y. = L¥BKN - 0,10 LPNIN;
Y. = LYBKN - 0,05 LENLN;

Y., = LYBKN + D,OSVL.PNI.N;
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Y, = LYBEN + 0,10 IPNIN;
¥, = LYBRN + 0,20 LPNIN;
Y,n = LYBEN + 0,30 LPNIN;

Yll = LYEKN + 0,4 LPNLN;

le = LYEBXN + 0,5 LPNIN;

sembchalculadaaparti:daelasticidaie-xendaigualaO,SeYu iqual a
0.5, |

Os resultados estao na tabela A.1.

Chservames que alterando sucessivamente o valor para a elasticidade-ren-
da (a;) de 0,5 para -0,5 os valores para os coeficientes das demais varidveis
se mostram relativamente estiveis, nao apresentando grandes saltos.

Nesse sentido existem indicacbes que nas estimativas apresentadas ante-
riorirente, o probléma da multicolinearidade com a variivel renda nao deve es-
tar afetando~as significativamente.
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TANIA Al - RESULTADO DA AMALISE DE SENSIRILITAGE DA ETASTICIDADE RENOA DA DEMANDA
DE CAFE RECLAAR NO RRASTL - 1960/1981

c 1PRT ILPRTL jFe k] LGT . Rz F D.W.
1 'l -5,073 -0,18k O, 108 -2,857 0,327 0,9864 305.%8 1,33“'
w.a70® 0,000 0,037 10,496y 10,0551
2 v, -3,979 -0,173 0,102 -2,403, 0,314 0,9855 289,52 1,388
- w.a2® (0,01 ot ©,460% ©.a0° ’ N
1y, -2,885 0,160 0,057 -1 l49  ©,301 0,4847 264,66 1,050
w.nn® 00 ©oe° ©.4321% 10,0480
¢ v, L1 -0, M7 0,09 -89 0,288 0,9821 a5t
0,389 10,028% o,0151% 10,4087 0,005% - . )
5oy 0,69  -0,1W 0,089 -1,64) 0,214 0,9788 196,57 1,61°
w0685 ©on® pont  ee® et o
6 Y 0,149 .p,127 0,086 -1,514 D268 09765 176,62 1,66°
T390 0,020 10,0040 0,376)> - 0,0420% . R S
7ivem | 088 | -0,120 , 0,084 -L387 . &6, 0,94715 186,14 1,708
32 " o.ozey® 0,003 C (0,368)7  10.041) S S
8 ¥, | 898 -p,114°  -0,082 -1,260% - 0,255 - . 09696 135,84 1,1
w.wnP (0,097 0ot ©3n" 10,0000 ' C
5 ¥ 1,492 -0,107 0,080 -1,133 o248 ! 0:9646 ¢ 115,737 =1,71°
o.un® (0,057 10,011° ©,3590%  (0,0401%
LR A 2,586 009 5,073 ~0,878 0,23% 0,9496 86,12 1,82%
. 340" 0.0 (0.010° (0,356 (0,039°
n oy, 3,680 0,081 p,071  -b.624 0,222 0,9266 53,69 1,88%
.15 oz o.0n (0,309 (0,0400%
2 ¥ 4,7 0,068 0,066 0,370 0,209 0,9010 8,67 L
!D,JSSI. (0.0lﬂlb (O,Cillln 10,371} lﬁ,ﬂll)a
1Y, 5,869 -0,055 0,062 0,116 0,196 0,8910 M5 1.0

o.an® oS 00" (0,38 (0,063%

os: Os valores entre parénteses refarmse ao desvio padrao das variiveis. Os nivels de sigrificancia dos
tostes “t* san: a =1y b= Sy; ¢ = 10% e d = 208; para D.W.: j = ipconclusivo, e = susencia de auto-
correlacan.

Fonte: Dados €2 Rescruisa.
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ANEXO I

TABELA A.I.l1 - VALOR DAS EXPORTACUES BRASILEIRAS: TOTAIS E DE CAFE

Us$ 1.000

EXPORTACOES  BRASTLETRAS PARTICIPACEO DO

Ao TOTAIS are 4 CarE N0 TOTAL
1968 1.881.344 797.258 42,37
1969 2.311.169 845.687 36,59
1970 2.738.920 981.802 35,84
1971 2.930.585 822.113 28,31
1972 3.991.211 1.057.104 26,49
1973 6.199.200 1.344.153 21,68
1974 7.951.906 980.280 12,33
1975 8.669.994 934,145 10,78
1976 10.130.376 2.398.045 23,72
1977 12.120.175 2.613.342 21,56
1978 12.650.633 2.294.490 18,14
1979 15.244.377 2.325.705 15,26
1980 20.132.401 2.771.205 13,80
1981 23.293.037 1.754.260 7,54

(l) Inclui exportagio do solivel.
Fonte: Bnuirio Estatistico do Café.
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TABFTA A.I.2 - EVOLICAD DO OONSUMD DE CAFE TORRADO E MOTDO NO BRASIL, POR RECI&D
DE 1959 a 1982 - EM EQUIVALENTE 1000 SACAS DE CAFE CRO

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CESTE BRASTL
1959 - - - - - 2.823,2%
1960 - - - - - 5.118,3
1961 - - - - - 5.787.1
1962 265, 4 981,4 3.748,8 969,2 259,1 6.223,9
1963 281,0 1.164,4 3.950,2  1.050,0 299,2 6.744,8
1964 243,5 1.320,5 4.489,7 1.097,1 373,2 7.524,0
1965 29],2 1.558,4 4.661,0 1.178,8 442,3 - 8.131,7
1966 289,5 1.599,5 4.559,0 1.212,4 435,0 8.097,4
1967 322,1 1.777,4 4.771,0 1.280,5 472,8 8.623,8
1968 286,6 1.778,5 4.847,8  1.328,2 510,7 8.751,8
1969 305,3 1.695,6 4.855,8 1.372,9 515,3 8.745,0
1970 304,7 1.737,4 4.938,3 1.397,4 516,4 8.888,2
1971 267,3 1.660,7 5.000,5 1.400,0 502,7 8.831,2
1972 178,0 1.175,4 3.957,3  1.094,0 308,1 6.712,9
1973 232,4 1.142,0 3.927,7 1.092,4 338,5 6.733,0
1974 275,5 1.256,5 4.336,7 1.207,6 428,3 7.504,7
1975 219,5 1.148,8 4.065,1 1.119,9 362,5 6.915,9
1976 187,5 1.069,3 3.820,9 97,8 365,1 6.410,5
1977 238,2 1.159,9 4.141,8 1.051,8 444,2 7.035,9
1978 218,3 1.117,5 3.978,5 1.055,7  440,7 6.810,7
1979 229,0 1.163,5 3.845,0 930,3 444,6 6.612,5
1980 260,2 1.300,2 4.103,2 985,1 513,7 7.162,4
1981 259,9 1.370,1 4.267,1 1.006,6 485,2 7.389,0

(*) O consume interno de café no Brasil (1971).
Fonte: ABIC,
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TABELA A.I.3 - TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULAGAD BRASILEIRA, POR GRUPOS DE TDALE,
NOS PERTODOS 60/70 e 70/80

GRUPCS DE IDADE 60-70 70-80
Totais 2,866,805 2,480.801
0ad anos 2,146.445 1,747,103
5a%% anos 2,861.132 0,963.009

10 a 14 anos 3,344.389 1,863.085
15 a 19 anos 3,641.844 2,846.803
20 a 24 anos 2,870,389 3,344,224
25 a 29 anos 2,209.609 3,797.976
30 a 24 ancs 2,318.583 3,098.452
35 a 39 ancs 2,545.070 2,242,331
40 a 44 anos 3,442,789 2,354,198
45 a 49 ancs 2,726.998 2,753.048
50 a 54 aros 3,148,320 3,403.766
55 a 59 anos 3,726.263 3,217.130
60 a 64 anos 2,513.273 3,163.398
65 a 69 anos 4,502.221 5,248,291
70 anos a mais 4,204,218 4,842.077
Idade ignorada 5,033.016 -3,559.752

Fonte: Calculos da pesquisa, baseados nos dados do Censo Demogrifico do Bra-
sil, 1960-1980.
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TRBELA A.I.4 - EVOLUGED DOS PRECOS DE CONSTMD INTERNO
MATERIA-PRIMA ~ ATACADD - VAREJD - 1958 a 1971

FE CRO ATACADO VAREJO
DOCUMENTO DATA 5C 60 Kg Kg Kg
Res 126 31-12-58 1,00 0,040 0,046
Res 127 23-01-59 0,75 0,037 0,040
Com  123/60  27-10-60 1,00 0,048 0,056
Com  129/61  01-11-61 0,69 0,048 0,056
Com  02/63  16-01-63 1,00 0,078 0,091
Com 7963  04-12-63 2,00 0,14 0,16
Com  54/64  28-08-64 2,10 0,17 0,20
Com  66/64  22-11-64 2,10 0,19 0,23
Com  71/64  30-11-64 2,20 0,19 0,23
Com  35/65  31-08-65 2,20 0,236 0,28
Com  62/65  30-10-65 5,50 0,335 0,40
Com  16/66  29-04-66 5,20 0,335 0,40
Com  1-3/67  06-01-67 1,00 0,342 0,40
Com  2/68  11-01-68 10,00 0,72 0,84
Com  33/68  31-07-68 21,00 0,96 1,08
Com  37/68  13-08-68 21,00 1,00 1,12
Com  15/69  07-05-69 32,00 1,49 1,68
Com  14/70  24-04-79 32,00 1,60 1,80
Com  27/70  16-07-70 50,00 2,10 2,30
Com  08/7L  19-01-71 80,00 3,05 3,30
Res  539/71  16-09-71 110,00 4,10 4,60
01-10-71"y  110,00/130,00 4,10 4,60
01-11-71 (%) 110,00/130,00 4,46 ' 5,00
16/12/71* 01-12-71 (%) 110,00/130,00 4,70 5,30

(*} Fim da Campanha de Aumento de Consumo Intermo.
(l) Fornecimento de 50% i Crg 110,00 e 50% a Cr$ 130,00

a Cr$ 110,00 e 35% 3 Cr$ 130,00
a Cr$ 110,00 e 70% 3 Cr$ 136,00

) Fornecimento de 653
(3) Fomecimento de 30%
Fonte: ABIC.
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- PAOTLGAD DOS DI DE CORSLMD TNDIMN): PREQOS MERICH DE CAFE, CRD N0
GTSPONIVEL, SHH ICM -~ RTACADD - VARIZO, 1972 a 1981

Jeont trnnak
oef g NPCAO vARLIG
Sc 50 ka Ka kg
1972
. 130,00 m 5,3
v, 140,00 5,30 6,00
AR 150,00 5,% 6,00
ABR. 155,00 5,06 5,90 Redugao TP
Ao 160,00 5,06 5,70
T 170,00 5,06 5,70  Port. Sunab 23
oL, 180,00 5,06 5,70
. 220,00 5,60 6,30 Port. Suwh 30
T, 220,00 5,00 6,30
ar. 25,00 5,80 6,30
N, 220,00 5,80 6,30
ez, 215,00 6,80 ’ 7,40 Port. Sunab 59
1973
an. 235,00 6,80 7,40
PEV. 240,00 6,80 7,40
R 245,00 6,80 1,40
Az, 245,00 6,00 7,40
o ) 245,00 7,60 820 port. Sunsh 12
am, ) 255.00 7,60 8,20
TE. 0 205,00 1,60 8,70
Ko, (4 290,60 7,60 8,20
. 1Y 280,00 1,60 8,20
arm. O 280,00 760 8,20
woe. 4y 295,06 7.60 8.20
wz. M 295,00 7,60 8,20
- 19'7.
g, 310,00 7,60 8,20
v, 320,00 8,20 9,00 Part, mpwh 21
e O 346,00 8,20 9,00
rom. (9 165,00 B.26" 3,00
W0 {9 365,00 8,20 9,00
am. ) 355,00 0,20 9,00
. &) 340,00 12,20 13,20 Liberagio Pore. Swid 62
am. 330,08 12,20 13,20
SET. 315,00 12,20 13,20
QT 115,00 12,20 13,20
R, 330,00 12,20 13,20
e, 310,00 12,20 13,20

(") A partir de maio de 1973, frrracirento parclal pele TG atraws 1C 73/6 ao progo de Cr$ 220,00
a saca {50%).
[2! Forneciremto do B0% a Cr$ 155.00 [2lo TBC.

Port. Sunah = Tatelawnio
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TRFZA A1.S - EVOLUCAD DOS MY M CORSan DBIREIN: PANE MIOI0R DE (T CRO ND

DISFCNIVEL, SFM KM - KTAGUD - VAREI0, 1972 a 198)

{oonclusao)
CAFY CRD ATRCEOO VRKERC
HES Sc 60 kg ¥q xg oontimiagao
1980 Jr. 3.540,00 112,40 121,49 SERP
FEV. 3.650,00 112,40 121,40
w. & 4.800,00 12,40 121,40
ar. (ly 5306, 00 12,40 121,40
raro (1) 5.400,06 112,40 121.40
aw. 5.200,00 125,40 135,00
o L 5.100,00 140,00 151,20
o, () 4.950,00 146,00 151,20
ser. 14 5.309,00 140,00 151,20
ar. 4 5.300,00 162,00 175,00
wow, ) 5.400,00 162,00 175,00
. ) 5.600,00 170,00 183,60
1981
. 6.200,00 170,00 183,60 sEne
v, 1 6.500,00 220,00 237,60
van. %) 6.500.00 220,00 237,60
asr, (%) 6.400,00 220,90 237,60
waro %) 6.400,00 220,00 237,60
(5 6.400,00 220,00 237,60
a4 649,00 225,48 243,50
D, 7.300, 08 293,74 295,70 Liderecio SEP
sET. 7.300,00 305,00 130,00
aur, 7.300,00 305,00 330,00
v, 7.3%0,00 305,00 330,00
ez, 5.306,00 350,00 196, 00

!
{
l
i
i

=

LT S W ¥

]
)

1

]
)

Fornooimento j.arcial
Fornecimonto marcial
Formeeiminto rareial
Fommeclmonto oarcial
Fornceitwnts vareial
Forrecimnio parcial

I - Cr$ 2,287,0%
IRC - Crf ).009,00
G - Cr¥ 4.000,00
HC - Cry 2.500,00
N - % 3.009,00
IC - Crs 1,000,00

(5414 =
15490 =
S/10 =
IS/ =
15/6 =
G/ =

Crs 1.527,000
Crs  650,00%
Crs 3.690,00)
Cr$ 2.210,00}
Crs 2,653 ,00)
Cr% 650,000
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TABELA A.I.6 - MATRIZ DE CORRELAGRO SIMPLES DAS VARIAVEIS DA FUNGAD DEMANDA DE CAFE REGULAR NO BRASIL, 1960-81

LYBEN LPRT LPRS LEETA LPNIN CLGT jrei) Dl LPRT1 LREIAL
LYBKN 1 -0,900 -0,856 -0,785 0,859 -0,481 -0,713 @,903 0,837 -0,785
LPRT 1 0,786 ¢,953 0,957 0,730 0,882 -0,921 -0,787 0,959
LPRS 1 G,561 Q0,691 0,274 0,500 -0,737 -0,678 0,674
LRETA 1 0,941 0,842 0,935 ~-0,871 -0,720 0,952
LPNEN 1 0,839 0,961 -0,924 -0,835 0,949
LT 1 0,944 -0,733 -0,668 0,809
jred] 1 -0,859 0,770 0,916
Dl 1 0,956 -0,973
LPRTL 1 -0,873
LRELAL 1

Fonte: Dados da Pesquisa.
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 STANDARD AGREEMENT

GREEN COFFEE — 1983

The Brazilfian Coffee Institute, heneinaften nefenned to as I1BC,

and .
heneinagten nefenned to as , agree Lo Lhe
following:

1e PURCHASE AND SHIPMENT

1.1 will purchase {negistenl, and ship
dinectly from Brazifian secapents to ‘ - between 01/01/83
and 12/31/83, bags of Baazilian gheen coffee of 132
pounds each, to be roasted by only. Spoat and
afloal purchases will not be condidened fon the fulfillment of

this commitment,

1.2 No excess volume will be considened eligibte o recedlve
" the adjusiment and the compensation estabfished in Titles ? and

3.

1.3 It is agnreed that the purchases made by
herein specifdied wifll be shipped evenbfy throughout  the yeanr.
Total shipments duning each quanten should be closed to 25% of

the quantity specified undea Sub-Title 1.1 above,
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1.4 in the event that an excess velume has been shipped 4in
any of the 4§irst thace guanrtens, this excess will by credited
for the futfillment of The foffowing ‘quarter. An alfowance
of plus oa minﬁa 10% of fhese quanfenly commitments L4
accaptabté‘by the 18C dependiéé‘on a;ailability unden Brazil's
IC0 quota, and as fong as the total commitment specified in

Sub-Titfe 1.1 is fulfifled by the end of the yeanr 1983,

2. PRICE ADJUSTM?NT
7.1 On alf punchases made by under the Lerms
of this Agreement, IBC will grant an adjust-

ment, in U.S. cents pen pound, equivalent to the difference,
if any, betbean the Brazilian Minimum Registration Price
(Santos &) on the date of registnation of the punchases at
the 1BC plus uS$0.12 [twelve U.S. cents) and 0,96 times the
average of the daily averages (weighed by 65% and 35%, reapec
tively) of the 1CO Indicaton Paices fon Other Mild Anabicas
and Robustas (1979 Indicaton Price), dunina the fem consecutive
days for which prices have been quoted by the 1€O, counted
backwards as of the tast working-day prion to the date 04
negistration of the coffee at the 18C. 1In the event that

thene are no 1C0 Indicators Prices fur the East day prion 2o

the date of registnation of the coffee at the 1BC, the ten-day

avenage of the daily averages of the ICH  Tadicatoxr Prices
{orn Othex Mifds Anabicas and Rebustas foa the working-day
immediatefy preeceding such day shall be usede to that

particufan day.
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2.2 Wheweuen the average refearcd to in Sub - TitPe 7.1 .bove
€4 fowen than US$1.15 pen pound, Us$1.15 per paund will be

used fo cafrufate the adfustment.

7.3 Fhe padce-adfustuernt neferncd fo in Sub-Titfe 7.1 above
shalf wnot exceed the amount of the Contaibution Cucla in force

en the dute of the ncgistration e the salfe at the IBC.

3. PRICE GUARANTEE

B.i In addition to the adjusimens noﬁaiqu to uudPR T:IFP 2,

18C wife gﬂant o o a qupEﬂiﬂflcn, a4 prine
Tgrnatantee, §rom the Jate Dﬁ-dhipmﬂﬁt up {0 the 30+h wo Tk ing
day aften the date v§ shipment. 17 the shipment, fon any
renson, takes place a{ign the month inftiafly stated by the
shippea on the Safe Decfaration [DV¥}, the date ftu be considersd
a4 hasis for caleulation wiff be the fLast working day of <the
month originafly indicated. The 15C woufd peﬂm4i arceferated

shipments on a casc by case basis,

3.2 The:pznigd”uirjﬂ working-days will be divided {ntoe dinto
three perfods of-ten days. each.

3.3 _Fon cagh yae O0f these pendiods anm average of Jaily averaurs
[weighed by 65% and 35%, respectively) of the 100 1979 Indicaton

Prices for Other Mifd Arubiras and Robusdas wiff be ralrufatod.

3.4 The compensation will be eyuivalent to the d{ﬁscaanre i
uny, befween the duily auenages of [(CO-Tadicrafon Prives fun

vithen Mifd Axabecas gad Robustas e ralcufufed ina Titée 2 wnd
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any of the thnee 10 day &ugaagez as cathuzatedA in Sub-Title

3.3, at ' cﬂoice.

3.5 uhenevenr the fowest of the 10 day averages 4is Lowen Lthan
us$i.15 per pound, US$1.15 per pound wilf be used to cafculate

the compensation.

3.6 The compensation wiff not exceed, in any cincumstance ,

us$0.20 per pound.

3.7 The amount of the compensation negenred to under  thdis
Title plus that of the Price Adjusiment as nefenned Lo -undea
Tikte 7 shaff not exceed the amount of the Contaibution Quota

in fonce on the date of negistration. of the sale. at the 1BC.

4. ISSUANCE OF "AVIS0S DE GARANTIA"

4.1 Payment of both the adjustment neferned to unden Title
2 and the compensation nefenred to in Titfe 3 shatl be made
in "Avisos de Garantia™ on any other foam of credit, at IBC's

option, 2o be used againsi puachases of Brazilian Coffee.

4.2 The "Avisos de Ganantia" nefenned to under Titfes ? and

3 shalf be issued by the 1BC in the name of R
as follows:
A} "Aviasos" conrresponding to the adjustmeni hefenned Lo

unden Titfe 7 wilf be éasued within 30 days aften 18C-Rioc has
aeceived evideace confianiag the shipments 2o
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Bl "Avisos" correspoading to the compensation aefeaned to
undea Title 3 wifl be issued within 30: days after the 18C
Office in aeceives from claim

fon prire guarantee compensafion, {in wiiting. Such claim must
indicatle the period chosen by for the cafcufation
of ihe price guavartee fompensdtivn as wWell a8 all basie date

heferning to the shipmant involued.

5. GENERAL PROVISIONS o B

]

5.1 Ton allf punposes unden. this Standard Agreement, it - &4 .-

"~

understood that the "wonking-days" nedenned To- unden:Titles :2..

and 3.are the days fon which Price Indicatons axre published by

the Trtesnational Coffee Onganization. A

5.2 The Salza Declanat&onb lvval neg4¢xeaed az zhz IBC by

‘Brazilian expontens muat indicate the name o{

as final buyen of the co&ﬁee.

5.3 For contnol punposes by the-18C,- - .- .- undeatakes

the nesponsibility of presenting to .the [BC Ofdlce 2inr
tn due fime, aff information negarding the

r

panihdsés xegistoned at the IBC,:awd‘bz"inatnucting Brazifian

K

expontens to §ifé with the IBC in Brazif Zegibte and complote

shipment documents [Sales Decfanation - DV - .and BifZ- .64

Lading} in which the name © . appeans as the finaf..

buyer of the,coégeaiv

Ty B ‘.

5.4 ' Ahalt mdbe all efforts to ueply

with the 1C¢ ﬁpguaf!tana cuncennang {he use oﬁ Cenr{14ca£ed D‘;.
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5.5 The neasale, in green Joam, cf any coffee puachased undea
this agreemont shall nesuft in ifs immediate cancelfation .

with the consequent Loas of any ouldtanding chedit which

might have with the IBC according o Titlas

Z and 3.

5.6  This agneement may be cancelfed in whiting by - eithear

paxty. A 30-day written notiee is nequined.

5.7 In the event the 1BC notifies S that is has
cancetled the agreement, will be atlowed 1o
purchase up to 8% leight pen cent) of the volume nefenned to
undex Title 1 0f this agreément, provided that T ‘

has 5u££i2£ed‘thc'hequineﬂenta in previous quanters as defined

under Title 1, Sub-Title 1.3. 1§ . mahes use of
this prenogative, the volfume has to be shipped in the finst
month open for shipment. . shall then be nelieved

of its obligations to punchase the volume refenned Lo unden
Title 1. The IBC will pay alt benefita due
on purchases effected paion to such canceffation

and on atf punchases made undenr the tenms of this Sub-Titfe. -

5.8 may, at any time, cancel (is obligations
unden this agreement, provided that, paior to the edfective
date of cancellfation, it has puachased an amount of coffee
which ratio. to the quantity refeaned to unden Title ! is nod
Lower than the ratic between the time-Span of the contnact at
the date of cancellation and the calendan year. 1§ total
purchases do not meet the above c@nditiana,

will not be entitled to any ocutatanding caedif,
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5.9 The conditions stipufated in this agreement wiff not be

considened an exclusive privifege fon . but may
be cffered to any othen coffece roaster in the manket. In
this connection, IBC wiff nake avaifable fo any

new conditions and Lexrms stipufated by the 1BC to auch market.
I{ elects Lo qualify fon such condifions,
the new benefits will be appfied fo the bafance of purchases

unden commitment.

5.10 The present document i{s the complete agheement between
the panties indicated herein and the nights and intenest of

unden £his agreement are not assignable.
Any altenations whatsoever of any of the teams of this
agreemend must be agreed Lo in wniting between

and the IBC.

Rio. de Janedno,

BRAZTLIAN COFFEE INSTITUTE

OCTAVIO RATINHO DA SILVA NEVES
President
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