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APRESENTACAD

Nos varios programas propostos para fortalecer a agricultura brasilei-
ra, poucas vezes a agroindustria foi considerada como suporte e fator de desen
volvimento, So mais recantemente, através dos Bancos de Desenvolvimento, tem-se
dade enfase as necessidades de estimular a producdo de fatores de producdo de
largo emprego em atividades agricolas modernas e de transformacdo dos  produtos
agropecuarios, buscando a valorizacao dos mesmos e desestimulando-se a venda pu-
ra e simples da materia-prima. No aspecto social, a agroindistria tem um  papel
preponderante para a integracdec do meio rural numa economia de mercado, particu-
larmente pela sua interiorizacao.

A médio prazo, a crescente demanda de produtos alimenticios, a nivel
mundial, acentua a importancia que adquirem os paises potencialmente produtores
de alimentos principalmente aqueles que, como o Brasil, sao capazes de  estimu
lar a diversificacdo e o processamento de matérias-primas.

A nivel interno, a agroindistria processadora de materias-primas de
origem agricola constitui-se em importante e, freglentemente, no principal merca
do da produgdo agricola regional ou, até mesmo, naciomal. Contudo seu ritme de
crescimento tem sido contido por inimeros problemas, cabendo citar, entre outros,
a descontinuidade da politica de precos de fatores de producdo e produtos de ori
gem agricola, as limitacées guantitativas e gualitativas das safras, insuficien-
cias de capital de giro, custos elevados, obsolescéncia de equipamentos, estacio
nalidade da producdo e relacionamento entre industriais e agricultores.

Em funcao dessa importancia o IEA, contando com apoio financeiro do
Banco de Desenvolvimento do Fstado de Sdo Paulo (BADESP), desenvolveu  estudos
que pretendiam obter um guadro da situacdo e evolucdo das atividades agroindus
triais no Estado de Sdao Paulo, por entender que os problemas da agricultura resi
dem fundamentalmente fora do setor.

05 ramos abrangidos neste trabalho, que & o primeiro de uma serie, sao
racoes, sucos de frutas, dleos vegetais, carnes e derivados, laticinios, conser-
vas de frutas e de legumes, alimentos supergelados, empacotamento de produtos a-
limenticios e armazenagem de matérias-primas.



1.. Introducdo

A expansdo mais rapida da produgdo agricola do Pais tornou-se um
imperativo que garanta, ou pelo menos minore 0s problemas pelos guais passa
a economia brasileira. Essa acdo se traduz principalmente em garantir o abas
tecimento de generos alimentTcios exigidos pela crescente demanda interna e
também contribuir, via exportagao, para a balanga comercial da Nagao.

Nesse contexte, ganha importancia a tese de fortalecer o  setor
de agroindustrias com medidas governamentais tendentes a criar a infraestru
ra necessaria para o desenvoivimento dos seus ramos industriais.

Entretanto, & fundamental gue $e estabelegam pressupostos teahi
cos que permitam uma visdo global da problematica da produgdo de alimentos e
fibras, ramos que junto com a atividade florestal abrangem a quase totalidade
da producdo originaria da exploragdo do solo e dos recursos naturais renova-
veis. Verificou-se que, apesar de existirem varios estudos realizados nes
se campo, nao ha ainda uma sistematizagao dos conhecimentos adquiridos, que
permita uma percepgdo globalizante dos aspectos que interveem na analise do
setor.

Dessa forma, a,preocupacac basica deste trabalho serd a de tentar
sistematizar um esbogo da teoria a respeito do desenvolvimento agricola e -
agroindustrial que possibilite a uniformizacao de conceitos a respeito do
assunto, 0 que permitird melhor compreensao do tema.

No desenrolar da parte conceitual optou-se por tentar definir -
desde os enfoques mais gerais, passands por conceitos mais restritos no que
se refere especificamente 3 agroindUstria, para culminar com uma definicao
que se adapte nao so aos objetivos perseguidos pelo projeto, mas que  sirva
de base para o desenvolvimento de trabalhos futures, que certamente enrigue-
cerao esta tentativa.



2. Sistema ou Complexo Agroindustrial

A ideia de se encontrar uma definicao para uma ciencia que estu
dasse a agricultura sob a perspectiva das transformagdes sdcio - economicas
ocorridas e principalmente aceleradas no ultimo seculo, levaram alguns auto
res a se dedicarem a esse estudo, tendo surgido com GOLDBERG e DAVIS, 5)
em 1957 o conceito da "agribusiness”, que numa tradugdo mais livre pode ser
compreendido como "Sistema ou Complexo Agroindustrial”, expressao utilizada
por MALASSIS {14. Esse conceito encerra, portanto, a ideia de que o termo
"agricultura" foi estabelecido em gpocas em que o agricultor nao soproduzia
alimentos e criava animais, comp também produzia seus animais de trabaiho,
ferramentas, equipamentos, fertilizantes e outros jtens necess3rios @ produ
¢3o. Alem disso, eles processavam sua propria alimentagao e suas fibras, e
se encarregavam de vender nos mercados locais os excessos que ul trapassavam
cuas necessidades. Pode-se dizer gue o termo agricultura estava muito rela
cionado com a idéia de auto-suficiencia, de autarcia.

Com o desenvolvimento econdmico sobreveic uma redugao acentuada
das fungoes das unidades produtoras agricelas, principalmente onde predomina
0 que se convencionou denominar "agritultura de mercado”. Assim, hoje, ©
produtor rural nessas condigbes produz apenas uma pequena parte do que con
some ou nem isso, passando a ser um especialista em produzir determinada cul
tura ou criacao., As demais fungdes, antes por ele desempenhadas, 530 agora
supridas por inumeros outros agentes economicos. Assim, o armazenamento, a
transformagao, 0 processamento, a embatagem e a distribuigac dos  produtos
se encontram nas maos de entidades que se situam fora da unidade de  produ
¢ao agricola.

Da mesma forma, outros tipos de fungdes, antes desempenhadas no
contexto da agricultura, passaram para "fora" dos limites das unidades pro
dutivas: a fabricagao de eguipamentos e implementos agricolas, dos chamados
insumos modernos como os defensivos agricolas em geral, os fertilizantes, as

. ragoes, etc.



No entanto, mesmo com todo esse desmembramento e especializagao
crescente, a interdependencia entre os varios segmentos & evidente. Cada um
depende do outro para sua sobrevivdncia e desenvolvimento. Paralelamente a
esses segmentos desenvolveram-se de forma acentuada of servigos e  institui
goes ligadas 3 agricultura e que dela dependem para a sua manutengao, como 0s
organs governamentais encarregados do setor, as carteiras de crédito rural -
dos bancos, empresas prestadoras de servigos a agricultura, empresas suprido
ras de equipamentos, energia, insumos para os varios segmentos, entreoutros.

Assim sendo, ndo se pode mais pensar em desenvolvimento agricola,
considerando todas essas entidades como sendo compartimentes estanques, que
pessam ser enquadrados dentro de um modelo de economia a tres setores: prima
rio, secundario e terciario.

Ficou patente, portanto, a necessidade de se¢ adotar conceito que
abranja toda essa complexidade crescente e que possa, descrevendo o inter-re
Yacionamento dessas varias fungdes, melhor explicar seu funcionamento.

Baseados nessa analise os autores citades {5) definivam "agribu-
siness” como sendo: "a soma total de todas as operagoes desenvolvidas na ma
nufatura e distribuicdo de suprimentos agricolas, as operagoes de producao -
nas unidades agricolas, ¢ armazenamento, o processamento e a distribuigao dos
produtos agricolas e iténs produzidos com eles.

A idéia de sistema agroindustrial inclui, portanto, os fornecedo
res a agricultura, os produtores agricolas, os armazenaderes, 03 processado
res, os atacadistas e os varejistas énvolvides ne fluxo dos produtos agrico
las desde os insumos iniciais até o consumidor final. Envolve tambem os agen
tes que afetam e coordenam o5 sucessivos estigios do fluxoe dos produtes, tais
como 0 governo, os mercados, as associagdes comerciais e financeiras.

Assim, o governo & parte integrante do "sistema agroindustrial",
participando diretamente legislando, educando, pesquisando, determinando pre
¢os e cotas de exportagdo, criando infraestrutura de comercializagio, compran



do e vendendo produtos agricolas. O que se verifica nessa intervengao go-
vernamentalré que existe uma preocupagao de se ater aos chamades "problemas
de agricultura ou da produgao” enfatizando a agdo nésse nivel. Essas inter
vengoes, no entanto, trazem conseguencias para todo o sistema, o gue exige
novas interven¢oes em outros niveis. Assim, ao se tomar O processo  Como
um todo orginico, pressupbe-se que essas agoes serdo melhor coordenadas e

de efeitos mais eficazes.

Dentro do complexo ou sistema agroindustrial, dada a importan
cia que a alimentagdo tem em todo o processo, pode-se separar o que se deng
minaria "setor de atividades agroalimentares". Esse setor e constituido pe
1a populagdo de empresas agrealimentares, ou seja, aquela cuja atividade -

principal concerne aos produtos de origem agricola destinados a alimentagad".

(MALASSIS, L). Esse setor pode ser dividido em sub-setores de acordo  com
as fungdes desempenhadas: o de produgao (agricultura); o de transformagao
(indistrias agricolas e alimentares), o de distribuicdo e o de restauragao.

Para se compreender a agricultura ou a agroinddstria, deve- se
adotar um enfoque de processo onde esses setores sao componentes, afastando
os desvios que ocorrem com a visdo tradicional que se tem de economia agri
cola. A estrutura desse complexo ou sistema pode ser melhor visualizada ~
na figura 1, que & uma modificagdo do originalmente proposto por GOLDBERG
e DAVIS, quanto aos fluxos no complexc agroindustrial,

A importancia economica do complexo pode ser verificada através
de estudos levados a efeito por GOLDBERG e DAVIS. Utilizando a matriz insy
mo-produto dos £UA, esses autores chegaram a concluSEo que o complexo agro
industrial norte-americano em 1954 compreendia entre 35% a 50% da economia
americana, em termos de recursos fisicos, forga de trabalho empregada e flu
xo de bens e servigos. Assim, 50% da estrutura de Eapitais da economia ame
ricana pertenciam ao complexo agroindustrial, 37% da forga de trabalho e os
produtos originarios do complexo totalizaram 40% do total consumido nos EUA
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Figura 1, - Estrutura do Complexo Agroindustrial.



naguele ano. Concluiram que o complexe agroindustrial era um dos maiores,

cenio 0 maior componente da economia americana.

para melhor entendimento do complexo agroindustrial & neces
sario estabelecer alguns critérios de analise para posterior dissecagdo do
sistema ¢ estudo de seus componentes principais. Instrumental que permite
abordagem ac mesmo tempo funcional e estrutural & o da divisdo das fungoes
do complexo em niveis de atividades que, segundo RASTOIN (0%, trata-se do
"detalhamento das diferentes atividades e operagdes realizadas e as tecno
Jogias empregadas. desde a producac até ¢ consumo”.  Aos niveis propostos
por RASTOIN poder-se-ia acrescentar, para manter fidelidade maior ao concel
to de sistema ou complexo agroindustrial, um outro nivel de suprimento 3

produgdo, conforme o ilustrado na figura 2.

Esse esquema permite conforme o produto ou a unidade produto
ra, proceder, com maior ou menor grau de detalhe, a descrigio e analise
das diversas operagOes desenvolvidas a um determinade nivel; a estrutura
do setor quanto ao niimero de empresas e as formas de organizagao, o nimero
de empregos gerados e o valor agregado da produgan.

3. Tipologia das Industrias do. Complexo Agroindustrial

LAUSCHNER(12), um dos autores gue mais-estudaram o assunto,ao
conceituar o termo agroindﬁktfia chama atengdc para o fato desse termo ser
conumente confundido com o de complexo agroindustrial. Define agroindis -
tria de duas maneiras: - agroindistria, em sentido amplo, & a unidade pro
dutiva que transforma o produto agropecuario natural ou manufaturado para
a sua utilizagdo intermedidria ou final";



DENOMINACAD NIVEL ATIVIDADES

rqt SUPRIMENTOS A PRODUG XD I
— PRODUEAD o
TRANSFORMA RO - I
> ACONDICIONAMENTO = w
ARMAZENAMENTO v
__,[ DISTRIBUICA O E_ o
i CONSUMO wr

Figura 2. - Aiveis de Atividades das Fungoes do Complexo Ageindus

trial,



- agroindustria, em sentido restrito, & a unidade produtiva gue, por um lade,
transforma para a utilizacin intermediaria ou final, o produto agropecuario e
seus subprodutos nao manyfaturadns e que, por outro ladoe, adquire diretamente

do produtor rural um minimo de 25% do valor total dos insumos utiltizados.

LAUSCHNER chegou 2 definir esses 25% fazendo comparacao em ma-
trizes insumg-produto de um pais desenvolvide {Estados Unidos) e um subdesen-
volvido (Paquistdn), verificando que mesmo no EUA, onde as rompras diretas sao
sempre menores, ainda assim eram sempre superiores a 25% para 0s ramos indus

triais considerados agroindistrias.

0 Banco [nterameiicanode NDesenvolvimento (BID} adota duas defi

nigdes de agroindistria classificandg-as em "conceitual® e "operacional™.

. Conceitual: "todo segmento industrial de produtos alimenticios;
as indistrias gque transformam matéria-prima agropecudria em produtos interme-
diarios para fins nio alimentares e, como casos especiais, as industrias de
8leos vegetais nio comestiveis, de farinha de peixe e de ragoes, desde gue se
utilizem de insumos agropecudrios". Essa definigac se aproxima bastante do
segmento industrial transformader, abrangido pelo conceiio do complexo agroin

dustrial.

- Operacional: "alem das atividades enuneradas na definigao cen
ceitual inclui tambem como agroindustria, o segmento industrial que produz -
bens de capital e insumos modernos para a agricultura®”. Definigdo esta ‘que
se aproxima ainda mais do conceito do complexo agroindustiral, deixando de 1a
do algumas indiistrias a montante da agricultura {energia, material de  trans
porte) e toda a parte de armazenamento e distribuicdo.

A FAO considera como agroindiistria nae apenas as unidades vol
tadas para o beneficiamento da produgdo primdaria, mas tamhem as empresas pro
dutoras de bens de consumo e insumos necessarios 3as atividades primirias e a
populagdo rural. E, pois, outra definigdo que de certa forma encerra a conced
tuagao de complexo agroindustrial.



A ONUDI (Drganizacdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial) conceitua agraindistria como compreendendo “as indistrias manufa
tureiras que utilizam como materia~prima principal os produtos agricolas, ve
getal e animal, produtes da pesca ou produtes florestais", restringindo po;
tante o conceito de complexo. -

E importante que se fixe bem o conceito do complexo ou siste
ma agroindustrial como foi abordado no capitulo precedente de maneira a  gue
se encare ¢ problema da agricultura oy da produgdc sob uma visdo de conjunto
¢ de processo. Mas g igualmente importante yue nso se defina agroindistria -
como sendo o complexo agroindustrial. E fundamental gue se estude a agroin -
distria como um componente {ou segmento} estrutural do complexe agroindustrial
desenpenhando importaptes fungoes dentro do mesmo, mas que para ser estudado

ceparadamente necessario se torna defini-lo mais estritamente.
p

Assim B que $e introduzem novos conceitos que possam levar a
uma definigdo mais precisa do termo e amplid-la na medida do possivel, MALAS
S1$ (14), propoe uma divisao da inddstria ligada aos produtos agricolas e @
alimentagio em alguns tipos cenforme o destino da produgdo e a origem das suas
matérias primas. Essa tipologia pode ser visualizada na figura 3.

Ao nivel da transformacdo encontram-se trés tipos de indistria,
que s3o o fundamento do que se poderia definir como agroindistria, Tevando-se
em consideragio mo case tanto a primeira COmO 3 sequnda transformagdo do pro
duto de origem agricola. MNa segunda transformacdo estaria inciuida a indls-
tria chamada "indistria de alimentos" desde que ela utilize insumos ou subpro
dutos das "inddstrias agroalimentares". Dessa forma, essa tipologia serve
para complementar a definigao de Lauschner em sentido amplo, que € 2 gue mais
se adapta aos objetivos do trabalho.

Dentro desse contexto sdo necessarios algumas consideragoes -

sobre a importancia da agroindistria no complexo agroindustrial, encarando-a
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seﬁpre como componete de um processo e procurando ter em conta que um politi-
ca voltada para o segmento agroindustria tem reflexos a curto, medio e longo
prazos no desenvolvimento do complexo, e portanto, no que concerne 3 produgac
de alimentos e fibras na economia nacional. Além dos efeitos tradicionalmen~
te imputados a agroinddstria a geracao e novas alternativas de emprego no
meio rural; diminuicao do &xodo rural; incremento da renda das populagdes pro
ximas as unidades fabris; maior incorporagido de valor aos produtos primarios s
estudos realizados nos Estades Unidos e no Brasil ﬂ1) mostram a agroindustria
como o segmento mais dinamico de todo o complexe agroindustrial, funcionando
como motor da sua economia.

0 efeito multiplicador da agroindistria scbre o incremento da ren
da foi estimado para os EUA em 11,23 vezes no caso dos moinhos de grios; 4,39
vezes no beneficiamento de arroz e em 7,78 vezes no caso dos moinhos de mitho,
se comparados com as vendas diretas dos agricultores. Quanto ao emprego, estu
dos feitos para a regidc de Oklahoma (EUA) mostram que o setor agroindustria
multiplicava o emprego direto em 7 vezes a curto prazo; 24 vezes 3 medio pra
z0 e 6 vezes a lango prazo, sende superado somente pelo setor de industrializa
;ao do petrolen, Em outras palavras, esée estudo demonstrou gue a inversiao -
que mais cria empreges com o menor custo social & aquela feita no setor de pro
cessamento agroindustrial, que em meédia agrega mais de 50% ao valor do produto
agricola nao transformado. '

. Conceituacdo Aplicada ao Projeto

Tendo em vista 0s objetivos do presente projeto e levando-se em
conta a sistematizagac feita nos capitulos procedentes propoe-se uma conceitua
¢ao que abranja os ramos envolvidos pelo estudo, dando-lhes uma consisténcia -
tebrica para fins de analises setoriais.
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Em primeiro lugar retem-se a idéia de complexo agroindustrial
dado ¢ seu carater abrangente e por conter em sua conceituagdo todos o5  seg
mentos objetos do projeto. A sequnda nogde que prevalece ¢ de estudar-se o
assunto optando per colocar a problematica da producio agricola {alimentos e
fibras) como um processo que Se manifesta através dos diversoes nfveis de ati
vidades. Assim para efeito do projeto, de acorde com a figura 2 trabalha-
se com quatro niveis de atividades do complexo agroindustrial: suprimento,

transformagao, acondicionamento e armazenamento.

No nivel suprimento 3 produgdo estao as industria que fornecem
bens de capital e insumos para a agricuitura. No nivel produgao aagricultura
propriamente dita. Mo nivel de transformacao estdo as operagoes de transfor
magao () e beneficiamento (b). Ds demais niveis utilizados s3ao os de acon

dicionamento, armazenamento e distribuigao.

Alam da adogdo desses niveis, € importante uma conceituagdo da
agroindistria visto abranger a maforia dos ramos estudados. A definigac de
agroindlstria adotada leva em conta as definigOes feitas pelos varios autores
¢citados, complementadas em fungao das caracteristicas proprias do projeto, e
pode ser anunciada como segue: ___ no “complexo agrodindusirdial”, agroindistnia
7 a unidade produtora integrante dos segmentos funcionalmente Localizades nos
niveis supiimento & produgdo, thansfoimacdo ¢ acendicdionamento, & que thansfor
ma o preduto agriecofa, em primeira ou segunda trans fommacdo, pata a sua udild
zagdo intermedidnia ou final".

{a) Transformagdo: processo pelo gual resulta um produto com caracteristicas
diferentes do primitivo.

(b) Beneficiamento: processo que sem efetuar transformagdao, melhora as carac
teristicas dos produtos preparando-0S para 0 COnSuUmO ao natural ou  como
matéria prima para a industria.



Mais simplesmente, agroindustria pode ser definida como: - "Agroindus
tria € a unidade produtora que transforma ou beneficia matéria-prima ou produto
intermediario de origem agricnla para sua utilizacdo intermedidria ou final".

Essa definicdo conjugada com a classificacdo funcional segundo o ni-
vel de atividades no interior do complexo, permite que se abarguem todos os ra
mos estudados pelo projeto. Assim, a armazenagem esta contida no nivel armaze
namento, o empacotamento de cereais, a nivel acondicionamento,, a indDstria de ra
cao quer como primeira ou como segunda transfornadora & tamb@mincluida ao nivel
de suprimento a producao. 0s demais ramos como carnes, TaticTnios, conservas,
sucos, alimentos congelados e 0leos vegetais também se encaixam perfeitamente
na definicdo acima e estdo todos ao nivel de transformacao.

5. A Agroindlstria no Desenvolvimento Economico

0 comportamento da agricultua pauiista nos uitimos anos e os refie-
x0s que a industrializacdo de alguns de seus produtos acarretaram sobre o se-
tor agricola permitem afirmar que, dado 0 elevado espirito empresarial do a-
gricultor desta regido, o crescimento da producao e da produtividade do setor
estdo, basicamente, na dependéncia dos relativos de precos.

Por essa razic, & de fundamental importdncia para a politica agrico
la adisponibilidade de fatores de producao de alta produtividade a custos com
petitivos com agueles tradicionais e a ampliacac e estabilidade do mercado
consumidor dos seus produtos,

A fim de que o setor agricola cresc¢a e possa, ao mesmo tempo, ofere
cér produtos a precos reais estaveis e/ou decrescente, g preciso que o agri-
cultor adote técnicas modernas de producio efou utilize, de forma eficiente,os
fatores de producac de que ja dispoe. :

Ao contrario do que comumente se afirma, a adocdo de uma hova tecno
logia ou a intensificacdo do seu uso estd intimamente ligada a relacac custo/
beneficio com que se defronta o agricultor quando da decisac de como produzir.



Nesses termos, a adocac e difusdo de uma dada tecnologia resume-se, fre-
qlientemente, a um probiema financeiro e, portanto, passivel de ser tratado com
os instrumentos normalmente utilizados em administracdv financeira empresarial.

Na medida em que fatores mais predutivos, tanto em termos de  unidade
de 3rea como-de mao de obra, sejam oferecidos a precos relativamente mais baixos,
ha um maior incentivo para sua incarporacdo como pratica rotineira no meio rural,

Para tanto, torna-se necessdrio incentivar as inversoes no desenvolvi-
mento e na producdo de fatores de produgdo agricola cujo emprego demonstrou ser
suficientemente lucrativo para serem adotados pelos agric.ltores. Entretanto, pa
ra que os resultados obtidos nas entidades de pesquisa e experimentacao se repi-
tam ao nivel da exploracan agricola, torna-se necessario habilitar o agricultor
ao uso correto desses fatores, o que tambem exige investimentos de vulto e que
devem ser promovidos sob pena de se incorrér em fracasso ao se implementar  uma

politica de modernizacao da agricultura.

Desde que muitos dos beneficios resultantes de tais inversdes nao po-
dem ser retidos pelas empresas privadas, decorrendo daji o diferencial entre os
retornos privados e social, cabe ao poder publico e/ou organizacées privadas,
sem £im lucrativo, o suprimento daqueles fatores cuja produgdo, por esse motivo,
nao interessa a empresa privada realizar, como & o casc da maioria da  pesquisa
basica e da "producac” de informacdes, Por outro lado, as economias de  escala
praticamente inviabilizam certas atividades de pesquisa e experimentacdo a nivel
das propriedades. "Um cientista isolado, dispondo apenas de um simples laborato-
rio..... , provavelmente quase mdo poderd tirar proveito dos conhecimentos tecni-
cos e cientificos disponiveis para produzir novos fatores de producdo agricola,
tecnicamente adequado as condicdes da comunidade em gue atua. Uma escala tio pe-
quena seria altamente ineficiente. Os metodos apropriados para essa tarefa reque
rem um nUmero substancial de cientistas e uma série de facilidades dispendiosas
destinadas ao trabalho experimental® (Schuitz, T.W. in “Transforming Traditional
Agricultura”). Dai a necessidade de se estimular as atividades de instituicoes
piblicas e privadas sem fins lucrativos para o desenvolvimento dessas pesquisas

e experimentacoes.
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Mas, um importante papel & reservado 35 empresas privadas no desenvolvi-
mento tecnologico da agricultura. A essas empresas, que operam com vistas a obten
¢ao do Tucro, devem ser reservadas aquelas atividades que propiciem retornos pri-
vados positivos, tais como as associadas a producdao comercial do novo fator e
sua distribuicao, operando supletivamente as entidades publicas e as privadas sem
fim lucrativo, quando tal producdo e distribuicdo incorrerem em custos tais que
os retornos privados ndo estimulam a empresa com finalidade lucrativa a investir
na atividade,

Os custos de adequacap do novo fator &s caracteristicas locais e ¢ for-
necimento ao futuro usuario {agricultor) das informacdes referentes sobre o mes
mo, podem ser de tal magnitude que inibam o interesse das empresas privadas. Par-
ticularmente no caso do fornecimento de informacdes, o grav de instrucdc de pes-
soal agricola representa uma condicdo critfca para o &xito da atividade, e pelas
mesmas razdes anteriores a elevacdo do nivel educacional & tarefa basicamente do
Estado. Os elevados retornos sociais derivades das inversoes do setor publico ou
de instituicoes sem fins Tucrativos ja ampla e objetivamente mensurados, justifi-
cam as prioridades gque devem merecer em um programa de Governo.

Este, por outro lado, deve procurar motivar a iniciativa privada a in-
vestir nas atividades de producao e distribuicao de fatores e servicos de fato
res, podendo, para tanto, valer-se do instrumento crediticio capaz de  assegurar
uma remuneracdo razoavel ao empresiarfo privado e ao mesmo tempo precos acessiveis
ap agricultor que o induza demandar tais fatores e servicos.

Na medida em que essa demanda se desenvaive, crescem as possibilidades
da empresa privada vir a desfrutar das economias de escala que redundarido em
maior rentabilidade das inversdes na mesma e as possibilidades de reducdo nos pre
¢0s reais da oferta de sua producdo, estimulando por sua vez a a demanda.

Deve, pois, uma politica de desenvolvimento agricola procurar criar as
condicdes para que o agricultor tenba 3 sua disposicac, se interesse e saiba uti-
lizar os fatores de producao modernos de alta produtividade.

Quanto ao escoamento da producao agropecuaria, o comportamento da agri-
cultura paulista fornece inumerdveis exemplos da elevada sensibilidade de oferta
3s reacOes da procura, © que, muitas vezes, tem sido motivo de graves dificulda
des do setor, decorrentes das drasticas reducdes dos precos recebidos, dada a res
posta da producde a um estimula inicial nos referidos precos.
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Esse comportamento do empresariado agricola & decisive para a escolha
da estratégia a ser adotada para o desenvolvimento do setor, gue consiste em se
criar condicoes para a expansdo permanente do mercado consumidor de seus produ
tos e, ao mesmo tempo, evitar as oscilacdes de precos motivadas pela rigida es-
tacionalidade da produgdo comparativamente a relativaestabilidade no comporta-

mento do consumo.

Por essa razap € que o incremento da atividade agroindustrial merece
papel de destagque dentre 0s instrumentos a serem mobilizados pava a promocao do
desenvalvimento agricola e mesmo do glabal, ja que o estdgio atual da economia
brasileira exige, para a manutencdo do seu ritmo de crescimente, a incorpora-
c3o ao mercado consumidor de produtos industriais de uma parcela significativa
da populacdo ainda vinculada ao setor agricola, o que serd possivel mediante a
elevacdo da sua renda, para o que muito contribuird o exito de um programa agro
industrial abrangente, envolvendo de uma forma integrada todos os setores rela-

cionados.

0 Brasil, que tradicionalmente vem se constituindo em exportador " de
matérias-primas e produtos agricelas, nos Ultimos anos, vem desenvolvendo esfor-
cos no sentido de diversificar a pauta de exportacdes, através do aumento da par
ticipacao dos produtos semi-manufaturados e manufaturados. Neste sentido, 05
produtos agroindustriais apresentam elevado potencial, tanto pelas vantagens com
parativas gue o Brasil possui, como pela existéncia de mercados externos insatis
feitos para uma série de produtos que o Pais tem condicoes de produzir.

A exportacio de produtos agricolas, com maior grau de elaboracdo, gera
um efeito multiplicador dentro da economia, supericr ao provocado pela exporta-
cao do produto "in natura", além de elevar o valor médio das exportacdes, dado o
maior valor agregado que o processamento industrial acarreta.

A agroindustria, por outro lado, devera representar um fator decisivo
no sentido de se criar no interior do Estado novas fontes de renda que ndo a a-
gricola, a fim de se minimizar o fluxo migratdrio interno orientado para a Gran
de Sdo Paulo.



A dinteriorizacdo industrial so sera solidamente implantada se podero-
sas condicionantes locacionais forem desenvolvidas, de modo a compensar a influ
éncia de outros fatores de aglomeracdo, que forcam a aglutinacdo de novos empre
endimentos em torno dos polos iniciais, em que pesem 05 sinais evidentes de de-
seconomias, que sag rateadas por toda a coletividade e, por issoc mesmo, mao in-
corporados como encargos diretos, aos empreendimentos individuais.

Por esse motivo, a industrializacdo do interior deve-se basear, inici
almente, na utilizacdo de produtos agropecudrios como matéria-prima basica, ini
ciando-se, assim, o estabelecimento de condicdes para a geracdo de economias ex
ternas locais, capazes de atrair no futuro empresas de outros setores, gque con-
tribuirdo para a constituicdo de uma economia regional complexa.

A politica de atuacdo acima delineada pode ser sintetizada atraves

dos seguintes objetivos basicos:

A. Estimular a instalach , modernizacdo ou ampliacaoc de empresas que
se dediquem particularmente § industrializacdo de produtos agrope-
cudrios, com vistas 3 exportacao de manufaturados agroindustriais,
face as condicdes favoraveis do mercado internacional;

B. promocao da industrializacao no intérior. cemo base no aproveita-
mento dos produtos agricolas;

C. criacao de fontes de renda nio-agricela no interior, de modo a ele
var o valor agregado na regido, relativamente ao preco final do
preduto.

Na trajetdria para o atingimento dessas metas basicas, outras seriam
conseguidas de forma a permitir uma solucdo realistica para a problematica agri
cola paulista, ou séja:

- ¢riacio e expansio de demanda certa e estavel de produtos agrope-

cuarios e seus subprodutos;

- aprimoraments e padronizacdo da qualidade dos produtos agropecuarios;

- aumento da produtividade na atividade agropecuaria;

- implantacdo de adequada infra-estrutura de armazenagem e transporte;

- desenvolvimento de pesquisas de forms a adaptar a matéria-prima as

exigéncias industriais.
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APRESENTACAD

Nos varios programas propostos para fortalecer a agricultura brasilei-
ra, poucas vezes a agroindustria foi considerada como suporte e fator de desen
volvimento, So mais recantemente, através dos Bancos de Desenvolvimento, tem-se
dade enfase as necessidades de estimular a producdo de fatores de producdo de
largo emprego em atividades agricolas modernas e de transformacdo dos  produtos
agropecuarios, buscando a valorizacao dos mesmos e desestimulando-se a venda pu-
ra e simples da materia-prima. No aspecto social, a agroindistria tem um  papel
preponderante para a integracdec do meio rural numa economia de mercado, particu-
larmente pela sua interiorizacao.

A médio prazo, a crescente demanda de produtos alimenticios, a nivel
mundial, acentua a importancia que adquirem os paises potencialmente produtores
de alimentos principalmente aqueles que, como o Brasil, sao capazes de  estimu
lar a diversificacdo e o processamento de matérias-primas.

A nivel interno, a agroindistria processadora de materias-primas de
origem agricola constitui-se em importante e, freglentemente, no principal merca
do da produgdo agricola regional ou, até mesmo, naciomal. Contudo seu ritme de
crescimento tem sido contido por inimeros problemas, cabendo citar, entre outros,
a descontinuidade da politica de precos de fatores de producdo e produtos de ori
gem agricola, as limitacées guantitativas e gualitativas das safras, insuficien-
cias de capital de giro, custos elevados, obsolescéncia de equipamentos, estacio
nalidade da producdo e relacionamento entre industriais e agricultores.

Em funcao dessa importancia o IEA, contando com apoio financeiro do
Banco de Desenvolvimento do Fstado de Sdo Paulo (BADESP), desenvolveu  estudos
que pretendiam obter um guadro da situacdo e evolucdo das atividades agroindus
triais no Estado de Sdao Paulo, por entender que os problemas da agricultura resi
dem fundamentalmente fora do setor.

05 ramos abrangidos neste trabalho, que & o primeiro de uma serie, sao
racoes, sucos de frutas, dleos vegetais, carnes e derivados, laticinios, conser-
vas de frutas e de legumes, alimentos supergelados, empacotamento de produtos a-
limenticios e armazenagem de matérias-primas.



1.. Introducdo

A expansdo mais rapida da produgdo agricola do Pais tornou-se um
imperativo que garanta, ou pelo menos minore 0s problemas pelos guais passa
a economia brasileira. Essa acdo se traduz principalmente em garantir o abas
tecimento de generos alimentTcios exigidos pela crescente demanda interna e
também contribuir, via exportagao, para a balanga comercial da Nagao.

Nesse contexte, ganha importancia a tese de fortalecer o  setor
de agroindustrias com medidas governamentais tendentes a criar a infraestru
ra necessaria para o desenvoivimento dos seus ramos industriais.

Entretanto, & fundamental gue $e estabelegam pressupostos teahi
cos que permitam uma visdo global da problematica da produgdo de alimentos e
fibras, ramos que junto com a atividade florestal abrangem a quase totalidade
da producdo originaria da exploragdo do solo e dos recursos naturais renova-
veis. Verificou-se que, apesar de existirem varios estudos realizados nes
se campo, nao ha ainda uma sistematizagao dos conhecimentos adquiridos, que
permita uma percepgdo globalizante dos aspectos que interveem na analise do
setor.

Dessa forma, a,preocupacac basica deste trabalho serd a de tentar
sistematizar um esbogo da teoria a respeito do desenvolvimento agricola e -
agroindustrial que possibilite a uniformizacao de conceitos a respeito do
assunto, 0 que permitird melhor compreensao do tema.

No desenrolar da parte conceitual optou-se por tentar definir -
desde os enfoques mais gerais, passands por conceitos mais restritos no que
se refere especificamente 3 agroindUstria, para culminar com uma definicao
que se adapte nao so aos objetivos perseguidos pelo projeto, mas que  sirva
de base para o desenvolvimento de trabalhos futures, que certamente enrigue-
cerao esta tentativa.



2. Sistema ou Complexo Agroindustrial

A ideia de se encontrar uma definicao para uma ciencia que estu
dasse a agricultura sob a perspectiva das transformagdes sdcio - economicas
ocorridas e principalmente aceleradas no ultimo seculo, levaram alguns auto
res a se dedicarem a esse estudo, tendo surgido com GOLDBERG e DAVIS, 5)
em 1957 o conceito da "agribusiness”, que numa tradugdo mais livre pode ser
compreendido como "Sistema ou Complexo Agroindustrial”, expressao utilizada
por MALASSIS {14. Esse conceito encerra, portanto, a ideia de que o termo
"agricultura" foi estabelecido em gpocas em que o agricultor nao soproduzia
alimentos e criava animais, comp também produzia seus animais de trabaiho,
ferramentas, equipamentos, fertilizantes e outros jtens necess3rios @ produ
¢3o. Alem disso, eles processavam sua propria alimentagao e suas fibras, e
se encarregavam de vender nos mercados locais os excessos que ul trapassavam
cuas necessidades. Pode-se dizer gue o termo agricultura estava muito rela
cionado com a idéia de auto-suficiencia, de autarcia.

Com o desenvolvimento econdmico sobreveic uma redugao acentuada
das fungoes das unidades produtoras agricelas, principalmente onde predomina
0 que se convencionou denominar "agritultura de mercado”. Assim, hoje, ©
produtor rural nessas condigbes produz apenas uma pequena parte do que con
some ou nem isso, passando a ser um especialista em produzir determinada cul
tura ou criacao., As demais fungdes, antes por ele desempenhadas, 530 agora
supridas por inumeros outros agentes economicos. Assim, o armazenamento, a
transformagao, 0 processamento, a embatagem e a distribuigac dos  produtos
se encontram nas maos de entidades que se situam fora da unidade de  produ
¢ao agricola.

Da mesma forma, outros tipos de fungdes, antes desempenhadas no
contexto da agricultura, passaram para "fora" dos limites das unidades pro
dutivas: a fabricagao de eguipamentos e implementos agricolas, dos chamados
insumos modernos como os defensivos agricolas em geral, os fertilizantes, as

. ragoes, etc.



No entanto, mesmo com todo esse desmembramento e especializagao
crescente, a interdependencia entre os varios segmentos & evidente. Cada um
depende do outro para sua sobrevivdncia e desenvolvimento. Paralelamente a
esses segmentos desenvolveram-se de forma acentuada of servigos e  institui
goes ligadas 3 agricultura e que dela dependem para a sua manutengao, como 0s
organs governamentais encarregados do setor, as carteiras de crédito rural -
dos bancos, empresas prestadoras de servigos a agricultura, empresas suprido
ras de equipamentos, energia, insumos para os varios segmentos, entreoutros.

Assim sendo, ndo se pode mais pensar em desenvolvimento agricola,
considerando todas essas entidades como sendo compartimentes estanques, que
pessam ser enquadrados dentro de um modelo de economia a tres setores: prima
rio, secundario e terciario.

Ficou patente, portanto, a necessidade de se¢ adotar conceito que
abranja toda essa complexidade crescente e que possa, descrevendo o inter-re
Yacionamento dessas varias fungdes, melhor explicar seu funcionamento.

Baseados nessa analise os autores citades {5) definivam "agribu-
siness” como sendo: "a soma total de todas as operagoes desenvolvidas na ma
nufatura e distribuicdo de suprimentos agricolas, as operagoes de producao -
nas unidades agricolas, ¢ armazenamento, o processamento e a distribuigao dos
produtos agricolas e iténs produzidos com eles.

A idéia de sistema agroindustrial inclui, portanto, os fornecedo
res a agricultura, os produtores agricolas, os armazenaderes, 03 processado
res, os atacadistas e os varejistas énvolvides ne fluxo dos produtos agrico
las desde os insumos iniciais até o consumidor final. Envolve tambem os agen
tes que afetam e coordenam o5 sucessivos estigios do fluxoe dos produtes, tais
como 0 governo, os mercados, as associagdes comerciais e financeiras.

Assim, o governo & parte integrante do "sistema agroindustrial",
participando diretamente legislando, educando, pesquisando, determinando pre
¢os e cotas de exportagdo, criando infraestrutura de comercializagio, compran



do e vendendo produtos agricolas. O que se verifica nessa intervengao go-
vernamentalré que existe uma preocupagao de se ater aos chamades "problemas
de agricultura ou da produgao” enfatizando a agdo nésse nivel. Essas inter
vengoes, no entanto, trazem conseguencias para todo o sistema, o gue exige
novas interven¢oes em outros niveis. Assim, ao se tomar O processo  Como
um todo orginico, pressupbe-se que essas agoes serdo melhor coordenadas e

de efeitos mais eficazes.

Dentro do complexo ou sistema agroindustrial, dada a importan
cia que a alimentagdo tem em todo o processo, pode-se separar o que se deng
minaria "setor de atividades agroalimentares". Esse setor e constituido pe
1a populagdo de empresas agrealimentares, ou seja, aquela cuja atividade -

principal concerne aos produtos de origem agricola destinados a alimentagad".

(MALASSIS, L). Esse setor pode ser dividido em sub-setores de acordo  com
as fungdes desempenhadas: o de produgao (agricultura); o de transformagao
(indistrias agricolas e alimentares), o de distribuicdo e o de restauragao.

Para se compreender a agricultura ou a agroinddstria, deve- se
adotar um enfoque de processo onde esses setores sao componentes, afastando
os desvios que ocorrem com a visdo tradicional que se tem de economia agri
cola. A estrutura desse complexo ou sistema pode ser melhor visualizada ~
na figura 1, que & uma modificagdo do originalmente proposto por GOLDBERG
e DAVIS, quanto aos fluxos no complexc agroindustrial,

A importancia economica do complexo pode ser verificada através
de estudos levados a efeito por GOLDBERG e DAVIS. Utilizando a matriz insy
mo-produto dos £UA, esses autores chegaram a concluSEo que o complexo agro
industrial norte-americano em 1954 compreendia entre 35% a 50% da economia
americana, em termos de recursos fisicos, forga de trabalho empregada e flu
xo de bens e servigos. Assim, 50% da estrutura de Eapitais da economia ame
ricana pertenciam ao complexo agroindustrial, 37% da forga de trabalho e os
produtos originarios do complexo totalizaram 40% do total consumido nos EUA
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Figura 1, - Estrutura do Complexo Agroindustrial.



naguele ano. Concluiram que o complexe agroindustrial era um dos maiores,

cenio 0 maior componente da economia americana.

para melhor entendimento do complexo agroindustrial & neces
sario estabelecer alguns critérios de analise para posterior dissecagdo do
sistema ¢ estudo de seus componentes principais. Instrumental que permite
abordagem ac mesmo tempo funcional e estrutural & o da divisdo das fungoes
do complexo em niveis de atividades que, segundo RASTOIN (0%, trata-se do
"detalhamento das diferentes atividades e operagdes realizadas e as tecno
Jogias empregadas. desde a producac até ¢ consumo”.  Aos niveis propostos
por RASTOIN poder-se-ia acrescentar, para manter fidelidade maior ao concel
to de sistema ou complexo agroindustrial, um outro nivel de suprimento 3

produgdo, conforme o ilustrado na figura 2.

Esse esquema permite conforme o produto ou a unidade produto
ra, proceder, com maior ou menor grau de detalhe, a descrigio e analise
das diversas operagOes desenvolvidas a um determinade nivel; a estrutura
do setor quanto ao niimero de empresas e as formas de organizagao, o nimero
de empregos gerados e o valor agregado da produgan.

3. Tipologia das Industrias do. Complexo Agroindustrial

LAUSCHNER(12), um dos autores gue mais-estudaram o assunto,ao
conceituar o termo agroindﬁktfia chama atengdc para o fato desse termo ser
conumente confundido com o de complexo agroindustrial. Define agroindis -
tria de duas maneiras: - agroindistria, em sentido amplo, & a unidade pro
dutiva que transforma o produto agropecuario natural ou manufaturado para
a sua utilizagdo intermedidria ou final";
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- agroindustria, em sentido restrito, & a unidade produtiva gue, por um lade,
transforma para a utilizacin intermediaria ou final, o produto agropecuario e
seus subprodutos nao manyfaturadns e que, por outro ladoe, adquire diretamente

do produtor rural um minimo de 25% do valor total dos insumos utiltizados.

LAUSCHNER chegou 2 definir esses 25% fazendo comparacao em ma-
trizes insumg-produto de um pais desenvolvide {Estados Unidos) e um subdesen-
volvido (Paquistdn), verificando que mesmo no EUA, onde as rompras diretas sao
sempre menores, ainda assim eram sempre superiores a 25% para 0s ramos indus

triais considerados agroindistrias.

0 Banco [nterameiicanode NDesenvolvimento (BID} adota duas defi

nigdes de agroindistria classificandg-as em "conceitual® e "operacional™.

. Conceitual: "todo segmento industrial de produtos alimenticios;
as indistrias gque transformam matéria-prima agropecudria em produtos interme-
diarios para fins nio alimentares e, como casos especiais, as industrias de
8leos vegetais nio comestiveis, de farinha de peixe e de ragoes, desde gue se
utilizem de insumos agropecudrios". Essa definigac se aproxima bastante do
segmento industrial transformader, abrangido pelo conceiio do complexo agroin

dustrial.

- Operacional: "alem das atividades enuneradas na definigao cen
ceitual inclui tambem como agroindustria, o segmento industrial que produz -
bens de capital e insumos modernos para a agricultura®”. Definigdo esta ‘que
se aproxima ainda mais do conceito do complexo agroindustiral, deixando de 1a
do algumas indiistrias a montante da agricultura {energia, material de  trans
porte) e toda a parte de armazenamento e distribuicdo.

A FAO considera como agroindiistria nae apenas as unidades vol
tadas para o beneficiamento da produgdo primdaria, mas tamhem as empresas pro
dutoras de bens de consumo e insumos necessarios 3as atividades primirias e a
populagdo rural. E, pois, outra definigdo que de certa forma encerra a conced
tuagao de complexo agroindustrial.



A ONUDI (Drganizacdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial) conceitua agraindistria como compreendendo “as indistrias manufa
tureiras que utilizam como materia~prima principal os produtos agricolas, ve
getal e animal, produtes da pesca ou produtes florestais", restringindo po;
tante o conceito de complexo. -

E importante que se fixe bem o conceito do complexo ou siste
ma agroindustrial como foi abordado no capitulo precedente de maneira a  gue
se encare ¢ problema da agricultura oy da produgdc sob uma visdo de conjunto
¢ de processo. Mas g igualmente importante yue nso se defina agroindistria -
como sendo o complexo agroindustrial. E fundamental gue se estude a agroin -
distria como um componente {ou segmento} estrutural do complexe agroindustrial
desenpenhando importaptes fungoes dentro do mesmo, mas que para ser estudado

ceparadamente necessario se torna defini-lo mais estritamente.
p

Assim B que $e introduzem novos conceitos que possam levar a
uma definigdo mais precisa do termo e amplid-la na medida do possivel, MALAS
S1$ (14), propoe uma divisao da inddstria ligada aos produtos agricolas e @
alimentagio em alguns tipos cenforme o destino da produgdo e a origem das suas
matérias primas. Essa tipologia pode ser visualizada na figura 3.

Ao nivel da transformacdo encontram-se trés tipos de indistria,
que s3o o fundamento do que se poderia definir como agroindistria, Tevando-se
em consideragio mo case tanto a primeira COmO 3 sequnda transformagdo do pro
duto de origem agricola. MNa segunda transformacdo estaria inciuida a indls-
tria chamada "indistria de alimentos" desde que ela utilize insumos ou subpro
dutos das "inddstrias agroalimentares". Dessa forma, essa tipologia serve
para complementar a definigao de Lauschner em sentido amplo, que € 2 gue mais
se adapta aos objetivos do trabalho.

Dentro desse contexto sdo necessarios algumas consideragoes -

sobre a importancia da agroindistria no complexo agroindustrial, encarando-a
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seﬁpre como componete de um processo e procurando ter em conta que um politi-
ca voltada para o segmento agroindustria tem reflexos a curto, medio e longo
prazos no desenvolvimento do complexo, e portanto, no que concerne 3 produgac
de alimentos e fibras na economia nacional. Além dos efeitos tradicionalmen~
te imputados a agroinddstria a geracao e novas alternativas de emprego no
meio rural; diminuicao do &xodo rural; incremento da renda das populagdes pro
ximas as unidades fabris; maior incorporagido de valor aos produtos primarios s
estudos realizados nos Estades Unidos e no Brasil ﬂ1) mostram a agroindustria
como o segmento mais dinamico de todo o complexe agroindustrial, funcionando
como motor da sua economia.

0 efeito multiplicador da agroindistria scbre o incremento da ren
da foi estimado para os EUA em 11,23 vezes no caso dos moinhos de grios; 4,39
vezes no beneficiamento de arroz e em 7,78 vezes no caso dos moinhos de mitho,
se comparados com as vendas diretas dos agricultores. Quanto ao emprego, estu
dos feitos para a regidc de Oklahoma (EUA) mostram que o setor agroindustria
multiplicava o emprego direto em 7 vezes a curto prazo; 24 vezes 3 medio pra
z0 e 6 vezes a lango prazo, sende superado somente pelo setor de industrializa
;ao do petrolen, Em outras palavras, esée estudo demonstrou gue a inversiao -
que mais cria empreges com o menor custo social & aquela feita no setor de pro
cessamento agroindustrial, que em meédia agrega mais de 50% ao valor do produto
agricola nao transformado. '

. Conceituacdo Aplicada ao Projeto

Tendo em vista 0s objetivos do presente projeto e levando-se em
conta a sistematizagac feita nos capitulos procedentes propoe-se uma conceitua
¢ao que abranja os ramos envolvidos pelo estudo, dando-lhes uma consisténcia -
tebrica para fins de analises setoriais.
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Em primeiro lugar retem-se a idéia de complexo agroindustrial
dado ¢ seu carater abrangente e por conter em sua conceituagdo todos o5  seg
mentos objetos do projeto. A sequnda nogde que prevalece ¢ de estudar-se o
assunto optando per colocar a problematica da producio agricola {alimentos e
fibras) como um processo que Se manifesta através dos diversoes nfveis de ati
vidades. Assim para efeito do projeto, de acorde com a figura 2 trabalha-
se com quatro niveis de atividades do complexo agroindustrial: suprimento,

transformagao, acondicionamento e armazenamento.

No nivel suprimento 3 produgdo estao as industria que fornecem
bens de capital e insumos para a agricuitura. No nivel produgao aagricultura
propriamente dita. Mo nivel de transformacao estdo as operagoes de transfor
magao () e beneficiamento (b). Ds demais niveis utilizados s3ao os de acon

dicionamento, armazenamento e distribuigao.

Alam da adogdo desses niveis, € importante uma conceituagdo da
agroindistria visto abranger a maforia dos ramos estudados. A definigac de
agroindlstria adotada leva em conta as definigOes feitas pelos varios autores
¢citados, complementadas em fungao das caracteristicas proprias do projeto, e
pode ser anunciada como segue: ___ no “complexo agrodindusirdial”, agroindistnia
7 a unidade produtora integrante dos segmentos funcionalmente Localizades nos
niveis supiimento & produgdo, thansfoimacdo ¢ acendicdionamento, & que thansfor
ma o preduto agriecofa, em primeira ou segunda trans fommacdo, pata a sua udild
zagdo intermedidnia ou final".

{a) Transformagdo: processo pelo gual resulta um produto com caracteristicas
diferentes do primitivo.

(b) Beneficiamento: processo que sem efetuar transformagdao, melhora as carac
teristicas dos produtos preparando-0S para 0 COnSuUmO ao natural ou  como
matéria prima para a industria.



Mais simplesmente, agroindustria pode ser definida como: - "Agroindus
tria € a unidade produtora que transforma ou beneficia matéria-prima ou produto
intermediario de origem agricnla para sua utilizacdo intermedidria ou final".

Essa definicdo conjugada com a classificacdo funcional segundo o ni-
vel de atividades no interior do complexo, permite que se abarguem todos os ra
mos estudados pelo projeto. Assim, a armazenagem esta contida no nivel armaze
namento, o empacotamento de cereais, a nivel acondicionamento,, a indDstria de ra
cao quer como primeira ou como segunda transfornadora & tamb@mincluida ao nivel
de suprimento a producao. 0s demais ramos como carnes, TaticTnios, conservas,
sucos, alimentos congelados e 0leos vegetais também se encaixam perfeitamente
na definicdo acima e estdo todos ao nivel de transformacao.

5. A Agroindlstria no Desenvolvimento Economico

0 comportamento da agricultua pauiista nos uitimos anos e os refie-
x0s que a industrializacdo de alguns de seus produtos acarretaram sobre o se-
tor agricola permitem afirmar que, dado 0 elevado espirito empresarial do a-
gricultor desta regido, o crescimento da producao e da produtividade do setor
estdo, basicamente, na dependéncia dos relativos de precos.

Por essa razic, & de fundamental importdncia para a politica agrico
la adisponibilidade de fatores de producao de alta produtividade a custos com
petitivos com agueles tradicionais e a ampliacac e estabilidade do mercado
consumidor dos seus produtos,

A fim de que o setor agricola cresc¢a e possa, ao mesmo tempo, ofere
cér produtos a precos reais estaveis e/ou decrescente, g preciso que o agri-
cultor adote técnicas modernas de producio efou utilize, de forma eficiente,os
fatores de producac de que ja dispoe. :

Ao contrario do que comumente se afirma, a adocdo de uma hova tecno
logia ou a intensificacdo do seu uso estd intimamente ligada a relacac custo/
beneficio com que se defronta o agricultor quando da decisac de como produzir.



Nesses termos, a adocac e difusdo de uma dada tecnologia resume-se, fre-
qlientemente, a um probiema financeiro e, portanto, passivel de ser tratado com
os instrumentos normalmente utilizados em administracdv financeira empresarial.

Na medida em que fatores mais predutivos, tanto em termos de  unidade
de 3rea como-de mao de obra, sejam oferecidos a precos relativamente mais baixos,
ha um maior incentivo para sua incarporacdo como pratica rotineira no meio rural,

Para tanto, torna-se necessdrio incentivar as inversoes no desenvolvi-
mento e na producdo de fatores de produgdo agricola cujo emprego demonstrou ser
suficientemente lucrativo para serem adotados pelos agric.ltores. Entretanto, pa
ra que os resultados obtidos nas entidades de pesquisa e experimentacao se repi-
tam ao nivel da exploracan agricola, torna-se necessario habilitar o agricultor
ao uso correto desses fatores, o que tambem exige investimentos de vulto e que
devem ser promovidos sob pena de se incorrér em fracasso ao se implementar  uma

politica de modernizacao da agricultura.

Desde que muitos dos beneficios resultantes de tais inversdes nao po-
dem ser retidos pelas empresas privadas, decorrendo daji o diferencial entre os
retornos privados e social, cabe ao poder publico e/ou organizacées privadas,
sem £im lucrativo, o suprimento daqueles fatores cuja produgdo, por esse motivo,
nao interessa a empresa privada realizar, como & o casc da maioria da  pesquisa
basica e da "producac” de informacdes, Por outro lado, as economias de  escala
praticamente inviabilizam certas atividades de pesquisa e experimentacdo a nivel
das propriedades. "Um cientista isolado, dispondo apenas de um simples laborato-
rio..... , provavelmente quase mdo poderd tirar proveito dos conhecimentos tecni-
cos e cientificos disponiveis para produzir novos fatores de producdo agricola,
tecnicamente adequado as condicdes da comunidade em gue atua. Uma escala tio pe-
quena seria altamente ineficiente. Os metodos apropriados para essa tarefa reque
rem um nUmero substancial de cientistas e uma série de facilidades dispendiosas
destinadas ao trabalho experimental® (Schuitz, T.W. in “Transforming Traditional
Agricultura”). Dai a necessidade de se estimular as atividades de instituicoes
piblicas e privadas sem fins lucrativos para o desenvolvimento dessas pesquisas

e experimentacoes.
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Mas, um importante papel & reservado 35 empresas privadas no desenvolvi-
mento tecnologico da agricultura. A essas empresas, que operam com vistas a obten
¢ao do Tucro, devem ser reservadas aquelas atividades que propiciem retornos pri-
vados positivos, tais como as associadas a producdao comercial do novo fator e
sua distribuicao, operando supletivamente as entidades publicas e as privadas sem
fim lucrativo, quando tal producdo e distribuicdo incorrerem em custos tais que
os retornos privados ndo estimulam a empresa com finalidade lucrativa a investir
na atividade,

Os custos de adequacap do novo fator &s caracteristicas locais e ¢ for-
necimento ao futuro usuario {agricultor) das informacdes referentes sobre o mes
mo, podem ser de tal magnitude que inibam o interesse das empresas privadas. Par-
ticularmente no caso do fornecimento de informacdes, o grav de instrucdc de pes-
soal agricola representa uma condicdo critfca para o &xito da atividade, e pelas
mesmas razdes anteriores a elevacdo do nivel educacional & tarefa basicamente do
Estado. Os elevados retornos sociais derivades das inversoes do setor publico ou
de instituicoes sem fins Tucrativos ja ampla e objetivamente mensurados, justifi-
cam as prioridades gque devem merecer em um programa de Governo.

Este, por outro lado, deve procurar motivar a iniciativa privada a in-
vestir nas atividades de producao e distribuicao de fatores e servicos de fato
res, podendo, para tanto, valer-se do instrumento crediticio capaz de  assegurar
uma remuneracdo razoavel ao empresiarfo privado e ao mesmo tempo precos acessiveis
ap agricultor que o induza demandar tais fatores e servicos.

Na medida em que essa demanda se desenvaive, crescem as possibilidades
da empresa privada vir a desfrutar das economias de escala que redundarido em
maior rentabilidade das inversdes na mesma e as possibilidades de reducdo nos pre
¢0s reais da oferta de sua producdo, estimulando por sua vez a a demanda.

Deve, pois, uma politica de desenvolvimento agricola procurar criar as
condicdes para que o agricultor tenba 3 sua disposicac, se interesse e saiba uti-
lizar os fatores de producao modernos de alta produtividade.

Quanto ao escoamento da producao agropecuaria, o comportamento da agri-
cultura paulista fornece inumerdveis exemplos da elevada sensibilidade de oferta
3s reacOes da procura, © que, muitas vezes, tem sido motivo de graves dificulda
des do setor, decorrentes das drasticas reducdes dos precos recebidos, dada a res
posta da producde a um estimula inicial nos referidos precos.
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Esse comportamento do empresariado agricola & decisive para a escolha
da estratégia a ser adotada para o desenvolvimento do setor, gue consiste em se
criar condicoes para a expansdo permanente do mercado consumidor de seus produ
tos e, ao mesmo tempo, evitar as oscilacdes de precos motivadas pela rigida es-
tacionalidade da produgdo comparativamente a relativaestabilidade no comporta-

mento do consumo.

Por essa razap € que o incremento da atividade agroindustrial merece
papel de destagque dentre 0s instrumentos a serem mobilizados pava a promocao do
desenvalvimento agricola e mesmo do glabal, ja que o estdgio atual da economia
brasileira exige, para a manutencdo do seu ritmo de crescimente, a incorpora-
c3o ao mercado consumidor de produtos industriais de uma parcela significativa
da populacdo ainda vinculada ao setor agricola, o que serd possivel mediante a
elevacdo da sua renda, para o que muito contribuird o exito de um programa agro
industrial abrangente, envolvendo de uma forma integrada todos os setores rela-

cionados.

0 Brasil, que tradicionalmente vem se constituindo em exportador " de
matérias-primas e produtos agricelas, nos Ultimos anos, vem desenvolvendo esfor-
cos no sentido de diversificar a pauta de exportacdes, através do aumento da par
ticipacao dos produtos semi-manufaturados e manufaturados. Neste sentido, 05
produtos agroindustriais apresentam elevado potencial, tanto pelas vantagens com
parativas gue o Brasil possui, como pela existéncia de mercados externos insatis
feitos para uma série de produtos que o Pais tem condicoes de produzir.

A exportacio de produtos agricolas, com maior grau de elaboracdo, gera
um efeito multiplicador dentro da economia, supericr ao provocado pela exporta-
cao do produto "in natura", além de elevar o valor médio das exportacdes, dado o
maior valor agregado que o processamento industrial acarreta.

A agroindustria, por outro lado, devera representar um fator decisivo
no sentido de se criar no interior do Estado novas fontes de renda que ndo a a-
gricola, a fim de se minimizar o fluxo migratdrio interno orientado para a Gran
de Sdo Paulo.



A dinteriorizacdo industrial so sera solidamente implantada se podero-
sas condicionantes locacionais forem desenvolvidas, de modo a compensar a influ
éncia de outros fatores de aglomeracdo, que forcam a aglutinacdo de novos empre
endimentos em torno dos polos iniciais, em que pesem 05 sinais evidentes de de-
seconomias, que sag rateadas por toda a coletividade e, por issoc mesmo, mao in-
corporados como encargos diretos, aos empreendimentos individuais.

Por esse motivo, a industrializacdo do interior deve-se basear, inici
almente, na utilizacdo de produtos agropecudrios como matéria-prima basica, ini
ciando-se, assim, o estabelecimento de condicdes para a geracdo de economias ex
ternas locais, capazes de atrair no futuro empresas de outros setores, gque con-
tribuirdo para a constituicdo de uma economia regional complexa.

A politica de atuacdo acima delineada pode ser sintetizada atraves

dos seguintes objetivos basicos:

A. Estimular a instalach , modernizacdo ou ampliacaoc de empresas que
se dediquem particularmente § industrializacdo de produtos agrope-
cudrios, com vistas 3 exportacao de manufaturados agroindustriais,
face as condicdes favoraveis do mercado internacional;

B. promocao da industrializacao no intérior. cemo base no aproveita-
mento dos produtos agricolas;

C. criacao de fontes de renda nio-agricela no interior, de modo a ele
var o valor agregado na regido, relativamente ao preco final do
preduto.

Na trajetdria para o atingimento dessas metas basicas, outras seriam
conseguidas de forma a permitir uma solucdo realistica para a problematica agri
cola paulista, ou séja:

- ¢riacio e expansio de demanda certa e estavel de produtos agrope-

cuarios e seus subprodutos;

- aprimoraments e padronizacdo da qualidade dos produtos agropecuarios;

- aumento da produtividade na atividade agropecuaria;

- implantacdo de adequada infra-estrutura de armazenagem e transporte;

- desenvolvimento de pesquisas de forms a adaptar a matéria-prima as

exigéncias industriais.
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