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APRESENTACAOD

Transacées comerciais envolvendo agricultores, seja atraves de contratos
de producdo ou pelo simples fornecimento de bens, tem constituido campo de estudos
em que 05 econcmistas agricolas mpstram interesse cada vez maior.

pe outra parte, a tentativa de ajustamento antecipado da oferta a deman
da por meic de contratos de producao leva 3 necessidade de conhecimentos de rela
ches economicas e juridicas nem sempre disponiveis 3 grande maioria dos empresarios

rurais.

0 agricultor dispée, basicamente,de dois metodos para vender seus produ
tos: ele pode escolher um canal de vendas no qual abandona todo o interesse por
postericres alteracoes de precos, ou reter o direito de propriedade durante a cO
mercializacao, para conhecer O preco a Ser recebido por ocasiao da venda do produ
to final.

Mo primeira case, ao optar pela alternativa de vender seus produtas com
precos determinados, o uso de contratos para entrega futura tem-se constituide em
sistema largamente utilizado pelos agricultores paulistas,

No casc da modalidade de venda com preco a fixar, esses contratos 530
ainda pouco utilizados na agricultura de Sao Paulo.

feconhecendo que o harmbnica relacionamento agricultor-industrial e fa
tor de desenvolvimento para a Agroindustria, o IEA julgou oportuno incluir o pre
sente estudo, em seu projeto “Agroindustria e fesenvolvimento no Estado de Sao
paule", elaborade com apoic financeiro do BADESP, FINEP e CEAG-SP
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AGROTNDOSTRIA £ DESENYOLVIMENTQ NO ESTADD DE SAD PAULO:
ASPECTOS DOS CONTRATOS DE COMPRA £ VENDA DE PRODUTOS AGRICOLAS

Antanio Carlos de HMendes Thame**
Antonio Ambrosio Amaro

1 - INTRODUGCRO

Face 3 necessidade mercadclogica de prover um fluxo continuo
de producdo que permita atender a clientes tradicicnais e cenquistar navos
mercades, as firmas processadoras ou comerciais procuram se assegurar de um
fornecimento de matérias-primas em quantidades pre- estimadas e, algumas ve

zes, com qualidade e caracteristicas especificas.
» p

paj o surgimento de contratos de compra e venda de produtos
agricolas, da implantagdo de cultivos proprios pelas industrias e de outras
formas de integracdo, criando ou desenvolvendo inter-relagoes relativamente
complexas da agricultura, como fornecedora de materia-prima e alimentos,

com os demais setores da economia.

* 0s autores agradecem principalmente a Antdnio Fernando Padula, Alberto
’ Veiga, Claus F. T. Freitas, Maria T. C. Gimenez, Clovis T. Piza, Geral
do C. Barros e Plinio R, dos Santos Filho as sugestdes formuladas.

**  professor do Departamento de Economia e Sociclogia Rural da Escola Su
perior de Agricultura "Luiz de Queiroz" - USP -



A "integragig atraveés de contrates” consiste em transagoas fir
madas entre agricultores & companhias ou negociantes, especificando uma ou
mais condigtes de produgic e/ou comercializagio de dsterminado produto agrice
Ja. Considerando-se como "integragdo vertical” especificamente aquelas situa
¢oes em que uma ¥nica firma & responsavel pela operagdo administrativa de dois
ou mais estagios da produgio, a "integragdo atraves de contratos”, que repre
senta a maioria dos casos, nao seria considerada uma integragdo vertical pro

priamente dita, podendo ate masmo se constituir em uma alternativa para esta.

A despeito da dificuldade em se classificar os contratos, devi

do 3 multiplicidade de aspectos envalvidos, podem-se distinguir dois tipos:

A) - Contrato Limitado: nd3o fixa o prego, mas assegura ao agri

cultor um mercado seguro junto a empresas ou negociantes, desde que ele produ
za sob determinadas especificacoes. Excluidas essas restrigoes, normalmente
atinentes a qualidade, cabem aﬁ agricultor todas as decisoes na producdo. Cum
pre destacar que & nulo o contrato de compra e venda cujo prego figque ao pos

tarior arbitrio de uma das partes.

B} - Contrato Integral: s3a fixados precos por unidade de produ

to, programas e prazos a serem cumpridos, podendo inclusive estipular a super
visio de atividades do agricultor. Neste case, O agricultor fica Tivre de

certos riscos e possui maior segurancga scondmica, Sao, evidentemente, mais



1 igorosos e mais especificos que os contratos limitados, havendo situacces em
que ¢ agricultor recebe todos os insumnz necessarins, ou grande parte  deles,
como e o caso de produtores de frangos de corte gue chegam a receher do
contratante pintinhos, ragao e medicamentos. Como 0 contratante assume o ris
coadicional de perder os insumos investidos, tem interasse em contralar prati
camente todos os detalhes da producdo. alem de reivindicar maior parcela dos
lucros obtidos. Podem ocorrer casos.{inclusive) em que a integracio & prati
camente completa, com o produtor recebendo uma quantia pre-determinada, o que

equivale a um salario.

Mackintosh (1977) afirma que a maioria da produgao de legumes
para processamento 2 atualmente produzida sob contrato na Franga, na Holanda
e no Reino Unido, e que estes contratos nie sio meramente contratos de entre
9a e de venda, mas se constituem em "contrates de transferencia administrati-
va ou empresarial” em gque as firmas contratantes sig as responsaveis por Ui
tas ou todas as tomadas de decisdo, ou pela exriucan de atividades do pruces
so de produgao agricola, incluinde oferta de insumoc, determinagao das epocas
de plantio e tratamentos , e ate mesmo realizando 2 rollheita e Lransporte. Is
to deixa o agricultor mais ou menos como um contrats te de mao-de-cbra e for

necedor da terra.



Ds contratos podem ainda ser classificados em contratos de
producdo  (em que o agricultor se compromete a plantar determinada drea, tem
assegurada a venda da produgdo, sob determinado preco por unidade) e contra-
tos de comercializagde (firmados mais proximos da €poca de colheita, em que

se visa 3 compra e venda da producdo pendente).

Por outro lade, a fntegragde venticaf propriamente dita, atra

ves do controle e/fou propriedade por uma firma, assume dois tipos:

a) atraves de empresas comerciais ou industriais que possuem

cultivos proprios para seu fornecimento. Sendo estas as proprietdrias da ter
ra, benfeitorias e equipamentos, o agricultor & um empregade da companhia e

cumpre instrugoes.

b) atraves de sociedades cooperativas, fruto da associagao de

agricultores entre si, constituidas como corporagces sem finalidade de lucro,
para fornecer aos cooperado$ servicos, insumos e até mesmo bens, alem de

processar ou comercializar seus produtos.

2 - RAZUES PARA A INTEGRAGAQ ATRAVES DE CONTRATOS

As razbes da integragdo por contrato estao geralmente inter-
relacionadas, sendc difieil determinar seu principal objetivo. Entre outras,

destacam-se:



- necessidade das firmas processadoras oferecerem produtos em
guantidade e qualidade requeridas pela demanda.

- redugido de custes, através de suprimento continuo para manter

a economia de escala;

- conguista de posigao demercado, mantende fornecedores fixos que

garantam o suprimento de matéria-prima;

- major facilidade de se aumentar a producao e introduzir tecno
Togia;

- necessidade por parte do agricultor de capital efou de orienta
¢io tecnica;

- reducdo dos riscos do agricultor e oportunidade de preduzir pa
ra um mercado assegurado.

3 - APRECIACRO DOS CONTRATOS

0s contratos na agricultura podem ser analisados sob os pom-

tos de vista juridico e socio-economico.

Do ponto de vista juridico, o contrato visa a criagdo de obriga
goes assumidas reciprocamente. A proposta pode ser escrita ou oral, mas
deve ser definida e certa. Quem faz a oferta deve ter a intengdo decriar
uma obrigagio legal e ndo simplesmente manifestar sud disposigao de nego

ciar. Aceita a proposta, fica caracterizado o contrato.



Alguns contratos na agricultura sao firmados oralmente. A pro
posta, a aceitagdo e os termos de tais contratos sdo entendidos e acertados
pelas partes atraves de palavras e atos. Sud existéncia e contsiido sio pro
vados pelas declaracoes ou agdes das partes, ou testemunhas.

No entanto, a pratica comum & o contrato escrito, que deve
cer alaborado com detalhes pelas partes ou por Seus representantes, com a
discussio de cada item. Como freglentemente a firma contratante ja  possuid
um contrato padraa, 3s vezes muito geral, eem outras extremamente detalhado, que
& oferecido ao agricultor para ser assinado, fica caracterizadoe um "contrato
de adesdo” em que ¢ agricultor aceita ou nae as condigoes do contrato, sem
opgao de discuti-las. Aceitas estas condigDes e, caracterizado o contrato, criam-
se obrigagoes reciprocas, exigiveis juridicamente, sob pena de responsabili-
dade pelo seu nao cumprimento.

Dessa forma, qualquer das partes contratantes pode  procurar
exigir o cumprimento das cl3usulas do contrato, de acordo com seus interesses.
Uma das partes, como uma fabrica de conservas, pode impetrar uma acao caute
lar, para evitar que o agricultor entregue sua colheita a outra firma. De
posse de um mandado judicial, pade forgar o agricultor 3 entrega de acordo -
com o5 termos do contrato. AEm disso, a parte lesada pode exigir em juizo
a-reparagéo de danos ou prejuizos e lucros cessantes, caso a outra parte ndo
cumpra o avengado {os contratos se regem, no caso, pelas ¢lausulas de  irre
tratabilidade e irrevogabilidade]. Ha, no entanto, contratos que ja estipu

lam o valor da indenizacdo devida no caso do nio cumprimento por uma das par



tes. 0O contrato da FRUTESP S.A. para compra e venda de laranja, por exemplo,
estipula que, nao sendo entregue a mercadoria, 65 vendedores devolverdo em do

bre o sinal recebido.

S30 muito Taros os casos de acoes judiciais entre fabricas e
agricultores, ou vice-versa, exigindoo cumprimento do contrato. A realidade &
que as partes contratantes acreditam que podem sofrer um prejuizo maior impe
trando uma ag3o judicial do que deixando de faze-lo. Como a maioria dos con
tratos tem vigéncia por um ano ou até menos, a opinido geral £ que, se o con
trato funcionar satisfatoriamente em base voluntaria, havera pouco a  ganhar

numa atitude compulsdria.

A medida que um sistema de integracao atraves de contratos fa
1ha, por falta de cumprimento, surgem condigdes propicias para a  integragao
vertical propriamenta dita, com as empresas contratantes, indiustrias por exem
plo, impiantando suas proprias fazendas ou vice-versa. Graziano Neto (1977),
analisando o desenvolvimento da agroindustria de tomate na Regiao de Taguari-
tinga, em S3o Paulo, afirma que, na opinido dos tomaticultores, os contratos
“ndo serviram para nada: qﬁando a safra corria bem e a produgao era das metho
res,las fibricas ndo respeitavamasclausulas contratuais, especialmente  ague
las que diziam respeito ao transporte e recebimento do tomate; quando a safra
era ruim, havendo falta de mercadoria, as fabricas aceitavam tomate de  qual
quer qualidade, nao fazendo nem classificagdo do produto recebido, chegando
inclusive a aumentar o prego estipulado no inicio da safra e constante no con

trato”.



A passagem do direito de propriedade sobre a produgao de uma
parte % outra & assunto muitas vezes controvertido, Normalmente, os contra-
tos em avicultura s3c claros ao prescrever que o direito permanece com a fir
ma contratante porque ela fornece a totalidade ou grande parte dos insumos.Por
outro lado, oS contratos de compra e venda de vegetais, por exemplo, sdo mui
tas vezes obscuros, poderdo-se em alguns casos considerar que o agricultor tem
o direito sobre a colheita,pelo menos até efetuar a primeira entrega a fabri
ca.

Quanto ao direite de inspegao, muitas vezes o contrato da a
parte o direito de adentrar a propriedade do agricultor, para averiguar o cum
primento do contrato. Além disso, ha casos em que & dado a firma contratante
o direito de tomar conta da produgdo, caso o contrato nao esteja sendo cumpri
do convenisntemente. MNesse caso, ela completa as obrigagbes do agricultor, es
tipulando para tanto um custo, que & descontade do total pago nos  termos do
contrato. Alguns contratos ja estipulam que determinadas operagoes ficam a car
go dos compradores, 05 quais podem executa-las a mencr custo ou péra prevenir-
<e do fato de o agricultor, apos firmade o contrato que lhe assegura a venda ,
sentir-se eventualmente inclinado a abandonar certas praticas agricolas. Como
exemplo, citem-se certos contratos de compra e venda de laranja, os quais esti
pulam que as pulverizagoes contra a mosca das frutas sejam feitas pela firma

contratante.

Dentre s elementos que devem normalmente constar de um contra

to, citam-se:



Aa)

b)

c)

d)

e)

f)

10-

Descricdo das Partes: Alem dos nomes e enderegos, 2 impor
tante designar os elementos que respondem pelo contrato, bem
como as relagGes de posse ou propriedade da terra.

Execugdo do Contrate: O contrato deve ser assinado por am
bas as partes, devidamente reconhecide e testemunhado; deve
indicar a data e local de execucao. Pode ser registradg ou
nas eom Cartorio de Registros, devendo cada parte ter uma
copia. F costume, em alguns paises, como na Argentina e em
Portugal, registrar-se o contrato em reparticbes publicas,
servinde para dirimir duvidas, e dando-se prioridade de acer
do com a ordem cronologica de registro dos contratos. 0
registro do contrato tem tambem a finalidade de torna-lo pu
blico e oponivel contra todos.

Duracac do Contrato: Alem de estabelecer claramente as da
tas de inicio e término do contrato, pode trazer opgao de

renovagao.

Relagdo Juridica entre as Partes: Deve estabelecer clara
mente as obrigacdes e direitos de cada parte.

Exclusividade: Deve explicitar se & permitido ao  aqricul
tor vender a producdo ou parte dela a terceiros e, em caso
positive, em que condigbes. Os contratos de compra e venda
de tomate para industria no Estado de Sao Paulo  estipulam
que o agricuitor pode destinar ate um maximo de 10% para

0 consumo “in natura".

Programagao da Produgao: Deve estabelecer qual a variedade
utilizada, insumos, quem os fornece e a que prego, guem €
o responsavel por danocs causados pelo emprege incorreto de
defensivos, quais os niveis e padroes de producap esperados



q)

h)

Tt-

Entrega: Deve estabelecer guai o local da entrega do produ-
to, quem & o responsdvel pela contratacdo de caminhoes e pe
las despesas de transporte e,se for o caso, a queﬁ cabe o
fornecimento das embalagens ou vasithames. E comum ser esti
pulado um valor a ser pago pelos agricultores por caixa va
zia recebida das indlistrias e ndo devolvida at® o final da
safra. Por outro lade, o contrato modelo da Junta Nacional
de Frutas, em Portugal, estipula que, caso a fabrica nao en
tregue ao fornecedor na ocasido do pedido os engradados soli
citados justificadamente, obriga-se a receber o produto em
qualquer tipo de vasilhame sem direito de fiscalizar a quali
dade e pagando um adicional além do prego contratado. . Pode
prever um cronograma de recebimento que serd comunicado com
determinada antecedencia ao qgricu1tor, alem de estabelecer
prioridade de recebimento para o$ produtores que houverem
firmado contrato. Pode ainda prever que, no caso de demora
superior a um intervalo pre-estabelecido no recebimento, por
deficiencia da fabricz, esta devera classificar o produto na
chegada do mesmp ou perderi o direito de fiscalizar a quali
dade, a fim de evitar que o produto se torne inferior ou so
fra desidratagao por ficar exposto ao sol.’

Cessao de direitos: As vezes, uma das partes contratantes po
de desejar ceder seus direitos ou delegar a outrem a execugdo
de seus deveres. A regra, nz legislacao brasileira, €& a
admissibilidade da delegagdo, salvo disposigdo contraria da
lei, do contrato ou da natureza da obrigagdo. (Ocorrendo a
delegagdo, a parte outorgante ndo se exime da responsabilida
de por tal execu¢do.
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Classificagao do Produto: Deve estabelecer os padrdes para
classificagdo, quem os classifica, se ha um prego page por
esta classificagao, as relagbes entre precos e padross,e os
direitos das partes em recusar os resultados da classifica -

cdo.

Rejeigao do Produto: Deve estabelecer a quem pertencem os
produtos rejeitados efou o que pode ou deve ser feito com oS
mesmos. No caso desses produtos serem aproveitados pela com-
pradora, ainda que com uma destinagcao menos rentavel, o con
trato deve estipular um preco que remunere proporcionalmente
v agricultor. 0 mesmo se aplica aos subprodutes.

Arbitragem: Pode prever meios, de solucionar eventuais dispu
tas atraves de arbitragem, com as'partes elegendo entidades
ds quais deverfo ser apresentados, em primeira instancia, os
casos em que haja desacordo. ’

Preco do Produto: Deve estabelecer qual a unidade usada co
mo pre¢o e se ha pregos diferenciados. Pode ficar estabele-
cido que havendo, at# o inicio das entregas, fixagdo pelas
entidades oficiais de precos mais favoriveis aos agriculto -
res, o contratante se obriga a aceita-los (FRUTESP, 1976),

Pagamento do Produto: Deve estabelecer data do pagamento, se
serao emitidos tftulos, como e quando serdo eles resgatados,se
hi dedugdes por adiantamentos aos agricultores e qual o limi
te para estas dedugoes. E interessante notar que para casos
em que 05 adiantamentos concedidos possam superar o valor a
ser recebido pelo agricultar, deve ser estipulado um prazo
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para o agricultor quitar o debitc em aberto com a contratan-
te, de forma a poder ficar desobrigado de cobrir esta dife
ren¢a com produgac da safra seguinte.

Tributos e Seguro: Deve estabelecer quem deve arcar com os
impostos ou taxas e, se for o caso, quanto e qual o tipo de
seguro gue cada parte deve providenciar.Muitas destas estipu-
lagoes sdo previstas em lei e portanto irrevogaveis por vonta
de das nartes. 0 Imposto de Circulacao de Mercadorias - ICM ,
por exemplo,e pago pelo contratante, enquanto que as despesas
do FUNRURAL cabem aos produtores rurais, sendo descontadas do
pagamento a estes, quando o recolhimento @ feito pela contra
tantae.

Foro: [ importante que o fore para dirimir 1itigios oriundos
do contrato seja exclusivamente o da regi3ao de produgao, para
facilitar o andamento das acoes, notadamente o trabalho de
eventuais periéias técnicas.

Cl3usulas de Nio Cumprimento: Deve prever as circunstancias
que eximiriam as partes, ou uma delas, de cumprir as obriga
¢oes contraidas.

Rescis3o: Pode estabelecer se uma parte tem direito de res
cindir o contrato e em que condigoes. Pode ficar especifica
do que cada parte deve notificar a outra .- com certo nime
ro de dias de antecedéncia em relagdo a efetiva data de inva
lidamento do contrato. [ o casec da inclusdo de clausula pre
vendo a anulagao imediata do contrate, independentemente de
agio judicial, no caso em que ocorra, por exemplo, o ndo paga



14-

mento de uma das prestagies combinadas, ficando dessa forma a
cutra parte liberada. €£sta situagdo assume maior importancia
no caso de produtos pereciveis, em que o agricultor precisa
continuar colhendo- sem interrupcio ou sem possibilidade de es
tocagem. Em casos extremos, a faléncia da compradora podera
envolver o agricultor por periodo indefinido, com perda de cg
Theita de um ano inteire. Cumpre notar que estas clausulas
contratuais que operam de pleno direito tém encontrado,  sem
pre e cada vez mais, resistencia nos tribunais, cujo entendi
mento & no sentido da intervengae judicial para ser rescindi
da a avenca.

Face a todos estes aspectos e suas amplas implicagbes, deve
o Governc promover a adogdo de um contrato-padrdo para cada cultura, com o
objetivo de Timitar o raio de possiveis 1itTgios entre as partes, reduzir
riscos e simplificar as transagﬁe;. Isto tem sido feito, picneiramente no
Brasil, pelo Comite da Agroindiistria, da Secretaria da Agricultura no Fstadg
de 530 Paulo, oqual, funcionando em cariter permamente,desde 1975, reune repre
sentantes dos agricultores,atraves de seus Sindicatos Rurais, das fabricas de
conservas e teécnicos do Governo, com a finalidade de acordar pregos e agili
zar decisdes referentes a produgdo e acompanhamento da comercializagdo das
safras de tomate e de determinadas frutas.

Do ponto de vista economico, as principais vantagens dos contra
tos s20:

1 - assungdo de menor risco financeiro;

2 -menores problemas de preco e comercializagdo;



1 -

2 -

3 -
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a receita do agricultor e muitas vezes pre-estimada e relativa-
mente fixa, o que nem sempre implica lucro menor, pois  muitas
vezes a contratante adianta parte do pagamento, diminuindo 0
custo financeiro por unidade de produgao;

menos decisbes a tomar e menore$ incertezas na dplicagao e adui
5icao de insumos;

receber muitas vezes supervisio e assist@ncia tecnica especiali
zada, 35 expansas e responsabilidade da empresa contratante;

menor necessidade de capital operacicnal, pois parte deste pode
eventualmente ser provida pelo contratante;

o agricultor pode operar a um nivel de producdo maior e com

mais elevada especializagao;

permitir 2 contratante comprometer-se oM um nimero menor de
agricultores de maior escala, obtendo reducdoc nos custos de c¢o
Jeta da matéria prima ou aumentando sua producdo.

Entre as principais desvantagens alinham-se:

o contrato pode limitar as iniciativas do agricultor ou restrin
gi-1o na expansdo de suas atividades, como resposta a condiges
economicas favoraveis;

o contrato pode estabelecer, ano apos ano, precos reais ' esta-’
veis ou mesmo decrescentes;

o agricultor pode perder contato com o mercado;



4 -
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o agricultor passa a fazer parte de um complexo agroindus-
trial ou agrocomercial, absorvendo parte de seus problemas;

o agricuitor fica geralmente sab pressic tecnolagica, 3 me
dida que as firmas contratantes lhes transfiram as exigen
cias do mercado;

0 agricﬁltor pode, como resposta a um contrato inicialman-
te satisfatdrio, chegar a investir em equipamentos especia
1izados e conseqlientemente vir a ficar obrigado a aceitar
contratos subsegientas, mesmo em condigdes que nio lhe se
jam relativamente favoraveis. Esta dependéncia também @
constatada no caso de investimentos em culturas  permanen
tes.

Para analisar as conveniancias do contrato, o agricultor deve pre
parar orgamentos no sentido de comparar uma operagao "independente® com
uma operag3o "sob contrate®, e comparar diferentes tipos de contrato. A esco
1ha entre operagdes “independentes” ou "sob contrato® depende de muitos fato
res ecomomicos, come mostram por exemplo, as seguintes situagoes citadas por
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$ituagao Economica Escolha
Expectativa de preégos baixos Contrato
Expectativa de pregos altos Indepandente
Mercado de dificil acesso Contrato
Mercado acessivel Independente
Credito a baixas taxas de juros Independente
Cridito inacessivel ou a altas taxas de juros Contrato
Boa capacidade administrativa Independente
Baixa capacidade administrativa Contrato
Mercada com bom nivel de competicdo Independente
Mercado de competicao imperfeita Contrato
Propriedade muito pequena Contrato
Empresa agricola Independente
Mudangas tecnologicas rapidas Contrato
Mudangas tecnoldgicas lentas Independente

f indubitivel que quando um agricultor adere a uma relagao con-

tratual ele perde algumas de suas mais prezadas prerrogativas de independen -

cia, mas retune, em contrapartida, a seguranga de um retorno razoavel para

sey investimento e trabalho. I verdade que sua seguranca depende em grande

parte da contratante, alem de, por certo nimero de razdes previstas no contra

ta, este poder vir a ser anilado.
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A maior vantagem do agricultor independente e a compensagac fi
nanceira potencial envolvida. A maior desvantagem do sistema de contrato € a

necessidade de se partilhar a renda com o contratante.

De outra parte, as cooperativas podem desempenhar um papel  po
tencial muito grande na integragao vertical. Alem de apresentarem maior po-
der de‘barganha nas negociagoes, se elas forem capazes de prover credito e
servigos afins necessarios, poderdo transferir ao agricultor grande parte das
vantagens de integragao, ao mesmo tempo que poderdo facilitar as atividades
da indistria. Como exemplos dessa integragao podem ser citados a Indistria
Peixe com a Cooperativa Agricola de Cotia, no comércio de tomate e péssego, e

a FRUTESP com a COPERCITRUS, no caso da laranja.

Embora seja norma estatutaria que o cooperado entregue sua pro
dugao 2 cooperativa, os contratos de compra e venda entre ela e seus coopera
dos, ainda que por ela repassados, tém carzter de referco, permitindo uma pro
gramacao mais eficiente. K medida que se ampliam os nfveis de integracio das
cooperativas {produgao, comercializagae e processamento) aumenta a forga para

sustentar programas de contratos agricolas.

- INTEGRAGAD VERTICAL E POLITICA GOVERNAMENTAL

Ha quem considere o Governo Federal como o maior contratante no

Pa¥s, face 3 politica de precos de sustentacao para milho, soja, arroz, algo
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d30 e outros, precos estes pelos quais tais produtos podem ser adquiridos pela

comissie de Financiamento da Produgda - CFP.

A politica de pregos minimos seria, dessa forma, por si propria
uma especie de integragao, com o Governo no papel de "banqueiro-comprador”, que
aceita financiar e/ou comprar as mercadorias a um prego estabelecido antes do
plantio.

Alem disso, mesmo que os contratos agr?;o1as e a integragdo ver
tical possam chegar a ter uma participacdo crescente em relagdo a politica go
vernamental de pregos de sustentagao, o Governo continuaria desempenhando  pa
pel muito importante, 2o determinar o mecanismd segundo o gqual as condi¢oes de
contrato e precos serdo estabelecidas entre 05 diversos segmentos integrados e
garantindo que possiveis vantagens economicas advindas dos contratos sejam
equitativamente compartilhadas entre as partes. Técnicos do Governo  poderdo
ser chamados para arbitrar eventuais digputas ou fazer cumprir as condigbes de
contrata, por meio de inspecdo e/ou auditoria. Como exemplo, cite-se que a
Carteira do Comercio Exterior - CACEX, do Banco do Brasil, exige, para abertu
ra de cradito de exportagac, que as firmas exportadoras de suco de Jaranja com
provem o pagamento a0 citricultor do prego de referencia estipulado. Por ou
tro lado, o Conselho Interministerial de Pregos - CIP, do Ministério da Fazen
da, leva em consideragdo, na anilise dos aumentos solicitados pelas industrias
de derivados de tomate e goiaba, os pregos de sustentacdo acordados no Comite
Agroindustria, da Secretaria da Agricultura de %30 Paulo, e efetivamente pagos

ao agricultor.
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Um dos aspectos dessa supervisdo governamental serd o controle
de tendencia monopolisticas e o encorajamento da competicao entre as contra-
tantes. A participagaoc de cooperativas operadas por agriculttores em progra
mas de integrag3o poderd ser estimylada como uma das alternativas para man

ter o nvel de competigao, ao lado de medidas antimonopolisticas.

A regulamentagao da comercializagdo pelo Governo deve se cons
tituir em instrumento para aumentar & renda do agricultor. Ela pode, en

tre cutros objetivos:

a) Especificar tamanho, qualidade e grau de maturagao do produto,
bem como dimensoes e tipos de embalagens. Predomina para fru
tas frescas e vegetais. Esta requlamentacao pode tambem aju-
dar os compradores a avaliar os desejados padroes de qualida-
de do produto e conferir maior grau de confiangca nas transa -

¢oes.

b) Regular quantidades de produto que podem ser remetidas ao mer
cado. A quantidade total & alocada entre os processadores u-
sualmente com base na capacidade instalada ou participacdo an
terior de cada um. F uma regulamentacdo mais complexa e mui

to mais dificil de administrar.

¢} Prover fundos para projetos de pesquisa e promocao de mercado,

para methoria da comercializagdo, abastecimento e consumo.
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S - CONSEQUENC1AS ECONGMICAS DOS CONTRATOS

Teoricamente, os contratos agricolas e a integragdo vertical ndo
sao inconsistentes com o conceito de "mercado competitivo“, No mercado compe
titivo, nenhum comprador ou vendedor & suficientemente forte para influenciar
preco efou as agoes dos demais. Mesmo sob expressiva integragao vertical, as
firmas podem permanecer competitivas. Neste sentido, as especies de integra-
;ao economica podem ser impartantes. Se uma firma integra "verticalmente”,

pela absorgio efou controle de sucessivos estagios economicos no  processo
de prndquo-comerciﬁlizaqio, a ameaca ao "mercado competitivo” pode ser muito
menor do que se a firma integrar horizontalmente, atraves da absorgdo e/ou

controte de firmas no seu mesmo nivel.

Nio & facil uma firma processadora ou distribuidora de alimentos
adquirir suficiente controle das atividades de produgao agricola para, sozi-
nha, influenciar pregos ou mercados de uma impartante mercadoria de  consumo
consagrado. Inversamente, poucas empresas agricolas s3o t3o grandes a ponto
de poderem exercer muita influgncia no mercado, atraves de integragdo verti
cal no sentido de processar e distribuir alimentes. Em resumo, seria dificil,
para uma s0 firma, estrategicamente controlar os mercados de produtos e insu
mos de algum importante segmento da agricultura. O conceito de que integra -
¢ao vertical gera mercado imperfeito, pode, portanto, nao ser verdadeiro. No

entanto, mercade imperfeito pode gerar integracdo vertical.
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Se a integragdo pode controlar a oferta com sucessoc e em  conse
queéncia, afetar os precos, & fato aberto para séria discussao. Uma resposta
g que a inteyragdo teria que eliminar suficientes produtores agricolas, de
tal forma que o controle da oferta pudesse se tornpar mais efetivo. Mesmo que
jss0 possa ser uma tarefa muito dificil para mercadorias que sdo produzidas e
consumidas em ambito nacional, um controle local ou regional da oferta nae fi

ca fora de discussao.

- PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO DOS CONTRATOS AGRICOLAS

0s contratos ndo sdo uma panacéia para os problemas da agropecud
ria, mas provavelmente podem responder a algumas questoes. Nesse sentido, a
integracao pode se constituir com sucesso em um meio de ajustamento e resolu
¢ao gradativa de alguns problemas comuns a agricultores e firmas processado -
ras.

No Brasil, os contratos e outros tipos de integracao vertical
constituem fato consumado na avicultura, na agroindistria canavieira, serici
cultura, fumo e apresentam rapidos avangos no setor de conservas (frutas e ve

getais para processamento) e de Taticinios, entre outros.

Nas culturas garantidas por pregos de suporte, a integracio ver
tical tem importancia relativamente menor. 0 futurc dos contratos agricolas

dependerd basicamente do que acontecer na area dos programas agricolas fede
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rais. Se o Governo Federal vier a expandir o controle sobre a producda agri-

cola e sobre precos, & provavel que os contratos agricolas "privados" nac se

desenvolvam muito. Por outro lado, ocorrendo menor intervengao federal na

economia agricela, os centratos agricolas e a integragao vertical poderao pas

sar a ter uma participagdo relativa crescente.

Destaque-se que a integragao por contratos devera desenvolver-se

predominantemente:

ra estudo,

- em ireas de baixa renda e abundante mac-de-obra, com produgao nao

muito especializada, pois sao os locais aonde os agricultores mais
necessitam da supervisdo administrativa e ajuda financeira ofere
cida pelos integradores;

em areas que circundem as instalagoes de benpeficiamento e proces
samento, para aproveitar custos mais baixos na coleta e transpor
te.

Muitas questdes, no entanto, continuam, no Brasil, em aberto pa

podendo-se citar entre outras:

Podem os contratos aumentar o poder de barganha dos agricultores
em relagao as firmas? Pode a legislacio oferecer alguma ajuda?

Podem as companhias que tem suas proprias fazendas tender a con
dicBes de monopdlio? Como pode a empresa familiar agricola ser
preservada?

Por que em algumas regides e para certas culturas os .~ contratos
tam sido aceitos, enquanto em outras tem recebido forte oposicao?

Quais as condicces economicas que favorecem e quais restringem a
integracdo através de contratos?
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- Quais medidas deve o governo adotar para proteger os interesses
do agricultor sob contrato? E do contratante?

~ Quais os efeitos nos custos de produgdo, nos pregos e na renda
dos agricultores com aquelss advindos de uma pequena integragao
ou nenhuma?

De qualquer forma, acredita-se que os contratos e a integragio
vertical possam vir a ter participagdo crescente na agricultura brasileira, com
diferentes caracteristicas quanta 3 natureza, extensao e tipo de integragao,

para cada tipo de cultura.

Por outro lado, as diferentes situagOes parecem indicar, indis
tintamente, a necessidade de fortalecimento do asseciativismo e cooperativismo
agricola, bem como um ininterrupto acompanhamento pelo Governo da evolugao dos

contratos.
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AGROINDUSTRIA E DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DE SAO PAULO:
ASPECTOS DOS CONTRATOS DE COMPRA E VENDA BE PRODUTOS AGRICOLAS

Antonio Carlos de Mendes Thame
Antonio Ambrosio Amaro



APRESENTACAOD

Transacées comerciais envolvendo agricultores, seja atraves de contratos
de producdo ou pelo simples fornecimento de bens, tem constituido campo de estudos
em que 05 econcmistas agricolas mpstram interesse cada vez maior.

pe outra parte, a tentativa de ajustamento antecipado da oferta a deman
da por meic de contratos de producao leva 3 necessidade de conhecimentos de rela
ches economicas e juridicas nem sempre disponiveis 3 grande maioria dos empresarios

rurais.

0 agricultor dispée, basicamente,de dois metodos para vender seus produ
tos: ele pode escolher um canal de vendas no qual abandona todo o interesse por
postericres alteracoes de precos, ou reter o direito de propriedade durante a cO
mercializacao, para conhecer O preco a Ser recebido por ocasiao da venda do produ
to final.

Mo primeira case, ao optar pela alternativa de vender seus produtas com
precos determinados, o uso de contratos para entrega futura tem-se constituide em
sistema largamente utilizado pelos agricultores paulistas,

No casc da modalidade de venda com preco a fixar, esses contratos 530
ainda pouco utilizados na agricultura de Sao Paulo.

feconhecendo que o harmbnica relacionamento agricultor-industrial e fa
tor de desenvolvimento para a Agroindustria, o IEA julgou oportuno incluir o pre
sente estudo, em seu projeto “Agroindustria e fesenvolvimento no Estado de Sao
paule", elaborade com apoic financeiro do BADESP, FINEP e CEAG-SP
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AGROTNDOSTRIA £ DESENYOLVIMENTQ NO ESTADD DE SAD PAULO:
ASPECTOS DOS CONTRATOS DE COMPRA £ VENDA DE PRODUTOS AGRICOLAS

Antanio Carlos de HMendes Thame**
Antonio Ambrosio Amaro

1 - INTRODUGCRO

Face 3 necessidade mercadclogica de prover um fluxo continuo
de producdo que permita atender a clientes tradicicnais e cenquistar navos
mercades, as firmas processadoras ou comerciais procuram se assegurar de um
fornecimento de matérias-primas em quantidades pre- estimadas e, algumas ve

zes, com qualidade e caracteristicas especificas.
» p

paj o surgimento de contratos de compra e venda de produtos
agricolas, da implantagdo de cultivos proprios pelas industrias e de outras
formas de integracdo, criando ou desenvolvendo inter-relagoes relativamente
complexas da agricultura, como fornecedora de materia-prima e alimentos,

com os demais setores da economia.

* 0s autores agradecem principalmente a Antdnio Fernando Padula, Alberto
’ Veiga, Claus F. T. Freitas, Maria T. C. Gimenez, Clovis T. Piza, Geral
do C. Barros e Plinio R, dos Santos Filho as sugestdes formuladas.

**  professor do Departamento de Economia e Sociclogia Rural da Escola Su
perior de Agricultura "Luiz de Queiroz" - USP -



A "integragig atraveés de contrates” consiste em transagoas fir
madas entre agricultores & companhias ou negociantes, especificando uma ou
mais condigtes de produgic e/ou comercializagio de dsterminado produto agrice
Ja. Considerando-se como "integragdo vertical” especificamente aquelas situa
¢oes em que uma ¥nica firma & responsavel pela operagdo administrativa de dois
ou mais estagios da produgio, a "integragdo atraves de contratos”, que repre
senta a maioria dos casos, nao seria considerada uma integragdo vertical pro

priamente dita, podendo ate masmo se constituir em uma alternativa para esta.

A despeito da dificuldade em se classificar os contratos, devi

do 3 multiplicidade de aspectos envalvidos, podem-se distinguir dois tipos:

A) - Contrato Limitado: nd3o fixa o prego, mas assegura ao agri

cultor um mercado seguro junto a empresas ou negociantes, desde que ele produ
za sob determinadas especificacoes. Excluidas essas restrigoes, normalmente
atinentes a qualidade, cabem aﬁ agricultor todas as decisoes na producdo. Cum
pre destacar que & nulo o contrato de compra e venda cujo prego figque ao pos

tarior arbitrio de uma das partes.

B} - Contrato Integral: s3a fixados precos por unidade de produ

to, programas e prazos a serem cumpridos, podendo inclusive estipular a super
visio de atividades do agricultor. Neste case, O agricultor fica Tivre de

certos riscos e possui maior segurancga scondmica, Sao, evidentemente, mais



1 igorosos e mais especificos que os contratos limitados, havendo situacces em
que ¢ agricultor recebe todos os insumnz necessarins, ou grande parte  deles,
como e o caso de produtores de frangos de corte gue chegam a receher do
contratante pintinhos, ragao e medicamentos. Como 0 contratante assume o ris
coadicional de perder os insumos investidos, tem interasse em contralar prati
camente todos os detalhes da producdo. alem de reivindicar maior parcela dos
lucros obtidos. Podem ocorrer casos.{inclusive) em que a integracio & prati
camente completa, com o produtor recebendo uma quantia pre-determinada, o que

equivale a um salario.

Mackintosh (1977) afirma que a maioria da produgao de legumes
para processamento 2 atualmente produzida sob contrato na Franga, na Holanda
e no Reino Unido, e que estes contratos nie sio meramente contratos de entre
9a e de venda, mas se constituem em "contrates de transferencia administrati-
va ou empresarial” em gque as firmas contratantes sig as responsaveis por Ui
tas ou todas as tomadas de decisdo, ou pela exriucan de atividades do pruces
so de produgao agricola, incluinde oferta de insumoc, determinagao das epocas
de plantio e tratamentos , e ate mesmo realizando 2 rollheita e Lransporte. Is
to deixa o agricultor mais ou menos como um contrats te de mao-de-cbra e for

necedor da terra.



Ds contratos podem ainda ser classificados em contratos de
producdo  (em que o agricultor se compromete a plantar determinada drea, tem
assegurada a venda da produgdo, sob determinado preco por unidade) e contra-
tos de comercializagde (firmados mais proximos da €poca de colheita, em que

se visa 3 compra e venda da producdo pendente).

Por outro lade, a fntegragde venticaf propriamente dita, atra

ves do controle e/fou propriedade por uma firma, assume dois tipos:

a) atraves de empresas comerciais ou industriais que possuem

cultivos proprios para seu fornecimento. Sendo estas as proprietdrias da ter
ra, benfeitorias e equipamentos, o agricultor & um empregade da companhia e

cumpre instrugoes.

b) atraves de sociedades cooperativas, fruto da associagao de

agricultores entre si, constituidas como corporagces sem finalidade de lucro,
para fornecer aos cooperado$ servicos, insumos e até mesmo bens, alem de

processar ou comercializar seus produtos.

2 - RAZUES PARA A INTEGRAGAQ ATRAVES DE CONTRATOS

As razbes da integragdo por contrato estao geralmente inter-
relacionadas, sendc difieil determinar seu principal objetivo. Entre outras,

destacam-se:



- necessidade das firmas processadoras oferecerem produtos em
guantidade e qualidade requeridas pela demanda.

- redugido de custes, através de suprimento continuo para manter

a economia de escala;

- conguista de posigao demercado, mantende fornecedores fixos que

garantam o suprimento de matéria-prima;

- major facilidade de se aumentar a producao e introduzir tecno
Togia;

- necessidade por parte do agricultor de capital efou de orienta
¢io tecnica;

- reducdo dos riscos do agricultor e oportunidade de preduzir pa
ra um mercado assegurado.

3 - APRECIACRO DOS CONTRATOS

0s contratos na agricultura podem ser analisados sob os pom-

tos de vista juridico e socio-economico.

Do ponto de vista juridico, o contrato visa a criagdo de obriga
goes assumidas reciprocamente. A proposta pode ser escrita ou oral, mas
deve ser definida e certa. Quem faz a oferta deve ter a intengdo decriar
uma obrigagio legal e ndo simplesmente manifestar sud disposigao de nego

ciar. Aceita a proposta, fica caracterizado o contrato.



Alguns contratos na agricultura sao firmados oralmente. A pro
posta, a aceitagdo e os termos de tais contratos sdo entendidos e acertados
pelas partes atraves de palavras e atos. Sud existéncia e contsiido sio pro
vados pelas declaracoes ou agdes das partes, ou testemunhas.

No entanto, a pratica comum & o contrato escrito, que deve
cer alaborado com detalhes pelas partes ou por Seus representantes, com a
discussio de cada item. Como freglentemente a firma contratante ja  possuid
um contrato padraa, 3s vezes muito geral, eem outras extremamente detalhado, que
& oferecido ao agricultor para ser assinado, fica caracterizadoe um "contrato
de adesdo” em que ¢ agricultor aceita ou nae as condigoes do contrato, sem
opgao de discuti-las. Aceitas estas condigDes e, caracterizado o contrato, criam-
se obrigagoes reciprocas, exigiveis juridicamente, sob pena de responsabili-
dade pelo seu nao cumprimento.

Dessa forma, qualquer das partes contratantes pode  procurar
exigir o cumprimento das cl3usulas do contrato, de acordo com seus interesses.
Uma das partes, como uma fabrica de conservas, pode impetrar uma acao caute
lar, para evitar que o agricultor entregue sua colheita a outra firma. De
posse de um mandado judicial, pade forgar o agricultor 3 entrega de acordo -
com o5 termos do contrato. AEm disso, a parte lesada pode exigir em juizo
a-reparagéo de danos ou prejuizos e lucros cessantes, caso a outra parte ndo
cumpra o avengado {os contratos se regem, no caso, pelas ¢lausulas de  irre
tratabilidade e irrevogabilidade]. Ha, no entanto, contratos que ja estipu

lam o valor da indenizacdo devida no caso do nio cumprimento por uma das par



tes. 0O contrato da FRUTESP S.A. para compra e venda de laranja, por exemplo,
estipula que, nao sendo entregue a mercadoria, 65 vendedores devolverdo em do

bre o sinal recebido.

S30 muito Taros os casos de acoes judiciais entre fabricas e
agricultores, ou vice-versa, exigindoo cumprimento do contrato. A realidade &
que as partes contratantes acreditam que podem sofrer um prejuizo maior impe
trando uma ag3o judicial do que deixando de faze-lo. Como a maioria dos con
tratos tem vigéncia por um ano ou até menos, a opinido geral £ que, se o con
trato funcionar satisfatoriamente em base voluntaria, havera pouco a  ganhar

numa atitude compulsdria.

A medida que um sistema de integracao atraves de contratos fa
1ha, por falta de cumprimento, surgem condigdes propicias para a  integragao
vertical propriamenta dita, com as empresas contratantes, indiustrias por exem
plo, impiantando suas proprias fazendas ou vice-versa. Graziano Neto (1977),
analisando o desenvolvimento da agroindustria de tomate na Regiao de Taguari-
tinga, em S3o Paulo, afirma que, na opinido dos tomaticultores, os contratos
“ndo serviram para nada: qﬁando a safra corria bem e a produgao era das metho
res,las fibricas ndo respeitavamasclausulas contratuais, especialmente  ague
las que diziam respeito ao transporte e recebimento do tomate; quando a safra
era ruim, havendo falta de mercadoria, as fabricas aceitavam tomate de  qual
quer qualidade, nao fazendo nem classificagdo do produto recebido, chegando
inclusive a aumentar o prego estipulado no inicio da safra e constante no con

trato”.



A passagem do direito de propriedade sobre a produgao de uma
parte % outra & assunto muitas vezes controvertido, Normalmente, os contra-
tos em avicultura s3c claros ao prescrever que o direito permanece com a fir
ma contratante porque ela fornece a totalidade ou grande parte dos insumos.Por
outro lado, oS contratos de compra e venda de vegetais, por exemplo, sdo mui
tas vezes obscuros, poderdo-se em alguns casos considerar que o agricultor tem
o direito sobre a colheita,pelo menos até efetuar a primeira entrega a fabri
ca.

Quanto ao direite de inspegao, muitas vezes o contrato da a
parte o direito de adentrar a propriedade do agricultor, para averiguar o cum
primento do contrato. Além disso, ha casos em que & dado a firma contratante
o direito de tomar conta da produgdo, caso o contrato nao esteja sendo cumpri
do convenisntemente. MNesse caso, ela completa as obrigagbes do agricultor, es
tipulando para tanto um custo, que & descontade do total pago nos  termos do
contrato. Alguns contratos ja estipulam que determinadas operagoes ficam a car
go dos compradores, 05 quais podem executa-las a mencr custo ou péra prevenir-
<e do fato de o agricultor, apos firmade o contrato que lhe assegura a venda ,
sentir-se eventualmente inclinado a abandonar certas praticas agricolas. Como
exemplo, citem-se certos contratos de compra e venda de laranja, os quais esti
pulam que as pulverizagoes contra a mosca das frutas sejam feitas pela firma

contratante.

Dentre s elementos que devem normalmente constar de um contra

to, citam-se:
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f)

10-

Descricdo das Partes: Alem dos nomes e enderegos, 2 impor
tante designar os elementos que respondem pelo contrato, bem
como as relagGes de posse ou propriedade da terra.

Execugdo do Contrate: O contrato deve ser assinado por am
bas as partes, devidamente reconhecide e testemunhado; deve
indicar a data e local de execucao. Pode ser registradg ou
nas eom Cartorio de Registros, devendo cada parte ter uma
copia. F costume, em alguns paises, como na Argentina e em
Portugal, registrar-se o contrato em reparticbes publicas,
servinde para dirimir duvidas, e dando-se prioridade de acer
do com a ordem cronologica de registro dos contratos. 0
registro do contrato tem tambem a finalidade de torna-lo pu
blico e oponivel contra todos.

Duracac do Contrato: Alem de estabelecer claramente as da
tas de inicio e término do contrato, pode trazer opgao de

renovagao.

Relagdo Juridica entre as Partes: Deve estabelecer clara
mente as obrigacdes e direitos de cada parte.

Exclusividade: Deve explicitar se & permitido ao  aqricul
tor vender a producdo ou parte dela a terceiros e, em caso
positive, em que condigbes. Os contratos de compra e venda
de tomate para industria no Estado de Sao Paulo  estipulam
que o agricuitor pode destinar ate um maximo de 10% para

0 consumo “in natura".

Programagao da Produgao: Deve estabelecer qual a variedade
utilizada, insumos, quem os fornece e a que prego, guem €
o responsavel por danocs causados pelo emprege incorreto de
defensivos, quais os niveis e padroes de producap esperados



q)

h)
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Entrega: Deve estabelecer guai o local da entrega do produ-
to, quem & o responsdvel pela contratacdo de caminhoes e pe
las despesas de transporte e,se for o caso, a queﬁ cabe o
fornecimento das embalagens ou vasithames. E comum ser esti
pulado um valor a ser pago pelos agricultores por caixa va
zia recebida das indlistrias e ndo devolvida at® o final da
safra. Por outro lade, o contrato modelo da Junta Nacional
de Frutas, em Portugal, estipula que, caso a fabrica nao en
tregue ao fornecedor na ocasido do pedido os engradados soli
citados justificadamente, obriga-se a receber o produto em
qualquer tipo de vasilhame sem direito de fiscalizar a quali
dade e pagando um adicional além do prego contratado. . Pode
prever um cronograma de recebimento que serd comunicado com
determinada antecedencia ao qgricu1tor, alem de estabelecer
prioridade de recebimento para o$ produtores que houverem
firmado contrato. Pode ainda prever que, no caso de demora
superior a um intervalo pre-estabelecido no recebimento, por
deficiencia da fabricz, esta devera classificar o produto na
chegada do mesmp ou perderi o direito de fiscalizar a quali
dade, a fim de evitar que o produto se torne inferior ou so
fra desidratagao por ficar exposto ao sol.’

Cessao de direitos: As vezes, uma das partes contratantes po
de desejar ceder seus direitos ou delegar a outrem a execugdo
de seus deveres. A regra, nz legislacao brasileira, €& a
admissibilidade da delegagdo, salvo disposigdo contraria da
lei, do contrato ou da natureza da obrigagdo. (Ocorrendo a
delegagdo, a parte outorgante ndo se exime da responsabilida
de por tal execu¢do.
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Classificagao do Produto: Deve estabelecer os padrdes para
classificagdo, quem os classifica, se ha um prego page por
esta classificagao, as relagbes entre precos e padross,e os
direitos das partes em recusar os resultados da classifica -

cdo.

Rejeigao do Produto: Deve estabelecer a quem pertencem os
produtos rejeitados efou o que pode ou deve ser feito com oS
mesmos. No caso desses produtos serem aproveitados pela com-
pradora, ainda que com uma destinagcao menos rentavel, o con
trato deve estipular um preco que remunere proporcionalmente
v agricultor. 0 mesmo se aplica aos subprodutes.

Arbitragem: Pode prever meios, de solucionar eventuais dispu
tas atraves de arbitragem, com as'partes elegendo entidades
ds quais deverfo ser apresentados, em primeira instancia, os
casos em que haja desacordo. ’

Preco do Produto: Deve estabelecer qual a unidade usada co
mo pre¢o e se ha pregos diferenciados. Pode ficar estabele-
cido que havendo, at# o inicio das entregas, fixagdo pelas
entidades oficiais de precos mais favoriveis aos agriculto -
res, o contratante se obriga a aceita-los (FRUTESP, 1976),

Pagamento do Produto: Deve estabelecer data do pagamento, se
serao emitidos tftulos, como e quando serdo eles resgatados,se
hi dedugdes por adiantamentos aos agricultores e qual o limi
te para estas dedugoes. E interessante notar que para casos
em que 05 adiantamentos concedidos possam superar o valor a
ser recebido pelo agricultar, deve ser estipulado um prazo
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para o agricultor quitar o debitc em aberto com a contratan-
te, de forma a poder ficar desobrigado de cobrir esta dife
ren¢a com produgac da safra seguinte.

Tributos e Seguro: Deve estabelecer quem deve arcar com os
impostos ou taxas e, se for o caso, quanto e qual o tipo de
seguro gue cada parte deve providenciar.Muitas destas estipu-
lagoes sdo previstas em lei e portanto irrevogaveis por vonta
de das nartes. 0 Imposto de Circulacao de Mercadorias - ICM ,
por exemplo,e pago pelo contratante, enquanto que as despesas
do FUNRURAL cabem aos produtores rurais, sendo descontadas do
pagamento a estes, quando o recolhimento @ feito pela contra
tantae.

Foro: [ importante que o fore para dirimir 1itigios oriundos
do contrato seja exclusivamente o da regi3ao de produgao, para
facilitar o andamento das acoes, notadamente o trabalho de
eventuais periéias técnicas.

Cl3usulas de Nio Cumprimento: Deve prever as circunstancias
que eximiriam as partes, ou uma delas, de cumprir as obriga
¢oes contraidas.

Rescis3o: Pode estabelecer se uma parte tem direito de res
cindir o contrato e em que condigoes. Pode ficar especifica
do que cada parte deve notificar a outra .- com certo nime
ro de dias de antecedéncia em relagdo a efetiva data de inva
lidamento do contrato. [ o casec da inclusdo de clausula pre
vendo a anulagao imediata do contrate, independentemente de
agio judicial, no caso em que ocorra, por exemplo, o ndo paga
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mento de uma das prestagies combinadas, ficando dessa forma a
cutra parte liberada. €£sta situagdo assume maior importancia
no caso de produtos pereciveis, em que o agricultor precisa
continuar colhendo- sem interrupcio ou sem possibilidade de es
tocagem. Em casos extremos, a faléncia da compradora podera
envolver o agricultor por periodo indefinido, com perda de cg
Theita de um ano inteire. Cumpre notar que estas clausulas
contratuais que operam de pleno direito tém encontrado,  sem
pre e cada vez mais, resistencia nos tribunais, cujo entendi
mento & no sentido da intervengae judicial para ser rescindi
da a avenca.

Face a todos estes aspectos e suas amplas implicagbes, deve
o Governc promover a adogdo de um contrato-padrdo para cada cultura, com o
objetivo de Timitar o raio de possiveis 1itTgios entre as partes, reduzir
riscos e simplificar as transagﬁe;. Isto tem sido feito, picneiramente no
Brasil, pelo Comite da Agroindiistria, da Secretaria da Agricultura no Fstadg
de 530 Paulo, oqual, funcionando em cariter permamente,desde 1975, reune repre
sentantes dos agricultores,atraves de seus Sindicatos Rurais, das fabricas de
conservas e teécnicos do Governo, com a finalidade de acordar pregos e agili
zar decisdes referentes a produgdo e acompanhamento da comercializagdo das
safras de tomate e de determinadas frutas.

Do ponto de vista economico, as principais vantagens dos contra
tos s20:

1 - assungdo de menor risco financeiro;

2 -menores problemas de preco e comercializagdo;
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a receita do agricultor e muitas vezes pre-estimada e relativa-
mente fixa, o que nem sempre implica lucro menor, pois  muitas
vezes a contratante adianta parte do pagamento, diminuindo 0
custo financeiro por unidade de produgao;

menos decisbes a tomar e menore$ incertezas na dplicagao e adui
5icao de insumos;

receber muitas vezes supervisio e assist@ncia tecnica especiali
zada, 35 expansas e responsabilidade da empresa contratante;

menor necessidade de capital operacicnal, pois parte deste pode
eventualmente ser provida pelo contratante;

o agricultor pode operar a um nivel de producdo maior e com

mais elevada especializagao;

permitir 2 contratante comprometer-se oM um nimero menor de
agricultores de maior escala, obtendo reducdoc nos custos de c¢o
Jeta da matéria prima ou aumentando sua producdo.

Entre as principais desvantagens alinham-se:

o contrato pode limitar as iniciativas do agricultor ou restrin
gi-1o na expansdo de suas atividades, como resposta a condiges
economicas favoraveis;

o contrato pode estabelecer, ano apos ano, precos reais ' esta-’
veis ou mesmo decrescentes;

o agricultor pode perder contato com o mercado;



4 -

16~

o agricultor passa a fazer parte de um complexo agroindus-
trial ou agrocomercial, absorvendo parte de seus problemas;

o agricuitor fica geralmente sab pressic tecnolagica, 3 me
dida que as firmas contratantes lhes transfiram as exigen
cias do mercado;

0 agricﬁltor pode, como resposta a um contrato inicialman-
te satisfatdrio, chegar a investir em equipamentos especia
1izados e conseqlientemente vir a ficar obrigado a aceitar
contratos subsegientas, mesmo em condigdes que nio lhe se
jam relativamente favoraveis. Esta dependéncia também @
constatada no caso de investimentos em culturas  permanen
tes.

Para analisar as conveniancias do contrato, o agricultor deve pre
parar orgamentos no sentido de comparar uma operagao "independente® com
uma operag3o "sob contrate®, e comparar diferentes tipos de contrato. A esco
1ha entre operagdes “independentes” ou "sob contrato® depende de muitos fato
res ecomomicos, come mostram por exemplo, as seguintes situagoes citadas por
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$ituagao Economica Escolha
Expectativa de preégos baixos Contrato
Expectativa de pregos altos Indepandente
Mercado de dificil acesso Contrato
Mercado acessivel Independente
Credito a baixas taxas de juros Independente
Cridito inacessivel ou a altas taxas de juros Contrato
Boa capacidade administrativa Independente
Baixa capacidade administrativa Contrato
Mercada com bom nivel de competicdo Independente
Mercado de competicao imperfeita Contrato
Propriedade muito pequena Contrato
Empresa agricola Independente
Mudangas tecnologicas rapidas Contrato
Mudangas tecnoldgicas lentas Independente

f indubitivel que quando um agricultor adere a uma relagao con-

tratual ele perde algumas de suas mais prezadas prerrogativas de independen -

cia, mas retune, em contrapartida, a seguranga de um retorno razoavel para

sey investimento e trabalho. I verdade que sua seguranca depende em grande

parte da contratante, alem de, por certo nimero de razdes previstas no contra

ta, este poder vir a ser anilado.
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A maior vantagem do agricultor independente e a compensagac fi
nanceira potencial envolvida. A maior desvantagem do sistema de contrato € a

necessidade de se partilhar a renda com o contratante.

De outra parte, as cooperativas podem desempenhar um papel  po
tencial muito grande na integragao vertical. Alem de apresentarem maior po-
der de‘barganha nas negociagoes, se elas forem capazes de prover credito e
servigos afins necessarios, poderdo transferir ao agricultor grande parte das
vantagens de integragao, ao mesmo tempo que poderdo facilitar as atividades
da indistria. Como exemplos dessa integragao podem ser citados a Indistria
Peixe com a Cooperativa Agricola de Cotia, no comércio de tomate e péssego, e

a FRUTESP com a COPERCITRUS, no caso da laranja.

Embora seja norma estatutaria que o cooperado entregue sua pro
dugao 2 cooperativa, os contratos de compra e venda entre ela e seus coopera
dos, ainda que por ela repassados, tém carzter de referco, permitindo uma pro
gramacao mais eficiente. K medida que se ampliam os nfveis de integracio das
cooperativas {produgao, comercializagae e processamento) aumenta a forga para

sustentar programas de contratos agricolas.

- INTEGRAGAD VERTICAL E POLITICA GOVERNAMENTAL

Ha quem considere o Governo Federal como o maior contratante no

Pa¥s, face 3 politica de precos de sustentacao para milho, soja, arroz, algo
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d30 e outros, precos estes pelos quais tais produtos podem ser adquiridos pela

comissie de Financiamento da Produgda - CFP.

A politica de pregos minimos seria, dessa forma, por si propria
uma especie de integragao, com o Governo no papel de "banqueiro-comprador”, que
aceita financiar e/ou comprar as mercadorias a um prego estabelecido antes do
plantio.

Alem disso, mesmo que os contratos agr?;o1as e a integragdo ver
tical possam chegar a ter uma participacdo crescente em relagdo a politica go
vernamental de pregos de sustentagao, o Governo continuaria desempenhando  pa
pel muito importante, 2o determinar o mecanismd segundo o gqual as condi¢oes de
contrato e precos serdo estabelecidas entre 05 diversos segmentos integrados e
garantindo que possiveis vantagens economicas advindas dos contratos sejam
equitativamente compartilhadas entre as partes. Técnicos do Governo  poderdo
ser chamados para arbitrar eventuais digputas ou fazer cumprir as condigbes de
contrata, por meio de inspecdo e/ou auditoria. Como exemplo, cite-se que a
Carteira do Comercio Exterior - CACEX, do Banco do Brasil, exige, para abertu
ra de cradito de exportagac, que as firmas exportadoras de suco de Jaranja com
provem o pagamento a0 citricultor do prego de referencia estipulado. Por ou
tro lado, o Conselho Interministerial de Pregos - CIP, do Ministério da Fazen
da, leva em consideragdo, na anilise dos aumentos solicitados pelas industrias
de derivados de tomate e goiaba, os pregos de sustentacdo acordados no Comite
Agroindustria, da Secretaria da Agricultura de %30 Paulo, e efetivamente pagos

ao agricultor.
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Um dos aspectos dessa supervisdo governamental serd o controle
de tendencia monopolisticas e o encorajamento da competicao entre as contra-
tantes. A participagaoc de cooperativas operadas por agriculttores em progra
mas de integrag3o poderd ser estimylada como uma das alternativas para man

ter o nvel de competigao, ao lado de medidas antimonopolisticas.

A regulamentagao da comercializagdo pelo Governo deve se cons
tituir em instrumento para aumentar & renda do agricultor. Ela pode, en

tre cutros objetivos:

a) Especificar tamanho, qualidade e grau de maturagao do produto,
bem como dimensoes e tipos de embalagens. Predomina para fru
tas frescas e vegetais. Esta requlamentacao pode tambem aju-
dar os compradores a avaliar os desejados padroes de qualida-
de do produto e conferir maior grau de confiangca nas transa -

¢oes.

b) Regular quantidades de produto que podem ser remetidas ao mer
cado. A quantidade total & alocada entre os processadores u-
sualmente com base na capacidade instalada ou participacdo an
terior de cada um. F uma regulamentacdo mais complexa e mui

to mais dificil de administrar.

¢} Prover fundos para projetos de pesquisa e promocao de mercado,

para methoria da comercializagdo, abastecimento e consumo.
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S - CONSEQUENC1AS ECONGMICAS DOS CONTRATOS

Teoricamente, os contratos agricolas e a integragdo vertical ndo
sao inconsistentes com o conceito de "mercado competitivo“, No mercado compe
titivo, nenhum comprador ou vendedor & suficientemente forte para influenciar
preco efou as agoes dos demais. Mesmo sob expressiva integragao vertical, as
firmas podem permanecer competitivas. Neste sentido, as especies de integra-
;ao economica podem ser impartantes. Se uma firma integra "verticalmente”,

pela absorgio efou controle de sucessivos estagios economicos no  processo
de prndquo-comerciﬁlizaqio, a ameaca ao "mercado competitivo” pode ser muito
menor do que se a firma integrar horizontalmente, atraves da absorgdo e/ou

controte de firmas no seu mesmo nivel.

Nio & facil uma firma processadora ou distribuidora de alimentos
adquirir suficiente controle das atividades de produgao agricola para, sozi-
nha, influenciar pregos ou mercados de uma impartante mercadoria de  consumo
consagrado. Inversamente, poucas empresas agricolas s3o t3o grandes a ponto
de poderem exercer muita influgncia no mercado, atraves de integragdo verti
cal no sentido de processar e distribuir alimentes. Em resumo, seria dificil,
para uma s0 firma, estrategicamente controlar os mercados de produtos e insu
mos de algum importante segmento da agricultura. O conceito de que integra -
¢ao vertical gera mercado imperfeito, pode, portanto, nao ser verdadeiro. No

entanto, mercade imperfeito pode gerar integracdo vertical.
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Se a integragdo pode controlar a oferta com sucessoc e em  conse
queéncia, afetar os precos, & fato aberto para séria discussao. Uma resposta
g que a inteyragdo teria que eliminar suficientes produtores agricolas, de
tal forma que o controle da oferta pudesse se tornpar mais efetivo. Mesmo que
jss0 possa ser uma tarefa muito dificil para mercadorias que sdo produzidas e
consumidas em ambito nacional, um controle local ou regional da oferta nae fi

ca fora de discussao.

- PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO DOS CONTRATOS AGRICOLAS

0s contratos ndo sdo uma panacéia para os problemas da agropecud
ria, mas provavelmente podem responder a algumas questoes. Nesse sentido, a
integracao pode se constituir com sucesso em um meio de ajustamento e resolu
¢ao gradativa de alguns problemas comuns a agricultores e firmas processado -
ras.

No Brasil, os contratos e outros tipos de integracao vertical
constituem fato consumado na avicultura, na agroindistria canavieira, serici
cultura, fumo e apresentam rapidos avangos no setor de conservas (frutas e ve

getais para processamento) e de Taticinios, entre outros.

Nas culturas garantidas por pregos de suporte, a integracio ver
tical tem importancia relativamente menor. 0 futurc dos contratos agricolas

dependerd basicamente do que acontecer na area dos programas agricolas fede
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rais. Se o Governo Federal vier a expandir o controle sobre a producda agri-

cola e sobre precos, & provavel que os contratos agricolas "privados" nac se

desenvolvam muito. Por outro lado, ocorrendo menor intervengao federal na

economia agricela, os centratos agricolas e a integragao vertical poderao pas

sar a ter uma participagdo relativa crescente.

Destaque-se que a integragao por contratos devera desenvolver-se

predominantemente:

ra estudo,

- em ireas de baixa renda e abundante mac-de-obra, com produgao nao

muito especializada, pois sao os locais aonde os agricultores mais
necessitam da supervisdo administrativa e ajuda financeira ofere
cida pelos integradores;

em areas que circundem as instalagoes de benpeficiamento e proces
samento, para aproveitar custos mais baixos na coleta e transpor
te.

Muitas questdes, no entanto, continuam, no Brasil, em aberto pa

podendo-se citar entre outras:

Podem os contratos aumentar o poder de barganha dos agricultores
em relagao as firmas? Pode a legislacio oferecer alguma ajuda?

Podem as companhias que tem suas proprias fazendas tender a con
dicBes de monopdlio? Como pode a empresa familiar agricola ser
preservada?

Por que em algumas regides e para certas culturas os .~ contratos
tam sido aceitos, enquanto em outras tem recebido forte oposicao?

Quais as condicces economicas que favorecem e quais restringem a
integracdo através de contratos?
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- Quais medidas deve o governo adotar para proteger os interesses
do agricultor sob contrato? E do contratante?

~ Quais os efeitos nos custos de produgdo, nos pregos e na renda
dos agricultores com aquelss advindos de uma pequena integragao
ou nenhuma?

De qualquer forma, acredita-se que os contratos e a integragio
vertical possam vir a ter participagdo crescente na agricultura brasileira, com
diferentes caracteristicas quanta 3 natureza, extensao e tipo de integragao,

para cada tipo de cultura.

Por outro lado, as diferentes situagOes parecem indicar, indis
tintamente, a necessidade de fortalecimento do asseciativismo e cooperativismo
agricola, bem como um ininterrupto acompanhamento pelo Governo da evolugao dos

contratos.
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