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CONTROLE DZ PREGOS DO COMPLEXO .SOJA: MARGENS DE COMERCIALIZAGAD E GANHOS ECO
NDMICOS POTENCIAIS, VIA REDUCAG DE CUSTOS(])

Marina Brasil Rocha (2)
Sebastiaoc Nogueira Junior (2)

1 - INTRODUGAO

Embora introduzida no Brasil, na decada de 40, a soja s apresen
tou crescimento expressivo a partir de 1973 quando do embarge estadunidense
de cereais e da drastica diminuicdo da captura de enchovas no Peru, cuja fa-
rinha constitui, a nivel mundial, o principal componente proteica de origem a
nimal para elaboragdo de ragoes.

Isto levou 0s tradicionais consumidores do complexo soja, até en
tio extremamente dependentes dos Estados Unides, a diversificarem suas  fon
tes de suprimentos, o que facilitou a entrada de outros paises no comércio
mindial, entre os quais, o Brasil.

Tais estimulos, somados a uma serie de fatores de origem interna,
proporcionaram rapida e acentuada expansao da sojicultura no Brasil, que foi
diferenciada nos Estados de S3o Paulo, Paranda e Rio Grande do Sul entre os
perfodos 1965-72 e 1972-79, de acordo com NOGUEIRA JR. e HEGRI NETO (16). Ci
tam-se entre eles: possibilidade de sucessdo com o trigo; amplo mercado in
terno; cultivo totalmente mecanizado; disponibilidade suficiente de credite;
suporte tecnoldgice adequado, entre outros, KASTER & BONATO (13) e NOGUEIRA
JR. (14). Gragas a essas condigoes e tambem por aproveitar o periodo de en-
tressafra comercial dos Estados Unidos, dada a diferente distribuicao tempo
ral das colheitas dos dois paises, a Brasil desde 1976 tem se colocado como
o segundo maior produtor mundial, detendo significativa parcela do mercado
internacional. .

A soja tem sido produte responsavel, anualmente, por divisas da or
dem de US$2.5 mithoes, cifra essa que corresponde a quase 10% do valor tota)
das exportagdes brasileiras. 0 Programa Corredores de Exportagéo, implantado
em 1974, viabilizou sobremaneira essa atividade ao oferecer condicles mais
racionais ao escoamento dos produtos, gragas as melhorias de infra-estrutura,
DESGUALDO NETO & CARVALHO (8).

(]) Recebido em 09/03/88. Liberado para publicagao em 10/06/88.
(2} Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.



Iniciativas dessé porte ganham relevancia por se constatar qoe
ainda hoje a soja brasileira & comercializada & um custo bastante superior a
estadunidense - sua principal concorrente - devido ao elevado custo de escoa
mento da safra ate os portos de embarque. Esse tem o transporte come um dos
principais pontos de estrangulamento, dada a incipiente utilizacae da ferro-
via na movimentac3o de granéis no_Pa?s. Dos componehtes do complexo-soja, a
penas o farelé mostra relativa equiparagdo entre os valores transportados gor
rodovia e ferrovia. Para os demais, ha predamindncia do transporte rodovig
rio.

No computo das despesas de comercializagao, entretanto, outro fa
tor de peso & aquele relative & parcela decorrente do sistema tributaric na
Cionai e de politicas governamentais que afetam o setor. Sobre a soja brasi
leira incidem tributos - IEM, FUNRURAL, PIS - gque ndo encontram equivd]entes
em outros paises e que acabam por restringir a sua competitividade no exte-
rior; notadamente em periodos em que a politica cambial adotada no Pals se

mostra desfavoravel as exportacdes, mantendo a moeda nacional sobrevaloriza-
da frente as principais moedas internacionais.

Alem desses tributos, a imposigao ocasional de sobretaxas de expor-
fagio e outros controles, ao comércio externo da soja, retira parcialmente a

"yantagem comparativa da produgdo do grdc brasileire em relagido ao  estaduni
dense, que apresenta custo de produgao mais elevade, principalmente  quando
considerados os fatores terra e mdo-de-obra (24},

0 fato da soja desempenhar um duplo papel na ecoromia agricola bra
sileira - prover o abastecimento de Gleo e farelo de soja e gerar divisas -
tem tevado o Governo Federal a promover constantes intervengoes no mercado:
quarenta e uma, s0 nos Ultimos sete anos, BUSATO{35).

A justificativa oficial para tal conduta & o subs¥dio crediticio
concedido a atividade., Contudo, quando a taxagdo sobre o segmento produtive
passsou a se tornar evidante, a 3area da soja estagnou, perdendo-se o Tmpeto
de ¢resciments da producan. Alem dissa, prapiciou elevagao da ociosidade
industrial, acarretando crescimento dos custos de processamentoda|natéria-pti
ma, dado o fato de verificar-se economia de escala na indUstria esmagadora
de soja, ZOCKUN (25).

Nesse contexto, o ajuste do setor industrial tende a se dar via e
levagdo dos precos dos derivados efu contengdo do prego do grao, dependendo
das conjunturas externa e interna.

A intervengdo governamental via contrele dos pregos internes  dos
subprodutos do complexo-soja afeta a rentabilidade da industria que,para man
te-la, procura incrementar o-escoamento externo dos derivados e/ou da mate-

ria-prima, sempre que as condigdes vigentes nomercade internacional o permita,



criando hiatos no abastecimento internc de dleo e farelo. Em tal situagao,e
comum & imposicdo de medidas restritivas aexportacio do complexo-soja por par
te do Governo visando equilibrar o suprimento interno dos subprodutos, com
repercussoes negativas na rentabilidade do setor industrial.

0 presente estudo tem por sbjetivo avaliar os efeitos da palitica
governamental de controle de pregos industriais socbre a rentabilidade do se
tor de processamento da soja, tecendo ainda consideracoes sobre os passiveis
ganhos economicos resultantes de pesquisas que reduzam os custos de produgao
e comercializacao do complexo-soja e, com issa, fornecer informacoes perti-
nentes para a alocacao de recursos financeiros em projetos de pesquisa  futu
ros, alem de sugerir politicas que contribuam para a orientagdo de investi
mentos do setor.

Descrever-se-zainda a evolugdo e caracteristicas do setor  indus-
trial de aleaginosas e a destinagdo da soja e subprodutos visando enriqueci-
mento da andlise.

2 - EVOLUGAG E ALGUMAS CARACTERISTICAS DO SETOR INDUSTRIAL

Com a expansao da produgdo brasileira de soja de forma continua e
a altas taxas de crescimento a partir da década de setenta, o entdo incipien
te parque moageiro nacional de oleaginosas encontrou condigdes ideais para
sua dinamizacao. Alem da garantia de suprimento adequado, no planc interno,
o Pais vivia a chamada fase do "milagre brasileiro", pericdo em que o proces
so de urbanizagao acelerado e o crescimento da renda per capita da populagio,
combinados, incentivavam a demanda por 0leos vegetais e alimentos protéicos,
estimulando, assim, por via indireta, o consumo de farelos em geral, e 0 de
soja, em particular. Tambem agia, nesse sentido, o desenvolvimento tecnolo-
gico da indlstria avicola que, ao preconizar o uso intensivo de ragoes balan
ceadas na atividade criatoria, fornecia a base tecnica sobre a qual se assen
tava a utilizacao do farelo de soja no arragoamento animal. Em consequéncia,
o consumo interno de farelo de soja dobrou na decada de 1360 e quintup]icbu
de 1970 a 1974, NOGUEIRA JR. & CRISCHOLO {15).

No plano externo, a demanda mundial por soja e derivados - farelo
e dleo - crescia aceleradamente, atingindo seu apice em meados da década de
70, enquanto que a oferia 4o oleaginosas e produtos substitutos encontrava-
se limitada, devido as frequentes criscs nas produgﬁes‘dps principais forne-
cedores tradicionais.

Tambem, a politica cambial de mini-desvalorizagdes do cruzeireo, im
plementada pelo Governo desde 1968, estimulava as exportagoes agricolas devi
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do a diminuicdo do risco associado 3 remuneracac dos exportadores, incenti-
vando as do complexo-soja, notadamente as de soja em grao, cujas cotacaqs a
chavam-se em alta no mercado mundial.

Dado o deficit na balanga de pagamentos brasileira e em fungio da
politica de promogdo de exportactes de produtos com maior valer adicicnado
gue visava sua redugac, o Governo decidiu peéla imposicdo de restricOes ao co
mercio do grao de soja, garantindo a industria nacional o acesso 3 matéria-
prima. Essa proté;io deu-se via estabelecimento de taxas diferenciadas nas
exportacoes de soja e seus subprodutos, 'afcé 1973 isentas de gquaisquer tribu-
tos e, ainda, por restrigoes quantitativas ao$ embarques do grdao, com a impo
sigao de guotas de exportacao,

0 resultado concreto de tais medidas foi a taxagao das exportagoes
do grao de soja em proporgdo superior aquela determinada no escoamento exter
no dos subprodutos, o que aliade 3 compressdo dos pre¢os internos da soja de
vido ao seu rehresamento no mercado intérno, acabaram por elevar a margem de
esmagamento da indiistria, impriminde impulso 3 sua expansio. Adicionalmente,
as veéndas internas dos subprodutos safréram taxagﬁeé‘em niveis superiores aos
vigentes nas exportagﬁes, favorecendo ainda mais as exportagfes dos produtos
processados em detrimento das do grdo, WILLTAMS-& THOMPSON (23).

Dessa forma, a industrializacao da soja transformou-se numa ativi-
dade- altamente rentavel, levando & instalagdo de novas empresés no setor, em
geral multinacionais, e a remodelagdo das ja existentes no Pais,voltadas ate
entdo, ao esmagamento de outras oleaginosas. -Afora isso, osetor industrial
contou com emprestimos subsidiados do Governo ate meados da decada de 70,con
substanciando fator de peso ao crescimento da industria., A distribuigao de
subsidios ao setor variou de 100% a 25% do custo total da instalagdo de no
vas unidades de processamento, conforme a origem do capital, HILMAN & FAMT
NOW(11).

Apesar da posterior retirada de subsidios, a capacidade de esmaga
mento que em 1976 totalizava cerca de 10,4 milhoes de toneladas elevou-se pa
ra 27,4 milhoes de toneladas em 1985, apresentands crescimento de 163,5% no
periodo {quadro 1).

Hoje ocorre elevada ociosidade -do parque industrial dado que a me
dia da quantidade de soja produzida no Brasil no periodo 1981-87 foi de 1573
milhoes de toneladas de grao, representande portanto pouco mais da metade da
capacidade total instalada. O recorde de produgac foi conseguide na safra
1984/85, com 18,3 milhdes de toneladas. '

Essa ampliacdo da capacidade de moagem € atribuida, também, em par
te, a entrada de cooperativas na area industrial que, por disporem de fontes
mais seguras de suprimento de mat@ria-prima, passaram a operar unidades de
grande porte, voltadas ao esmagamento exclusivo de soja.
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QUADRD 1. - Estratificagdo da Capacidade de Processamento de Dleaginosas

(t/dia)}

Capacidade de .

processamento 1976 1977 1982 1985
Atz 599 19.282 19.177 21.589 21.729
600 - 1.499 9.150 13.150 25.150 26.350
Acima 1.499 6.300 9.300 43.250 43,250
Total diario 34,732 41,567 £89.989 91.329
Total anual

{1.000t) 10.420 12.470 26.997 27.399

Fonte: CFP(4) para 1976-77 e ABIOVE {1} para 1982-1985.

Ao contririo do que se verificava em 1974, duando a participacao da
soja no total processado era de 48,9% se considerada de forma isolada, e de
84,5% em associacdo com outras oleaginosas conforme RENESTO(20}, em 1985, a
participagac exclusiva da soja no esmagamento total elevou-se para 71,4% e,
em conjunto com as demais oleaginosas alterou-se para 85%, ABIOVE (19).

Quanto 3 Yocalizagie fisica das unidades processadoras da  soja,
70,3% da capacidade nominal diaria instalada no Brasil concentra-se ainda ho
je, no Rio Grande so Sul e Parana, tradicionais produtores de matéria-prima,
enquante no total, os estados.do Sul e Sudeste respondem por 97,3% da capa-
cidade global {(quadro 2). S3d Paulo, isoladamente, detem 17,9% da capacida-
de nominal diaria global, o que representa um volume muito superior 3@ sua me
dia historica de produgdo, requerendo complementagao He seu abastecimento com
matérias-primas de outrps estados, particularmente daqueles localizados ns re
giao Centro-Oeste. Mesmo no Parana, maior produtor nacional, as -empresas
tambem enfrentam problemas de ociosidade.

Entretanto, com o avango da producdc de soja para os estados da re
giao Centro-Oeste, devido ao desenvolvimento da tecnologia de exploragao dos
cerrados, verifica-se,3 partir da década de 80, um movimento expansionista
da induistria para agquela regiao e, assim, Mato Grosso do Sul e Goias que,ate
meados da decada passada, nao contavam com unidades de processamento instala
das em seus territorios, em 1985, passaram a representar 1,04 e 0,9%, respec
tivamente, da capacidade diaria de esmagamento.

Convem salientar que tais unidades consistem em sua maioria,de
“plants" consideradas grandes, mais competitives, tendo por base a extracao



JUADRO 2. - Capacidade Nominal Instalada de Processamento de Oleaginosas e Tipo de Solvente utilizado na Extragao, 1985

~(em t/dia)

Capacidade de esmagamento

Tipo de extracao

91.329

B1.450

Total Partz‘;;pagio Solvente continuo Solvente descontinuo Prensagem mecanica
Sao Paulo 16.330 17,9 11.610 3.960 760
Parana 29.790 32,6 26.740 3.050 -
Rio Grande do Sul .34.449 37,7 33.500 664 285
Santa Catarina 8.220 9,0 8.100 120 -
Rio de Janeiro 100 a,1 100 - -
Mato Grosso do Sul 950 1,0 600 350 -
“Goias 800 0,9 800 - -
Minas Gerais 690 0,8 - 690 -
Total 100,0 8.834 1.045

Fonte: ABIOVE (19).



por solvente continuo, a partir do qual e obtido um maior rendimento de Dleo.
isto'denota e reforga a tendencia desenhada ao longe da decada de 70, de mo-
dernizacao e-éxpansﬁo da industria, via instalagdo de unidades processadoras
de grande porte. Enquanto que em 1977, 22% da capacidade moageira didria se
originava de unidades com capacidade de processamente superior a 1.500t/dia,
em 1982, essa participagac elevava-se para 48%, mantendo praticamente o mes
mo nivel em 1985, ABIOVE (19). No periode 1977-82 a taxa anual de crescimen
to das unidades Tocalizadas neste estrato foi de 36%, n3o apresentando cres-
cimento nos quatro anos seguintes, ’

Movimento inverso verificou-se com as unidades de pequeno  porte,
com capacidade de processamento de até h99t/dia, visto que a sua participa-
gdo no volume diario esmagado involuiv de 46% em 1977 para 23,8% em 1985. MNeo
periodo 1977-82, as empresas localizadas nesse estrato apresentavam taxa
anual de crescimento de 2,5%, enquanto que no periodo 1982-85, restringiu-se
para 0,2% ac ano. Tal comportamento cbedeceu a razdes economicas, uma  vez
que tendo por base a extracio por prensagem mecinica, as unidades de pequeno
porte incorrem em custos mais elevados que as de medio e grande portes, em
decorréncia de maiores gastos com mio-de-obra, energia eldtrica, etc., além
da obtengao de um menor rendimento em oleo, perdendo, portanto, competitivi-
dade frente as demais.

Com relacao ao estrato intermediirio verifica-se que, no periodo
1977-82, a taxa anual de crescimento foi de 13,8%, caindo para 1,6% ao ano
no periodo 1982-1985. Nesse estrato, estao localizadas em sua maioria, as
empresas que tém por base a extragao de oleo segundo o processo misto descon
tinuo, que permite o esmayamento de diferentes oleaginosas, de modo diverso
ao do solvente continue, exclusivo para uma uUnica especie de produto (2).

Assim, verifica-se que nos iltimos 4 anos, o perfil e a estrutura
da industria tém se mantido, nio havendo perspectivas de alteragdes a curto
prazo. 1sto se deve, em parte, a retirada de subsidios a instalagdo de no
vas unidades a partir de meados da decada de 70, refletindo-se na estabiliza
¢do da capacidade de processamento e, em parte, ao ciclo de baixa das cota
goes internacionais do complexo-soja, que vem inibinde progressivamente a
viabilidade de novos investimentos adicionais no setor e que também & dificul
tado pelo sistema de comercizlizagao, feito sob regime de oligepsonio,confor
me CARVALHO et alii (6).

(2J Para majores esclarecimentos sobre o5 processos de extragdo de oleo de
soja, consultar BRDE (2).



3 - DESTINACAO DA SOJA E SUBPRODUTDS

Considerando os dados da Associagao Brasileira das Indistrias de D
Teos Vegetais (ABIOVE) relativos ao periodo 1983-85 (16,5 milhdes de tonmela-
das) verifica-se que o pargue moageiro trabalhou em sua quaseé totalidade com
o grao produzido na safra imediatamente disponivel (97%) sem grande utiliza-
. ¢ao de remanescentes (2%) e-apenas 1% de grdc importado. Da disponibilidade
total do grao, 79% foi de fato industrializado, 12% foi exportade e 7% ficou
estocade. - ' ;

Da oferta total de Gleo (2,4 milhOes de toneladas) 92% resultou da
industrializacao da safra, 5% proveio de estoques iniciais e 3% foi importa-
do. Como destinagio, 60% da oferta tota} de oleo foi absorvida pelo mercado
interno, 35% foi exportado e 5% ficou como estoque.

No caso do fareto, da disponibilidade total de 10,1 milhoes de to
neladas, 96% foi originario da moagem da safra e 4% teve como origem os esto
ques iniciais, Da oferta total, 77% resultou em exportacoes, 20% foi consu-
mido no mercado interno e 3% se constituiu em estoques finais.

A soja e os seus derivados tem um mercado altamente correlacionado
cujo comportamento estd associade 3s margens de industrializagdo de cada Pafs.
Assim maior procura a nivel interno ou externo por oieo e/ou farelo conduz 3
maior industrializagao no pa¥s de origem em detrimento do escoamento do pro-
duto in natura (grao}. Existe contudo uma forte intengdo dos paises produto
res de exportar derivados a expensas de embarques do grdo, utilizando-se de
mecanismos tributarios para conseguir tal intento: na Argentina por exemplo,
um produtor emergente, mas ja importante, ha uma taxacdo de 15% sobre as ven
das externas do grdo, enquanto gue para oleo e farelo incide uma taxa de ape
nas 3% sobre o prego FOB, USDA (17).

Tais medidas, a exemplo do que ocorre no Brasil, favorecem as in
dustrias moageiras ja que o0s pregos internos da matéria-prima estdo sempre a
baixo dos niveis verificades no cendrio internacional, reforgando assim o re
gime oligopsonista existente na estrutura de processamento industrial da sQ

Ja.
4 - MATERIAL E METODO

Proceder-se-a a medigao das margens mensais de comercializagio do
complexo-soja apropriadas pelo setor industrial no triénio 1984-86. A esco-

Tha, para estudo, do periodo em questdo prende-se ao fato de abranger o ano
de 1986 em que com a implantagdo do Planc de Estabilizacdc Econdmica e o “ad
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vento do Cnuzado os pregos do farelo de soja foram congelados R0 aoo]eo ta
belados pelo Consetho Interministerial de Pregos (CIP), caracter1zando forte
ntervengio. do Governo no. setor. No calculo foram utilizados os valores de
precos correntes da saja, farelo e dleo sem desconto das despesas com frete,
Imposto de Circulacdo de Mercadorias (iCH), Programa de Integracdo - Social
(P1S), Fundo de Investimento Social {FINSOCIAL) e ainda, despesas financei -
ras, como no caso do oleo, o Imposto de Operag¢des Financeiras {IOF) e o dife
rencial de pregos dos produtos entre os mercades externos e internc.

A literatura relativa ao cilculo de margem de comercializagao do
complexo soja & escassa, BRANDT (3), tomando por base o conceito de margem co
© mo a simples d:ferenga entre o preco pago pele consumidor e o pre¢o recebido
pelo pradutor,_1ntroduz1u algumas nodificagoes relevantes por seé tratar de _
produte gerado por transformagao industrial durante a qual ocorrem perdas.

Tais modificagdes s@o as seguintes: )

a) desconta do valor das perdas iniciais e totais, isto e, aquelas
ocorridas tanto a nivel da produgio do grio de soja quanto no decorrer do pro
cesso industrial; e

b) utilizagao do prego ponderado dos principais produtos obtidos -
farelo e 6leo - no esmagamento.

Para a aplicagdc desse procedimento, foram coletadas informagoes
tecnicas relativas ao coeficientes de perdas de mercade e de rendimento in
dustrial.

Dessa forma, tem-se que o prego corrigido pago ao produtor (P*p)
por 100kg de soja em grdo, ja descontadas as perdas, & dado por:

(1) Puy =py (1 - k), onde .
Py & 0 pre¢o pago aos produtor, transformado em i00kg, e kU g 0 coeficiente
de perdas a nivel da produgdo de gria.

0 prego corrigido pago pelo consumidor, transformade em lDOkg(P* )
e dado por:

2
(2) Pup =P (0 - B, K;) onde

(3j Pr = j i 1 pg . rj » que corresponde aos pecos pagos pelos consumidores
de Bleo e farelo de soja corrigidos pelos coeficientes de rendimento indus
trial de cada subproduto e;
i z ki’ corresponde 3s perdas totais ao longo do canal consumidor-onrodutor,
As perdas censideradas foram as seguintes:
= 0,005 (grao)}; k] = 0,007 (farelo}; k, = 0,025 (6lec). Os va
lores de rend1mento industrial adotados foram de 77, 5% para o farelo de soja

e 18 8% para o oleo de soja.



A margem de comercializagdo sera dada por:
(4) MC = Py, - P 100. Serdo calculadas as margens mensais no periodo
1384-86.

*p'

A lata de Gleo (900m1) equivale a 0,325kg de oleo.

Os dados relativos a precos recebidos pelos produtores de soja e
precos de varejo do oleo de soja sao do Instituto de Economia Agricala (32},
enguanto que os pregas do farelo de soja s3o da Associagdo Brasileira das In
dustrias de Dleos Vegetais (1)

5 - RESULTADOS E DUSCUSSUES

As margens mensais de comercializagan epresentaram decrescimos grada
tivos ag longo do triéncio em andlise, gue se acentuaram, entretante, com a
implantagde do Plano Cruzado a partir de marco de 1986, passando de 36,4% a
proximadamente para 24,6% em julho de 1986 (quadro 3). Além disso, em 1986,
verificou-se uma inversdo na tendéncia observada para o comportamento das mar
gens ao tongo do ano. Tanto em 1984 como em 1985, as margens foram crescen-
tes nos dois primeiros meses do ano, 0 gue se explica em grande parte, pela
paralisagio operacional da majoria das empresas do setor, para manutengao e
reparos, com a consequente elevagdo -dos pregos dos derivados do grao {farelo
e Bleo de soja}. As aquisigdes esporadicas de soja pelas indUstrias nesse
periodo colaboram para 1530, vistoe gue oS pregos da materia-prima tendem tam
bem a elevar-se até a entrada efetiva do grdoc da nova safra no mercado, 0
que ocorre, normalmente, a partir de maio/junho e a alta dos precos da ma te-
ria-prima explica a queda das margens nos meses de margo e abril, 0 recrudes
cimento delas verifica-se, entdo, a partir da colheita mais intensa da soja
que, sob condigaeé normais, tem como consequencia o rebaixamento dos pregos
do grao.

A liberdade de estabelecimento dos pregos dos derivados por parte
da industria moageira com base inclusive nas suas cotagOes externas surgeco
mo fundamental para compensar a alta da materia-prima. Assim, em 1986, quan
do tal procedimento tornou-se impraticdvel, a queda das margens foi quase
que continua 2o longo do ano.

Isso denota o efeito corrosivo direto de algumas medidas pconﬁmi
cas sobre a comercializagio do complexo-soja, particularmente em periodos de
ciclo de baixa nas cotagdes internacionais (18). Em tal conjuntura, a reali
zacao de negdcios remuneradores no exterior e dificultada, impedindo © repas
se de prejuizos derivades do controle dos preges internos pele Governo,no ca
so, congelamentc dos precos do farelo de soja e tabelamento do dleo de soja.
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QUADRD 3. - Pregos Reais(T} de Bleo, Farelo e Soja em Grio e Margens Brutas do Setor Industrial, 1984-86(])

Mas 1584 1985 1986

Oleo Farelo Grdc Margem Dleo Farelo Grio Margem Otleo Farelo Grao Margem
(1ata de 900mi) (100kg) (60kg) (%) (lata de 900ml) (100kg) (60kg) (%) {1ata de 900ml) (100kg) (60kg) (%)

Jan. 1,08 0.6 17,05 148,98 2,81 56,8 37,82 76,38 - 6,54 220,7 111,33 49,62
Fev, 1,21 25,3 16,69 122,42 3,31 59.4 41,36 87,76 7,36 247,5 128,93 30,87
Mar, 1,23 26,2 17,92 92,65 3,55 5633 42,39 69,66 7,62 246,2 129,14 36,37
Abr. 1,36 26,5 19,52 81,05 3,78 60,0 46,23 62,85 7,64 23%,7 129,22 32,60
Mai. 1,53 26,9 21,04 79,84 4,21 60,7 46,82 71,24 7.61 234,9 127,97 30,11
dun. 1,72 27,3 22,1 85,16 4,35 65,3 48,99 72,82 7,58 229,2 127,84 24,66
dul. 1,81 26,9 21,00 99,76 4,64 79,5 58,42 61,93 7,61 < 227,0 126,78 24,62
Ago. 1,79 28,6 ‘21.31 82,27 5,20 88,3 64,38 61,56 7,51 23,8 128,61 25,02
Set. 1,82 34,0 25,89 45,38 5,16 109.2 67,42 66,05 7,53 255,4 129,05 36,82
Out. 2,16 40,9 30,74 56,60 5,34 147,6 79,18 78,13 7,53 250,8 130.51. 29,36
Nov. 2,33 48,1 35,60 48,12 5,68 172,8 96,82 49,98 7,60 271.6 133,37 3,72
Dez. 2,60 48,9 36,73 55,70 6,06 187,0 103,24 44,28 7,59 290,2 139,32 31,31

(]) Preco em cruzado de 1986, corrigido pelo Indice "2" de Conjuntura Economica {FGV)

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Associagdo Brasileira das Indistries de Oleos Ve
getais (ABIOVE).



A manuten¢ao da margem de cbmerciaTizagio, nesse contexto, passa a depender
basicamente da compressdo dos pregos da matéria-prima que, por sua vez, tem
como limite inferior o prego minimo de garantia determinado pelo Governo Fe
deral. Esse, se situado acima da paridade internacional, retira do segmento
industrial a possibilidade de adotar essa linha de agdo, passando a2  operar
com margens decrescentes de comercializa¢do. Tal situagdo pode, ainda, agu-
dizar-se com a entrada efetiva do Governo no mercado ao acirrar a disputa pe
la compra da matéria-prima, repercutindo de imediato em elevagdo dos pregos
internos pagos ao segmento produtive. Conguanto a politica de pre¢os mini-
mos se mostre benéfica para o incremento da produgéd a medio e longo prazos,
a persisténcia do controle de pregos industriais na ponta do varejo, reduz a
capacidade de investimento do setor industrial, o que pode vir a resultar em
perda de competitividade internacional, especialmente em face de continua e
rapida modernizacdo dos concorrentes internacionais. Dada a importincia do
complexo-soja na pauta de exportagdo do Pais, isso pode resultar ainda em per
das acentuadas de divisas, de mafor amplitude em ciclo de gueda dos  pregos
externos.

Por outro lado, a ingeréncia governamental na determinagado dos pre
¢os internos dos subprodutos da soja resulta, sempre qué ocorra um reagueci-
mento de precos de um dos itens do complexe no mercade internacional, em in
cremento das exportacfes desse item especifico, o que pode acarretar dificul
dades no abastecimento interno. Outro consequéncia & gue, frente ao deses;i
mulo 3 industrializagdo do grdo, a indUstria esmagadora procura garantir sua
rentabilidade incrementando as exportacoes do grdo em detrimento das demais
alternativas de produgdo e comercializagdo, criando hiatos na oferta dos sub
produtos. Entretanto, a movimentagdo comercial do grao de soja em patamares
de pregos eguivalentes ao minimo do Governo nao favorece a expansao da produ
¢3o no PaTs, visto que esses via de regra nio superam o custo dé produgao das
lavouras. Ag contrario do que ocorre para outras culturas, o prego  minimo
para a soja passa a ter importancia a partir de 1983, face a queda das cota-
¢ceos internacionais que'favoreﬁe 0. represamento dos pregos internos. Em con
sequencia, cria-se assim, um circulo vicioso entre achatamento de pregos e
meThores produgtes, para cujo rompimentd torna-se necessaria a liberagdo dos
pregos.

Para amenizar e/fou superar os problemas economicos decorrentes da
intervengao governamental tem-s&, entretanto, alternativas‘resu1tantes de in
vestimentos em pesquisa direcicnadas para produgdo e comercializagac da soja
e seus subprodutos.

F sabido que toda tecnica que proporciona retornes privados imedia
tos tende a ser rapidamente adotada pelos produtores. Nesse cdso, s30 apon-
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tados para a soja dois tipos bdsicos de tecnologia que trazem beneficios ags
agricultores: a) as que permitem aumento de produtividade por unidade de a
rea; e b) as que permitem reducdo do custo de producio, sem diminuigao da pro
dutividade.

Atualmente, tem sido dada maior atengdo 3 segunda consideracio de
vido 3 maior rapidez de aceitagio pelos sojicultores.

Nesse sentido, para a soja, podem ser citades como beneficios re
ais o manejo de pragas e redugdo de perdas na coiheita. Além dessas exis-
tem outras alternativas tecnologicas ainda em andamento ou ém fase inicial de
adogdo, mas passiveis de implementacdo e que s3o consideradas como  benefi-
cios potenciais: racionalizacdo da adubacdo; aplicacio de herbicida em faixa;
cultivares para baixas latitudes; controle bioldgico da lagarta; adaptacdo
de equipamentos para realizagdo de operacoes simultineas, étc. ,ROESSING(21).
Prova destes ganhos & de que apenas o controle biologico de pragas (lagartos
e percevejos) pode propercionar economia de C€z$17,5 bithdes em termos nacio-
nais(7}.

Do tado da comercializagdo existem alternativas que podem melhorar
a sua eficiencia com transferéncias-de ganhos para o consumidor. Embora o
escoamento & granel ja seja feito em escala razodvel - tanto do grdo quanto
do farelo (pellets) - pode,ainda, ser mais rentavel! quando-aumentar a pértici
pagao modal da ferrovia/hidrovia cujos custos de movimentacdo s3o  bastante
inferiores aos do transporte feito por caminhfes. Maior volume da comercia-
lizagao a termo (hedging) poderia elevar o valor da elasticidade - prego da
oferta e promover ganhos aos produtores que tenderiam a responder mais rapi-
damente aos estimulos de pregos, contribuindo para a normalizacio do abaste-
cimento. )

Quanto as melhorias no segmento industrial propriamente dito podem
ser relacionados: major obtencac de dleo no refino com a utilizagdo de  sol
ventes mais eficientes e substitui¢do da embalagem tradicional {lata) por
plastico (PYC) hoje ja aceitavel para envasamento de mercadorias congéneres
e que, para o caso de oleos comestiveis ja se encontra em fase de adogao(9).

Especifigameﬁte, no caso do solvente, hoje se verifica uma econo
mia considerdvel quanto a sua utilizacdo que & de 1 litro, por tonelada, con
tra 2 a 5 ou até mais 1itfos quando do inicio da extragdo por solvente,na dé
cada de 70 {10}. s '

A despeite dé toda a interven¢do governamental, a soja tem se man
tido em evidencia como um dos principais produtos economicos do Pais e ainda
com grande potencial de gxpanséd, Exemplo disse @ a recem-langada campanha
em uma zona tradicional - Cruz Alta no Rio Grande do Sul num esforgo conjun-
to Governg-iniciativa privada {cooperativas, em particular) - com o intuito
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de dobrar a produtividade local (hoje de 1.500kg/ha} em 3 anos utiliZando
cerca de 2.000 agronomaos e tEcnicos agricolas e todos os veiculos de comuni-
cagaoe existentes, que dever3do divulgar os principais aspectos relacionados
aos tratos culturais da soja(22).

Mais ainda, a regizo de expansao englobando Rondonia, as regiGes
Morte de Mato Grosso e Goias, o Deste da Bahia e o Sul do Maranhdve do Piaui
tém apresentado produtividade media de 1.885kg/ha superior d observada na re
gido tradicional, 1.610kg/ha, no periodo 1984-87{22).

Ganhos de produtividade sao muito importantes no momento em que
pxiste uma tendeéncia de substituigdo de Gleo de soja pelo 0leo de palma, de
custo inferior, fato que ja vem ocarrendo em regioes ande o consume de 50ja
sempre foi predominante como & o caso da Comunidade Econdmica Européia.

6 - CONSIDERAGUES FINAIS

Com a implantagdo do Plano Cruzado e o consequente tabelamento do
Gleo e congelamento do farelo de soja, as margens de comercializagdo do grde
acusaram forte queda, a qual boderﬁ vir a repercutir desfavoravelmente na ca
pacidade de investimento do setor industrial. Este fato 8 preocupante na me
dida em que pode vir a causar perda de competitividade internacional, espe
cialmente em face de modernizacgdo dos concorrentes externos, podendoe  resul
tar em perdas de divisas, mais acentuadas, em periodos de baixa nos  pregos
internacionais.

A adaptacdo da indUstria nacional a essas circunstancias, via de
regra, se da pelo aumento das exportages do graa, podendo dar origem a pro
blemas de abastecimento interno dos sub-produtos e tambem, acarretando eleva
¢do da ociosidade industrial. Nesse contexto, os custos de produgdo se ete-
vam, impedindo ¢ pagamento, em niveis remuneradores, aos produtores, trazen-
do desestimulo ao incremento da producao nacional do grdo. Em periodos de
baixa nas cotagﬁes externas, tal situacdo se agrava, passando o prego minimo
do Governo a atuar como principal fator de sustentagdo do mercado. Entretan
to, este, raramente, & fixado acima do custo de produgdo das lavouras,ndo se
constituindo,- de fato, em agente estimulador da produgdo. A Tliberagao dos
precos dos derivados passa a ser, entdo, considerada como fundamental para o
incentivo @ producdo de soja.

A expansdo continuada da oleaginosa e necessaria para solucionar,a
médio e iongo prazos, o problema da ociosidade industrial, o que permitiria
reducao dos custos de industrializacao. Dessa forma, garantir-se-ia ainda
que parcialmente, remuneragao adequada ao segmento produtivo.
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Para amenizar os problemas economicos decorrentes da intervencan
govérnamenta!' ha, entretanto, alternativas resultantes de investimentos em
pesquisa voitddos ao incremento da produgdo e redugaa dos custos de comercia
1iza¢do da soja e seus sub-produtos, algumas em experimentacic e outras, ain
da em fase inicial de adogao, mas passiveis de implementagdo. Entre elas as
de: a) manejo efitiente de pragas e reducdo de perdas na colheita; b) racio-
natizagao da adubagdo; c) aplicacdo de herbicida em faixa; d) utilizagdo de
cultivares para baixas latitudes; e) controle bioldgico-da lagarta; f) adap-
tagdo de equipamentos para realizagdo de operacdeés simultaneas; g) escoamen-
to a granel; h) implantagdo efetiva da comercializagdo a Termo; 1) utiliza
¢ao de solventes mais eficientes e; j) substituigio da embalagem tradicional
{lata) por plastico {PVC). l
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RESUMO

0 presente estudo procurou avaliar os efeitos da poiitica governa-
mental de controle de precos industriais sobre a rentabilidade do setor de
processamento da soja, tecendo ainda consideracGes sobre os possiveis ganhos
economicos resultantes de pesquisas que reduzam os custos de produgao e co
mercializagao do complexo-soja.

A metodologia utilizada foi a de medicdc das margens mensais de co
mercializagdo do complexo-sojaz apropriadas pelp setor industrial no  trénio
1984-86. A escolha do perfodo em questdo deveu-se ao fato de abranger o ano
de 1986 em que foi implantade o Plano de Estabilizagdo Econdmica cem os con-
sequentes congelamento dos pregoes do farelo de soja e tabelamento do dleo,pe
la Comissao Interministerial de Pregos (CIP), caracterizando forte interven-
gac do Governo.

0s resultados mostraram que as margens mensais de comercializagao
no periodo 1984-86 sofreram decrescimos gradativas que se acentuaram a par
tir de margo de 1986, evidenciando o efeito corrosivo de medidas econdmicas
sobre a comercializacdo do complexo=soja, particularmente nos periodos de bai
Xa nas cotagoes internacionais. Para amenizar esse quadro postula-se a ado-
cao de tecnicas geradas pela pesquisa, que poderiam contribuir para a2 redu-
cao de custos nas fases de producao, industriatizag3o e comercializagdo. En
tre elas as de: a)} manejo eficiente de pragas e redugao de perdas na cothei-
ta; b) racionalizacao da adubagdo; ¢) aplicagao de herbicida em faixa;d) cul
tivares para baixas latitudes; e) centrole biologico da lagarta; f) adapta-
¢30 de equipamentos para realizac3o de operagbes simultaneas; g} escoamento
a granel {grao e pellets); h) implantacdo efetiva da comercializagdo a termo
{hedging}; i) utilizagaoc de solventes mais eficientes; j) substituicdo da em
balagem tradicional {lata) por plastico (PVC}.
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CONTROLE DZ PREGOS DO COMPLEXO .SOJA: MARGENS DE COMERCIALIZAGAD E GANHOS ECO
NDMICOS POTENCIAIS, VIA REDUCAG DE CUSTOS(])

Marina Brasil Rocha (2)
Sebastiaoc Nogueira Junior (2)

1 - INTRODUGAO

Embora introduzida no Brasil, na decada de 40, a soja s apresen
tou crescimento expressivo a partir de 1973 quando do embarge estadunidense
de cereais e da drastica diminuicdo da captura de enchovas no Peru, cuja fa-
rinha constitui, a nivel mundial, o principal componente proteica de origem a
nimal para elaboragdo de ragoes.

Isto levou 0s tradicionais consumidores do complexo soja, até en
tio extremamente dependentes dos Estados Unides, a diversificarem suas  fon
tes de suprimentos, o que facilitou a entrada de outros paises no comércio
mindial, entre os quais, o Brasil.

Tais estimulos, somados a uma serie de fatores de origem interna,
proporcionaram rapida e acentuada expansao da sojicultura no Brasil, que foi
diferenciada nos Estados de S3o Paulo, Paranda e Rio Grande do Sul entre os
perfodos 1965-72 e 1972-79, de acordo com NOGUEIRA JR. e HEGRI NETO (16). Ci
tam-se entre eles: possibilidade de sucessdo com o trigo; amplo mercado in
terno; cultivo totalmente mecanizado; disponibilidade suficiente de credite;
suporte tecnoldgice adequado, entre outros, KASTER & BONATO (13) e NOGUEIRA
JR. (14). Gragas a essas condigoes e tambem por aproveitar o periodo de en-
tressafra comercial dos Estados Unidos, dada a diferente distribuicao tempo
ral das colheitas dos dois paises, a Brasil desde 1976 tem se colocado como
o segundo maior produtor mundial, detendo significativa parcela do mercado
internacional. .

A soja tem sido produte responsavel, anualmente, por divisas da or
dem de US$2.5 mithoes, cifra essa que corresponde a quase 10% do valor tota)
das exportagdes brasileiras. 0 Programa Corredores de Exportagéo, implantado
em 1974, viabilizou sobremaneira essa atividade ao oferecer condicles mais
racionais ao escoamento dos produtos, gragas as melhorias de infra-estrutura,
DESGUALDO NETO & CARVALHO (8).

(]) Recebido em 09/03/88. Liberado para publicagao em 10/06/88.
(2} Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.



Iniciativas dessé porte ganham relevancia por se constatar qoe
ainda hoje a soja brasileira & comercializada & um custo bastante superior a
estadunidense - sua principal concorrente - devido ao elevado custo de escoa
mento da safra ate os portos de embarque. Esse tem o transporte come um dos
principais pontos de estrangulamento, dada a incipiente utilizacae da ferro-
via na movimentac3o de granéis no_Pa?s. Dos componehtes do complexo-soja, a
penas o farelé mostra relativa equiparagdo entre os valores transportados gor
rodovia e ferrovia. Para os demais, ha predamindncia do transporte rodovig
rio.

No computo das despesas de comercializagao, entretanto, outro fa
tor de peso & aquele relative & parcela decorrente do sistema tributaric na
Cionai e de politicas governamentais que afetam o setor. Sobre a soja brasi
leira incidem tributos - IEM, FUNRURAL, PIS - gque ndo encontram equivd]entes
em outros paises e que acabam por restringir a sua competitividade no exte-
rior; notadamente em periodos em que a politica cambial adotada no Pals se

mostra desfavoravel as exportacdes, mantendo a moeda nacional sobrevaloriza-
da frente as principais moedas internacionais.

Alem desses tributos, a imposigao ocasional de sobretaxas de expor-
fagio e outros controles, ao comércio externo da soja, retira parcialmente a

"yantagem comparativa da produgdo do grdc brasileire em relagido ao  estaduni
dense, que apresenta custo de produgao mais elevade, principalmente  quando
considerados os fatores terra e mdo-de-obra (24},

0 fato da soja desempenhar um duplo papel na ecoromia agricola bra
sileira - prover o abastecimento de Gleo e farelo de soja e gerar divisas -
tem tevado o Governo Federal a promover constantes intervengoes no mercado:
quarenta e uma, s0 nos Ultimos sete anos, BUSATO{35).

A justificativa oficial para tal conduta & o subs¥dio crediticio
concedido a atividade., Contudo, quando a taxagdo sobre o segmento produtive
passsou a se tornar evidante, a 3area da soja estagnou, perdendo-se o Tmpeto
de ¢resciments da producan. Alem dissa, prapiciou elevagao da ociosidade
industrial, acarretando crescimento dos custos de processamentoda|natéria-pti
ma, dado o fato de verificar-se economia de escala na indUstria esmagadora
de soja, ZOCKUN (25).

Nesse contexto, o ajuste do setor industrial tende a se dar via e
levagdo dos precos dos derivados efu contengdo do prego do grao, dependendo
das conjunturas externa e interna.

A intervengdo governamental via contrele dos pregos internes  dos
subprodutos do complexo-soja afeta a rentabilidade da industria que,para man
te-la, procura incrementar o-escoamento externo dos derivados e/ou da mate-

ria-prima, sempre que as condigdes vigentes nomercade internacional o permita,



criando hiatos no abastecimento internc de dleo e farelo. Em tal situagao,e
comum & imposicdo de medidas restritivas aexportacio do complexo-soja por par
te do Governo visando equilibrar o suprimento interno dos subprodutos, com
repercussoes negativas na rentabilidade do setor industrial.

0 presente estudo tem por sbjetivo avaliar os efeitos da palitica
governamental de controle de pregos industriais socbre a rentabilidade do se
tor de processamento da soja, tecendo ainda consideracoes sobre os passiveis
ganhos economicos resultantes de pesquisas que reduzam os custos de produgao
e comercializacao do complexo-soja e, com issa, fornecer informacoes perti-
nentes para a alocacao de recursos financeiros em projetos de pesquisa  futu
ros, alem de sugerir politicas que contribuam para a orientagdo de investi
mentos do setor.

Descrever-se-zainda a evolugdo e caracteristicas do setor  indus-
trial de aleaginosas e a destinagdo da soja e subprodutos visando enriqueci-
mento da andlise.

2 - EVOLUGAG E ALGUMAS CARACTERISTICAS DO SETOR INDUSTRIAL

Com a expansao da produgdo brasileira de soja de forma continua e
a altas taxas de crescimento a partir da década de setenta, o entdo incipien
te parque moageiro nacional de oleaginosas encontrou condigdes ideais para
sua dinamizacao. Alem da garantia de suprimento adequado, no planc interno,
o Pais vivia a chamada fase do "milagre brasileiro", pericdo em que o proces
so de urbanizagao acelerado e o crescimento da renda per capita da populagio,
combinados, incentivavam a demanda por 0leos vegetais e alimentos protéicos,
estimulando, assim, por via indireta, o consumo de farelos em geral, e 0 de
soja, em particular. Tambem agia, nesse sentido, o desenvolvimento tecnolo-
gico da indlstria avicola que, ao preconizar o uso intensivo de ragoes balan
ceadas na atividade criatoria, fornecia a base tecnica sobre a qual se assen
tava a utilizacao do farelo de soja no arragoamento animal. Em consequéncia,
o consumo interno de farelo de soja dobrou na decada de 1360 e quintup]icbu
de 1970 a 1974, NOGUEIRA JR. & CRISCHOLO {15).

No plano externo, a demanda mundial por soja e derivados - farelo
e dleo - crescia aceleradamente, atingindo seu apice em meados da década de
70, enquanto que a oferia 4o oleaginosas e produtos substitutos encontrava-
se limitada, devido as frequentes criscs nas produgﬁes‘dps principais forne-
cedores tradicionais.

Tambem, a politica cambial de mini-desvalorizagdes do cruzeireo, im
plementada pelo Governo desde 1968, estimulava as exportagoes agricolas devi
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do a diminuicdo do risco associado 3 remuneracac dos exportadores, incenti-
vando as do complexo-soja, notadamente as de soja em grao, cujas cotacaqs a
chavam-se em alta no mercado mundial.

Dado o deficit na balanga de pagamentos brasileira e em fungio da
politica de promogdo de exportactes de produtos com maior valer adicicnado
gue visava sua redugac, o Governo decidiu peéla imposicdo de restricOes ao co
mercio do grao de soja, garantindo a industria nacional o acesso 3 matéria-
prima. Essa proté;io deu-se via estabelecimento de taxas diferenciadas nas
exportacoes de soja e seus subprodutos, 'afcé 1973 isentas de gquaisquer tribu-
tos e, ainda, por restrigoes quantitativas ao$ embarques do grdao, com a impo
sigao de guotas de exportacao,

0 resultado concreto de tais medidas foi a taxagao das exportagoes
do grao de soja em proporgdo superior aquela determinada no escoamento exter
no dos subprodutos, o que aliade 3 compressdo dos pre¢os internos da soja de
vido ao seu rehresamento no mercado intérno, acabaram por elevar a margem de
esmagamento da indiistria, impriminde impulso 3 sua expansio. Adicionalmente,
as veéndas internas dos subprodutos safréram taxagﬁeé‘em niveis superiores aos
vigentes nas exportagﬁes, favorecendo ainda mais as exportagfes dos produtos
processados em detrimento das do grdo, WILLTAMS-& THOMPSON (23).

Dessa forma, a industrializacao da soja transformou-se numa ativi-
dade- altamente rentavel, levando & instalagdo de novas empresés no setor, em
geral multinacionais, e a remodelagdo das ja existentes no Pais,voltadas ate
entdo, ao esmagamento de outras oleaginosas. -Afora isso, osetor industrial
contou com emprestimos subsidiados do Governo ate meados da decada de 70,con
substanciando fator de peso ao crescimento da industria., A distribuigao de
subsidios ao setor variou de 100% a 25% do custo total da instalagdo de no
vas unidades de processamento, conforme a origem do capital, HILMAN & FAMT
NOW(11).

Apesar da posterior retirada de subsidios, a capacidade de esmaga
mento que em 1976 totalizava cerca de 10,4 milhoes de toneladas elevou-se pa
ra 27,4 milhoes de toneladas em 1985, apresentands crescimento de 163,5% no
periodo {quadro 1).

Hoje ocorre elevada ociosidade -do parque industrial dado que a me
dia da quantidade de soja produzida no Brasil no periodo 1981-87 foi de 1573
milhoes de toneladas de grao, representande portanto pouco mais da metade da
capacidade total instalada. O recorde de produgac foi conseguide na safra
1984/85, com 18,3 milhdes de toneladas. '

Essa ampliacdo da capacidade de moagem € atribuida, também, em par
te, a entrada de cooperativas na area industrial que, por disporem de fontes
mais seguras de suprimento de mat@ria-prima, passaram a operar unidades de
grande porte, voltadas ao esmagamento exclusivo de soja.
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QUADRD 1. - Estratificagdo da Capacidade de Processamento de Dleaginosas

(t/dia)}

Capacidade de .

processamento 1976 1977 1982 1985
Atz 599 19.282 19.177 21.589 21.729
600 - 1.499 9.150 13.150 25.150 26.350
Acima 1.499 6.300 9.300 43.250 43,250
Total diario 34,732 41,567 £89.989 91.329
Total anual

{1.000t) 10.420 12.470 26.997 27.399

Fonte: CFP(4) para 1976-77 e ABIOVE {1} para 1982-1985.

Ao contririo do que se verificava em 1974, duando a participacao da
soja no total processado era de 48,9% se considerada de forma isolada, e de
84,5% em associacdo com outras oleaginosas conforme RENESTO(20}, em 1985, a
participagac exclusiva da soja no esmagamento total elevou-se para 71,4% e,
em conjunto com as demais oleaginosas alterou-se para 85%, ABIOVE (19).

Quanto 3 Yocalizagie fisica das unidades processadoras da  soja,
70,3% da capacidade nominal diaria instalada no Brasil concentra-se ainda ho
je, no Rio Grande so Sul e Parana, tradicionais produtores de matéria-prima,
enquante no total, os estados.do Sul e Sudeste respondem por 97,3% da capa-
cidade global {(quadro 2). S3d Paulo, isoladamente, detem 17,9% da capacida-
de nominal diaria global, o que representa um volume muito superior 3@ sua me
dia historica de produgdo, requerendo complementagao He seu abastecimento com
matérias-primas de outrps estados, particularmente daqueles localizados ns re
giao Centro-Oeste. Mesmo no Parana, maior produtor nacional, as -empresas
tambem enfrentam problemas de ociosidade.

Entretanto, com o avango da producdc de soja para os estados da re
giao Centro-Oeste, devido ao desenvolvimento da tecnologia de exploragao dos
cerrados, verifica-se,3 partir da década de 80, um movimento expansionista
da induistria para agquela regiao e, assim, Mato Grosso do Sul e Goias que,ate
meados da decada passada, nao contavam com unidades de processamento instala
das em seus territorios, em 1985, passaram a representar 1,04 e 0,9%, respec
tivamente, da capacidade diaria de esmagamento.

Convem salientar que tais unidades consistem em sua maioria,de
“plants" consideradas grandes, mais competitives, tendo por base a extracao



JUADRO 2. - Capacidade Nominal Instalada de Processamento de Oleaginosas e Tipo de Solvente utilizado na Extragao, 1985

~(em t/dia)

Capacidade de esmagamento

Tipo de extracao

91.329

B1.450

Total Partz‘;;pagio Solvente continuo Solvente descontinuo Prensagem mecanica
Sao Paulo 16.330 17,9 11.610 3.960 760
Parana 29.790 32,6 26.740 3.050 -
Rio Grande do Sul .34.449 37,7 33.500 664 285
Santa Catarina 8.220 9,0 8.100 120 -
Rio de Janeiro 100 a,1 100 - -
Mato Grosso do Sul 950 1,0 600 350 -
“Goias 800 0,9 800 - -
Minas Gerais 690 0,8 - 690 -
Total 100,0 8.834 1.045

Fonte: ABIOVE (19).



por solvente continuo, a partir do qual e obtido um maior rendimento de Dleo.
isto'denota e reforga a tendencia desenhada ao longe da decada de 70, de mo-
dernizacao e-éxpansﬁo da industria, via instalagdo de unidades processadoras
de grande porte. Enquanto que em 1977, 22% da capacidade moageira didria se
originava de unidades com capacidade de processamente superior a 1.500t/dia,
em 1982, essa participagac elevava-se para 48%, mantendo praticamente o mes
mo nivel em 1985, ABIOVE (19). No periode 1977-82 a taxa anual de crescimen
to das unidades Tocalizadas neste estrato foi de 36%, n3o apresentando cres-
cimento nos quatro anos seguintes, ’

Movimento inverso verificou-se com as unidades de pequeno  porte,
com capacidade de processamento de até h99t/dia, visto que a sua participa-
gdo no volume diario esmagado involuiv de 46% em 1977 para 23,8% em 1985. MNeo
periodo 1977-82, as empresas localizadas nesse estrato apresentavam taxa
anual de crescimento de 2,5%, enquanto que no periodo 1982-85, restringiu-se
para 0,2% ac ano. Tal comportamento cbedeceu a razdes economicas, uma  vez
que tendo por base a extracio por prensagem mecinica, as unidades de pequeno
porte incorrem em custos mais elevados que as de medio e grande portes, em
decorréncia de maiores gastos com mio-de-obra, energia eldtrica, etc., além
da obtengao de um menor rendimento em oleo, perdendo, portanto, competitivi-
dade frente as demais.

Com relacao ao estrato intermediirio verifica-se que, no periodo
1977-82, a taxa anual de crescimento foi de 13,8%, caindo para 1,6% ao ano
no periodo 1982-1985. Nesse estrato, estao localizadas em sua maioria, as
empresas que tém por base a extragao de oleo segundo o processo misto descon
tinuo, que permite o esmayamento de diferentes oleaginosas, de modo diverso
ao do solvente continue, exclusivo para uma uUnica especie de produto (2).

Assim, verifica-se que nos iltimos 4 anos, o perfil e a estrutura
da industria tém se mantido, nio havendo perspectivas de alteragdes a curto
prazo. 1sto se deve, em parte, a retirada de subsidios a instalagdo de no
vas unidades a partir de meados da decada de 70, refletindo-se na estabiliza
¢do da capacidade de processamento e, em parte, ao ciclo de baixa das cota
goes internacionais do complexo-soja, que vem inibinde progressivamente a
viabilidade de novos investimentos adicionais no setor e que também & dificul
tado pelo sistema de comercizlizagao, feito sob regime de oligepsonio,confor
me CARVALHO et alii (6).

(2J Para majores esclarecimentos sobre o5 processos de extragdo de oleo de
soja, consultar BRDE (2).



3 - DESTINACAO DA SOJA E SUBPRODUTDS

Considerando os dados da Associagao Brasileira das Indistrias de D
Teos Vegetais (ABIOVE) relativos ao periodo 1983-85 (16,5 milhdes de tonmela-
das) verifica-se que o pargue moageiro trabalhou em sua quaseé totalidade com
o grao produzido na safra imediatamente disponivel (97%) sem grande utiliza-
. ¢ao de remanescentes (2%) e-apenas 1% de grdc importado. Da disponibilidade
total do grao, 79% foi de fato industrializado, 12% foi exportade e 7% ficou
estocade. - ' ;

Da oferta total de Gleo (2,4 milhOes de toneladas) 92% resultou da
industrializacao da safra, 5% proveio de estoques iniciais e 3% foi importa-
do. Como destinagio, 60% da oferta tota} de oleo foi absorvida pelo mercado
interno, 35% foi exportado e 5% ficou como estoque.

No caso do fareto, da disponibilidade total de 10,1 milhoes de to
neladas, 96% foi originario da moagem da safra e 4% teve como origem os esto
ques iniciais, Da oferta total, 77% resultou em exportacoes, 20% foi consu-
mido no mercado interno e 3% se constituiu em estoques finais.

A soja e os seus derivados tem um mercado altamente correlacionado
cujo comportamento estd associade 3s margens de industrializagdo de cada Pafs.
Assim maior procura a nivel interno ou externo por oieo e/ou farelo conduz 3
maior industrializagao no pa¥s de origem em detrimento do escoamento do pro-
duto in natura (grao}. Existe contudo uma forte intengdo dos paises produto
res de exportar derivados a expensas de embarques do grdo, utilizando-se de
mecanismos tributarios para conseguir tal intento: na Argentina por exemplo,
um produtor emergente, mas ja importante, ha uma taxacdo de 15% sobre as ven
das externas do grdo, enquanto gue para oleo e farelo incide uma taxa de ape
nas 3% sobre o prego FOB, USDA (17).

Tais medidas, a exemplo do que ocorre no Brasil, favorecem as in
dustrias moageiras ja que o0s pregos internos da matéria-prima estdo sempre a
baixo dos niveis verificades no cendrio internacional, reforgando assim o re
gime oligopsonista existente na estrutura de processamento industrial da sQ

Ja.
4 - MATERIAL E METODO

Proceder-se-a a medigao das margens mensais de comercializagio do
complexo-soja apropriadas pelo setor industrial no triénio 1984-86. A esco-

Tha, para estudo, do periodo em questdo prende-se ao fato de abranger o ano
de 1986 em que com a implantagdo do Planc de Estabilizacdc Econdmica e o “ad
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vento do Cnuzado os pregos do farelo de soja foram congelados R0 aoo]eo ta
belados pelo Consetho Interministerial de Pregos (CIP), caracter1zando forte
ntervengio. do Governo no. setor. No calculo foram utilizados os valores de
precos correntes da saja, farelo e dleo sem desconto das despesas com frete,
Imposto de Circulacdo de Mercadorias (iCH), Programa de Integracdo - Social
(P1S), Fundo de Investimento Social {FINSOCIAL) e ainda, despesas financei -
ras, como no caso do oleo, o Imposto de Operag¢des Financeiras {IOF) e o dife
rencial de pregos dos produtos entre os mercades externos e internc.

A literatura relativa ao cilculo de margem de comercializagao do
complexo soja & escassa, BRANDT (3), tomando por base o conceito de margem co
© mo a simples d:ferenga entre o preco pago pele consumidor e o pre¢o recebido
pelo pradutor,_1ntroduz1u algumas nodificagoes relevantes por seé tratar de _
produte gerado por transformagao industrial durante a qual ocorrem perdas.

Tais modificagdes s@o as seguintes: )

a) desconta do valor das perdas iniciais e totais, isto e, aquelas
ocorridas tanto a nivel da produgio do grio de soja quanto no decorrer do pro
cesso industrial; e

b) utilizagao do prego ponderado dos principais produtos obtidos -
farelo e 6leo - no esmagamento.

Para a aplicagdc desse procedimento, foram coletadas informagoes
tecnicas relativas ao coeficientes de perdas de mercade e de rendimento in
dustrial.

Dessa forma, tem-se que o prego corrigido pago ao produtor (P*p)
por 100kg de soja em grdo, ja descontadas as perdas, & dado por:

(1) Puy =py (1 - k), onde .
Py & 0 pre¢o pago aos produtor, transformado em i00kg, e kU g 0 coeficiente
de perdas a nivel da produgdo de gria.

0 prego corrigido pago pelo consumidor, transformade em lDOkg(P* )
e dado por:

2
(2) Pup =P (0 - B, K;) onde

(3j Pr = j i 1 pg . rj » que corresponde aos pecos pagos pelos consumidores
de Bleo e farelo de soja corrigidos pelos coeficientes de rendimento indus
trial de cada subproduto e;
i z ki’ corresponde 3s perdas totais ao longo do canal consumidor-onrodutor,
As perdas censideradas foram as seguintes:
= 0,005 (grao)}; k] = 0,007 (farelo}; k, = 0,025 (6lec). Os va
lores de rend1mento industrial adotados foram de 77, 5% para o farelo de soja

e 18 8% para o oleo de soja.



A margem de comercializagdo sera dada por:
(4) MC = Py, - P 100. Serdo calculadas as margens mensais no periodo
1384-86.

*p'

A lata de Gleo (900m1) equivale a 0,325kg de oleo.

Os dados relativos a precos recebidos pelos produtores de soja e
precos de varejo do oleo de soja sao do Instituto de Economia Agricala (32},
enguanto que os pregas do farelo de soja s3o da Associagdo Brasileira das In
dustrias de Dleos Vegetais (1)

5 - RESULTADOS E DUSCUSSUES

As margens mensais de comercializagan epresentaram decrescimos grada
tivos ag longo do triéncio em andlise, gue se acentuaram, entretante, com a
implantagde do Plano Cruzado a partir de marco de 1986, passando de 36,4% a
proximadamente para 24,6% em julho de 1986 (quadro 3). Além disso, em 1986,
verificou-se uma inversdo na tendéncia observada para o comportamento das mar
gens ao tongo do ano. Tanto em 1984 como em 1985, as margens foram crescen-
tes nos dois primeiros meses do ano, 0 gue se explica em grande parte, pela
paralisagio operacional da majoria das empresas do setor, para manutengao e
reparos, com a consequente elevagdo -dos pregos dos derivados do grao {farelo
e Bleo de soja}. As aquisigdes esporadicas de soja pelas indUstrias nesse
periodo colaboram para 1530, vistoe gue oS pregos da materia-prima tendem tam
bem a elevar-se até a entrada efetiva do grdoc da nova safra no mercado, 0
que ocorre, normalmente, a partir de maio/junho e a alta dos precos da ma te-
ria-prima explica a queda das margens nos meses de margo e abril, 0 recrudes
cimento delas verifica-se, entdo, a partir da colheita mais intensa da soja
que, sob condigaeé normais, tem como consequencia o rebaixamento dos pregos
do grao.

A liberdade de estabelecimento dos pregos dos derivados por parte
da industria moageira com base inclusive nas suas cotagOes externas surgeco
mo fundamental para compensar a alta da materia-prima. Assim, em 1986, quan
do tal procedimento tornou-se impraticdvel, a queda das margens foi quase
que continua 2o longo do ano.

Isso denota o efeito corrosivo direto de algumas medidas pconﬁmi
cas sobre a comercializagio do complexo-soja, particularmente em periodos de
ciclo de baixa nas cotagdes internacionais (18). Em tal conjuntura, a reali
zacao de negdcios remuneradores no exterior e dificultada, impedindo © repas
se de prejuizos derivades do controle dos preges internos pele Governo,no ca
so, congelamentc dos precos do farelo de soja e tabelamento do dleo de soja.
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QUADRD 3. - Pregos Reais(T} de Bleo, Farelo e Soja em Grio e Margens Brutas do Setor Industrial, 1984-86(])

Mas 1584 1985 1986

Oleo Farelo Grdc Margem Dleo Farelo Grio Margem Otleo Farelo Grao Margem
(1ata de 900mi) (100kg) (60kg) (%) (lata de 900ml) (100kg) (60kg) (%) {1ata de 900ml) (100kg) (60kg) (%)

Jan. 1,08 0.6 17,05 148,98 2,81 56,8 37,82 76,38 - 6,54 220,7 111,33 49,62
Fev, 1,21 25,3 16,69 122,42 3,31 59.4 41,36 87,76 7,36 247,5 128,93 30,87
Mar, 1,23 26,2 17,92 92,65 3,55 5633 42,39 69,66 7,62 246,2 129,14 36,37
Abr. 1,36 26,5 19,52 81,05 3,78 60,0 46,23 62,85 7,64 23%,7 129,22 32,60
Mai. 1,53 26,9 21,04 79,84 4,21 60,7 46,82 71,24 7.61 234,9 127,97 30,11
dun. 1,72 27,3 22,1 85,16 4,35 65,3 48,99 72,82 7,58 229,2 127,84 24,66
dul. 1,81 26,9 21,00 99,76 4,64 79,5 58,42 61,93 7,61 < 227,0 126,78 24,62
Ago. 1,79 28,6 ‘21.31 82,27 5,20 88,3 64,38 61,56 7,51 23,8 128,61 25,02
Set. 1,82 34,0 25,89 45,38 5,16 109.2 67,42 66,05 7,53 255,4 129,05 36,82
Out. 2,16 40,9 30,74 56,60 5,34 147,6 79,18 78,13 7,53 250,8 130.51. 29,36
Nov. 2,33 48,1 35,60 48,12 5,68 172,8 96,82 49,98 7,60 271.6 133,37 3,72
Dez. 2,60 48,9 36,73 55,70 6,06 187,0 103,24 44,28 7,59 290,2 139,32 31,31

(]) Preco em cruzado de 1986, corrigido pelo Indice "2" de Conjuntura Economica {FGV)

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Associagdo Brasileira das Indistries de Oleos Ve
getais (ABIOVE).



A manuten¢ao da margem de cbmerciaTizagio, nesse contexto, passa a depender
basicamente da compressdo dos pregos da matéria-prima que, por sua vez, tem
como limite inferior o prego minimo de garantia determinado pelo Governo Fe
deral. Esse, se situado acima da paridade internacional, retira do segmento
industrial a possibilidade de adotar essa linha de agdo, passando a2  operar
com margens decrescentes de comercializa¢do. Tal situagdo pode, ainda, agu-
dizar-se com a entrada efetiva do Governo no mercado ao acirrar a disputa pe
la compra da matéria-prima, repercutindo de imediato em elevagdo dos pregos
internos pagos ao segmento produtive. Conguanto a politica de pre¢os mini-
mos se mostre benéfica para o incremento da produgéd a medio e longo prazos,
a persisténcia do controle de pregos industriais na ponta do varejo, reduz a
capacidade de investimento do setor industrial, o que pode vir a resultar em
perda de competitividade internacional, especialmente em face de continua e
rapida modernizacdo dos concorrentes internacionais. Dada a importincia do
complexo-soja na pauta de exportagdo do Pais, isso pode resultar ainda em per
das acentuadas de divisas, de mafor amplitude em ciclo de gueda dos  pregos
externos.

Por outro lado, a ingeréncia governamental na determinagado dos pre
¢os internos dos subprodutos da soja resulta, sempre qué ocorra um reagueci-
mento de precos de um dos itens do complexe no mercade internacional, em in
cremento das exportacfes desse item especifico, o que pode acarretar dificul
dades no abastecimento interno. Outro consequéncia & gue, frente ao deses;i
mulo 3 industrializagdo do grdo, a indUstria esmagadora procura garantir sua
rentabilidade incrementando as exportacoes do grdo em detrimento das demais
alternativas de produgdo e comercializagdo, criando hiatos na oferta dos sub
produtos. Entretanto, a movimentagdo comercial do grao de soja em patamares
de pregos eguivalentes ao minimo do Governo nao favorece a expansao da produ
¢3o no PaTs, visto que esses via de regra nio superam o custo dé produgao das
lavouras. Ag contrario do que ocorre para outras culturas, o prego  minimo
para a soja passa a ter importancia a partir de 1983, face a queda das cota-
¢ceos internacionais que'favoreﬁe 0. represamento dos pregos internos. Em con
sequencia, cria-se assim, um circulo vicioso entre achatamento de pregos e
meThores produgtes, para cujo rompimentd torna-se necessaria a liberagdo dos
pregos.

Para amenizar e/fou superar os problemas economicos decorrentes da
intervengao governamental tem-s&, entretanto, alternativas‘resu1tantes de in
vestimentos em pesquisa direcicnadas para produgdo e comercializagac da soja
e seus subprodutos.

F sabido que toda tecnica que proporciona retornes privados imedia
tos tende a ser rapidamente adotada pelos produtores. Nesse cdso, s30 apon-
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tados para a soja dois tipos bdsicos de tecnologia que trazem beneficios ags
agricultores: a) as que permitem aumento de produtividade por unidade de a
rea; e b) as que permitem reducdo do custo de producio, sem diminuigao da pro
dutividade.

Atualmente, tem sido dada maior atengdo 3 segunda consideracio de
vido 3 maior rapidez de aceitagio pelos sojicultores.

Nesse sentido, para a soja, podem ser citades como beneficios re
ais o manejo de pragas e redugdo de perdas na coiheita. Além dessas exis-
tem outras alternativas tecnologicas ainda em andamento ou ém fase inicial de
adogdo, mas passiveis de implementacdo e que s3o consideradas como  benefi-
cios potenciais: racionalizacdo da adubacdo; aplicacio de herbicida em faixa;
cultivares para baixas latitudes; controle bioldgico da lagarta; adaptacdo
de equipamentos para realizagdo de operacoes simultineas, étc. ,ROESSING(21).
Prova destes ganhos & de que apenas o controle biologico de pragas (lagartos
e percevejos) pode propercionar economia de C€z$17,5 bithdes em termos nacio-
nais(7}.

Do tado da comercializagdo existem alternativas que podem melhorar
a sua eficiencia com transferéncias-de ganhos para o consumidor. Embora o
escoamento & granel ja seja feito em escala razodvel - tanto do grdo quanto
do farelo (pellets) - pode,ainda, ser mais rentavel! quando-aumentar a pértici
pagao modal da ferrovia/hidrovia cujos custos de movimentacdo s3o  bastante
inferiores aos do transporte feito por caminhfes. Maior volume da comercia-
lizagao a termo (hedging) poderia elevar o valor da elasticidade - prego da
oferta e promover ganhos aos produtores que tenderiam a responder mais rapi-
damente aos estimulos de pregos, contribuindo para a normalizacio do abaste-
cimento. )

Quanto as melhorias no segmento industrial propriamente dito podem
ser relacionados: major obtencac de dleo no refino com a utilizagdo de  sol
ventes mais eficientes e substitui¢do da embalagem tradicional {lata) por
plastico (PYC) hoje ja aceitavel para envasamento de mercadorias congéneres
e que, para o caso de oleos comestiveis ja se encontra em fase de adogao(9).

Especifigameﬁte, no caso do solvente, hoje se verifica uma econo
mia considerdvel quanto a sua utilizacdo que & de 1 litro, por tonelada, con
tra 2 a 5 ou até mais 1itfos quando do inicio da extragdo por solvente,na dé
cada de 70 {10}. s '

A despeite dé toda a interven¢do governamental, a soja tem se man
tido em evidencia como um dos principais produtos economicos do Pais e ainda
com grande potencial de gxpanséd, Exemplo disse @ a recem-langada campanha
em uma zona tradicional - Cruz Alta no Rio Grande do Sul num esforgo conjun-
to Governg-iniciativa privada {cooperativas, em particular) - com o intuito

-13-



de dobrar a produtividade local (hoje de 1.500kg/ha} em 3 anos utiliZando
cerca de 2.000 agronomaos e tEcnicos agricolas e todos os veiculos de comuni-
cagaoe existentes, que dever3do divulgar os principais aspectos relacionados
aos tratos culturais da soja(22).

Mais ainda, a regizo de expansao englobando Rondonia, as regiGes
Morte de Mato Grosso e Goias, o Deste da Bahia e o Sul do Maranhdve do Piaui
tém apresentado produtividade media de 1.885kg/ha superior d observada na re
gido tradicional, 1.610kg/ha, no periodo 1984-87{22).

Ganhos de produtividade sao muito importantes no momento em que
pxiste uma tendeéncia de substituigdo de Gleo de soja pelo 0leo de palma, de
custo inferior, fato que ja vem ocarrendo em regioes ande o consume de 50ja
sempre foi predominante como & o caso da Comunidade Econdmica Européia.

6 - CONSIDERAGUES FINAIS

Com a implantagdo do Plano Cruzado e o consequente tabelamento do
Gleo e congelamento do farelo de soja, as margens de comercializagdo do grde
acusaram forte queda, a qual boderﬁ vir a repercutir desfavoravelmente na ca
pacidade de investimento do setor industrial. Este fato 8 preocupante na me
dida em que pode vir a causar perda de competitividade internacional, espe
cialmente em face de modernizacgdo dos concorrentes externos, podendoe  resul
tar em perdas de divisas, mais acentuadas, em periodos de baixa nos  pregos
internacionais.

A adaptacdo da indUstria nacional a essas circunstancias, via de
regra, se da pelo aumento das exportages do graa, podendo dar origem a pro
blemas de abastecimento interno dos sub-produtos e tambem, acarretando eleva
¢do da ociosidade industrial. Nesse contexto, os custos de produgdo se ete-
vam, impedindo ¢ pagamento, em niveis remuneradores, aos produtores, trazen-
do desestimulo ao incremento da producao nacional do grdo. Em periodos de
baixa nas cotagﬁes externas, tal situacdo se agrava, passando o prego minimo
do Governo a atuar como principal fator de sustentagdo do mercado. Entretan
to, este, raramente, & fixado acima do custo de produgdo das lavouras,ndo se
constituindo,- de fato, em agente estimulador da produgdo. A Tliberagao dos
precos dos derivados passa a ser, entdo, considerada como fundamental para o
incentivo @ producdo de soja.

A expansdo continuada da oleaginosa e necessaria para solucionar,a
médio e iongo prazos, o problema da ociosidade industrial, o que permitiria
reducao dos custos de industrializacao. Dessa forma, garantir-se-ia ainda
que parcialmente, remuneragao adequada ao segmento produtivo.
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Para amenizar os problemas economicos decorrentes da intervencan
govérnamenta!' ha, entretanto, alternativas resultantes de investimentos em
pesquisa voitddos ao incremento da produgdo e redugaa dos custos de comercia
1iza¢do da soja e seus sub-produtos, algumas em experimentacic e outras, ain
da em fase inicial de adogao, mas passiveis de implementagdo. Entre elas as
de: a) manejo efitiente de pragas e reducdo de perdas na colheita; b) racio-
natizagao da adubagdo; c) aplicacdo de herbicida em faixa; d) utilizagdo de
cultivares para baixas latitudes; e) controle bioldgico-da lagarta; f) adap-
tagdo de equipamentos para realizagdo de operacdeés simultaneas; g) escoamen-
to a granel; h) implantagdo efetiva da comercializagdo a Termo; 1) utiliza
¢ao de solventes mais eficientes e; j) substituigio da embalagem tradicional
{lata) por plastico {PVC). l

LITERATURA CITADA

1. ABIOVE. s.n.t.

2. BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. A indistria de transforma-
gao de soja no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1978, 157p.  {Estu
dos Econamicos, 10)

3. BRANDT, Sergio A. Margens de comercializagio agricola. In:
" Comercializagae agricola. Piracicaba, Livroceres, 1980.

4, BRASIL. Ministerio da Agricultura. CFP. Subsidios para a fixagao dos
pregos minimos, safra 1978/79,  Bras7lia, 1979.  2v.

5. BUSATO, Frederico J. . Inaceitavel a-intervencio no mercado da soja. In
formativo ABIOVE, Sao Paulo, 3(29):1, nov. 1986.

6. CARVALHO, Flavio C. de; DESGUALDO NETTO, Domingos; NOGUEIRA Jr.,Sebastido.
Concentragdo da capacidade de processamento industrial de soja em grio
ne Brasil. Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA,
1984, 16p.  (Relatorio de Pesquisa, 06/84) '

7. CORTES? A EMBRAPA diz que isso prejudica o pals. Jornal da Tarde, Sao
Pauto, 16 maio 1988. p.i2.

8. DESGUALDO NETO, Domingos & CARVALHO, Flavio C.de. . Aspectos agroeconomi-
cos da soja. Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento,lEA,
1985. 139p. (Relatorio de Pesquisa, 09/85)

9. EMBALAGEM: vida longa para vidro e lata. 0 Estado de S3o Paulo, Sdo Pau
1o, 01 jul. 1987. Caderno de Empresas, 3(622):1.

-15-



1.

i2.

14.

5.

16.

17,

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

. FURLONG, Antonio J. Finalmente Gleo 1iberado. Informativo ABIOVE,Sdo

Pauio, 4(40):1, out. 1987.

HILLMANN, J. & FAMINOW, Merle D. Brazilian soybeans: agrobusiness "mi-
racte”. Agrobusiness, 3(1):3-17, 1987.

INFORMAGDES ECONOMICAS.  S3o Paulo, Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento, IEA, 1984-1986, v.14-16.

. KASTER, Milton & BONATO, Emilio R.  Evolugdo da cultura da soja no Bra-

sil. In: MIYASAKA, Shiro & MEDINA, Julic C., eds. A soja no Brasil.
Camninas, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ITAL, 1381.
p.58-64.

NOGUEIRA Jr., Sebastido. Potencialidade da soja brasileira. Informa-
goes Economicas, Sdo Paulo, 9(8):19-24, ago. 1979.

& CRISCUOLO, Paulo D. A soja na avicultura. Agricul tura
em Sao Paulo, SP, 26(1):137-154, 1979,

&% NEGRI NETO, Afonso. Crescimento diferenciadc da soja no

Brasil: uma analise regional. Sao Paulop, Secretaria de Agricultura e

Abastecimento, IEA, 1982, 23p. {(Relatorio de Pesquisa, 03/82)

OIL CROPS: situation and outlook report, Washington, USDA/Econ.Res.Serv.,
Apr. 1987. p.1}.

PROGNOSTICO. Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA,
1984-1986,

RELATORIG INTERNG - ABRIOVE, S3o Paulo, jun. 1985.

RENESTQ, Ovanyr V. Producio e consumo de oleos alimenticios. Campi-
nas, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ITAL, s.d. 109p.
{Estudos Economicos - Alimentos Processados, 2}

ROESSING, Antonio C. Taxa interna de retornos dos investimentos em pes
quisa de spja. . Londrina, EMBRAPA/CNPS, 1984, 37p. {Documentos,6)

TRANJAN, Carlaos. A grande cartada de Cruz Alta: soja. GloboRural,Sao
Paule, 3(27):57-63, dez. 1987,

WILLIAMS, Gary & THOMPSON, Robert L. Brazilian soybean policy: the in
ternational effects of intervention. American Journal of  agricultu
ral Economics, Ithaca, 66(4):488-498, Nov. 1984,

WRIGHT, Charles L. & MEYER, Richard L. Posigdo competitiva da soja bra
sileira: custos economicos e financeiros na produgaec e comercializagdo.
Revista de Economia Rural, Brasilia, 18(2):339-348, abr./jun. 1980.

-16-



25. ZOCKUN, Maria H.G.P. A expansio da soja no Brasil: alguns aspectos da
produgdo.  S3o Paulo, IPE/USP, 1980. -243p. (Ensaios Economicos,4)

RESUMO

0 presente estudo procurou avaliar os efeitos da poiitica governa-
mental de controle de precos industriais sobre a rentabilidade do setor de
processamento da soja, tecendo ainda consideracGes sobre os possiveis ganhos
economicos resultantes de pesquisas que reduzam os custos de produgao e co
mercializagao do complexo-soja.

A metodologia utilizada foi a de medicdc das margens mensais de co
mercializagdo do complexo-sojaz apropriadas pelp setor industrial no  trénio
1984-86. A escolha do perfodo em questdo deveu-se ao fato de abranger o ano
de 1986 em que foi implantade o Plano de Estabilizagdo Econdmica cem os con-
sequentes congelamento dos pregoes do farelo de soja e tabelamento do dleo,pe
la Comissao Interministerial de Pregos (CIP), caracterizando forte interven-
gac do Governo.

0s resultados mostraram que as margens mensais de comercializagao
no periodo 1984-86 sofreram decrescimos gradativas que se acentuaram a par
tir de margo de 1986, evidenciando o efeito corrosivo de medidas econdmicas
sobre a comercializacdo do complexo=soja, particularmente nos periodos de bai
Xa nas cotagoes internacionais. Para amenizar esse quadro postula-se a ado-
cao de tecnicas geradas pela pesquisa, que poderiam contribuir para a2 redu-
cao de custos nas fases de producao, industriatizag3o e comercializagdo. En
tre elas as de: a)} manejo eficiente de pragas e redugao de perdas na cothei-
ta; b) racionalizacao da adubagdo; ¢) aplicagao de herbicida em faixa;d) cul
tivares para baixas latitudes; e) centrole biologico da lagarta; f) adapta-
¢30 de equipamentos para realizac3o de operagbes simultaneas; g} escoamento
a granel {grao e pellets); h) implantacdo efetiva da comercializagdo a termo
{hedging}; i) utilizagaoc de solventes mais eficientes; j) substituicdo da em
balagem tradicional {lata) por plastico (PVC}.
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