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RESUMO: O artigo discute o argumento que a agricultura familiar produtora de soja conta
com mais oportunidades com a producao de biodiesel. A organizacao e o aperfeicoamento
técnico dessa agricultura familiar assim como de todo o sistema agroindustrial sao legados
de politicas publicas anteriores que hoje estabelecem a dependéncia de trajetéria em rela-
cao a oleaginosa. A participacao da agricultura familiar produtora de outras matérias-primas
encontra dificuldades para o rompimento de estruturas sécio-econdmicas o que ratifica a

soja como a mais viavel para o cumprimento das metas do biocombustivel no Brasil.

Palavras-chave: Biodiesel, soja, agricultura familiar, dependéncia de trajetéria.

ABSTRACT: The article debates the argument that the soy family farming finds more oppor-
tunities in biodiesel production. The organization and the technical improvement of this farm-
ing and agroindustrial sector are legacies of previous public policies that today establish path
dependence in relation to oleaginous. Family farming participation of other raw materials

has difficulty breaking socioeconomics structures what confirms soy as viable for meeting the

biofuel goals in Brazil.
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1- INTRODUCAO

Os biocombustiveis constituem estratégias das nagoes ante o desafio de menor de-
pendéncia em relagao ao petréleo. A Gltima alta nas cotagdes3 da fonte de energia fossil
ratificou o interesse no etanol e no biodiesel e implicou 0 estabelecimento de medidas
mandatérias de fomento a esses combustiveis renovaveis.

O maior interesse pelos biocombustiveis também se apoia nas metas de redugao de
emissoes de gases efeito estufa e como oportunidade de renda aos agricultores mais pobres
nos paises em desenvolvimento. O Ultimo objetivo esta presente no marco regulatério que
rege a introducao do biodiesel na matriz energética brasileira constituido pelo Programa
Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) 4.

O Programa foi implementado em 2004 e prevé a concessao de Selo Combustivel
Social as industrias de biodiesel como instrumento a construcao de mercado para oleagino-
sas oriundas da agricultura familiar. Nesse sentido, a industria conta com incentivos fiscais
para o Programa de Integracao Social (PIS/PASEP) e para a Contribui¢cao para Financiamen-
to da Seguridade Social (COFINS). Para o biodiesel de mamona e de palma produzidas nas
regioes Norte, Nordeste e no semi-arido o coeficiente de reducao de incidéncia é de 81,29%
e, para o biodiesel fabricado com matérias-primas adquiridas da agricultura familiar a redu-
cao alcanca 91,35% (BRASIL, 2012).

Para o emprego do 6leo de mamona estudos apontam dificuldades impostas por
capacitacao tecnoldgica, estrutura agraria, acesso a financiamento e por relacées comerciais
nos mercados locais. No caso da canola e do girassol as estruturas sedimentadas em torno
de outras atividades dificultam o uso dessas oleaginosas para a producao de biodiesel. Nes-
se contexto é a soja que tem proporcionado a maior parte da matéria-prima, 6leo, para o
biocombustivel.

Atualmente a parcela de biodiesel adicionada ao 6leo diesel no Brasil € de 7% e para
atender a essa demanda a producao alcancou 1,80 milhdo de metros clbicos, entre janeiro
e julho de 2014, dos quais 77% provenientes do éleo de sojas, conforme a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2014a, 2014b).

O objetivo deste paper é o de por em pauta a argumentacao de que é a agricultura
familiar produtora de soja que passa a contar com mais uma oportunidade de mercado.
Ainda que fatores estruturais especificos inibam o emprego de outras matérias-primas é
considerada a premissa que politicas pulblicas anteriores propiciaram o desenvolvimento do

30 preco médio do tipo brent, spot, saltou de US$ 54,42/barril em 2005 para US$99,04/barril durante 2008.
Essa escalada foi refreada no ano seguinte, com US$61,67/barril (ANP, 2010).

4Decreto 5.297 de 06 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004).

SEm 2013 a produgao foi de 2,92 milhao de metros clbicos. Outras matérias-primas compreendem gordura bovi-
na com 15,6% e o restante composto por 6leo de caroco de algodao, 6leo de fritura usado, gordura de porco e de
frango, 6leo de palma e outros materiais graxos (ANP, 2014b).
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sistema agroindustrial da soja tal como hoje se apresenta como uma dependéncia de traje-
téria do biocombustivel em relagao a oleaginosa.

Para explicar a abordagem é empregado o referencial teérico da dependéncia de
trajetoria por contribuir para o argumento de que o marco regulatério atual sofre efeitos
institucionais de escolhas anteriores estabelecidas por politicas publicas que configuraram o
sistema agroindustrial da soja e que hoje se fazem presentes, como legados, na organizacao
da producgao de biodiesel.

Na sequéncia a esta introducao sao apresentados o referencial da dependéncia de
trajetéria, uma abordagem dos aspectos soécio-econdmicos que configuram obstaculos a
maior participacao da agricultura familiar produtora de outras matérias-primas, uma breve
revisao dos conceitos que delimitam a agricultura familiar no Brasil, a agricultura familiar
produtora de soja e consideracoes finais.

2 - A DEPENDENCIA DE TRAJETORIA

As instituicoes podem assumir diferentes significados, entre os quais o da prépria
politica ser uma instituicdo. Essa € a nocao na qual se assenta a justificativa de seu empre-
g0 neste paper. Isso porque € considerado que a politica publica de fomento a diversidade
de matérias-primas para a producao de biodiesel sofre os efeitos de politicas publicas ante-
riores que vinculam o biocombustivel ao sistema agroindustrial da soja.

As politicas publicas podem ser vistas tanto como condutoras para a constituicao de
instituicoes - tais como organizacdes formais ou regras de comportamento - quanto como
instituicao propriamente dita, na medida que influenciam os comportamentos dos atores e
suas decisdes na elaboracao de politicas. Podem, ainda, influenciar a alocacao de recursos
econdmicos e politicos e alterar os custos e beneficios relacionados a outras politicas. Assim,
os efeitos de politicas plblicas anteriores, denominados feedbacks, podem ser refletidos na
constituicdo e/ou na reforma de politicas, o que é representado pela dependéncia de trajeto-
ria (MENICUCCI, 2007).

A dependéncia de trajetoria resulta de politicas anteriores que contribuem para a
configuracao das preferéncias dos atores numa estrutura institucional preexistente. Uma vez
estabelecidas, essas politicas tendem a inibir reformas a ponto de padroes de comporta-
mento e de investimentos definidos anteriormente serem dificeis de serem revertidos. Nesse
caso, o abandono de certa trajetéria implicaria maiores custos até a inviabilizacado de alter-
nativas (MENICUCCI, 2007).

Para Fernandes (2004) a dependéncia da trajetoria € relacionada aos retornos cres-
centes da disciplina da economia, uma vez que esses retornos consistem no mecanismo que
determinada a rota. Os beneficios correntes comparados aos custos de sair da trajetéria
estabelecem o auto-reforco e o feedback positivo do caminho estabelecido.
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Na opiniao de Menicucci (2007) uma politica tende a ser readotada na medida em
que passa a ser uma resposta esponténea, uma vez que os atores responsaveis pelas deci-
soes reproduzem politicas preexistentes, com pequenos ajustes apenas para acomoda-las a
novas situacoes. Os padroes estabelecidos e repetidos no tempo passam a ser considerados
como dados, de modo a naturalizar as escolhas do passado.

A intencao das linhas que se seguem é a de apresentar os padroes estabelecidos
tendo por base as dificuldades encontradas para o rompimento de estruturas soécio-
econdmicas da agricultura familiar produtora de mamona no Nordeste e de girassol e cano-
la do Sul do pais.

3 - ESTRUTURAS SOCIO-ECONOMICAS DETERMINANTES DA DEPENDENCIA DE TRAJE-
TORIA

A participacao da agricultura mais pobre no fornecimento de matérias-primas para
biocombustiveis nos paises em desenvolvimento é analisada em estudo realizado pela FAO
(2008) segundo o qual os biocombustiveis trazem oportunidades, mas também incertezas
qguanto “velhas limitagoes”, tais como estrutura agraria, caréncia de recursos para pesquisas
e difusao tecnolégica, dificuldades no acesso ao crédito e aos sistemas de informacoes de
mercado.

Borras Junior, McMichael e Scoones (2010) consideram que incertezas soécio-
econdmicas advindas da unido entre corporacoes do ramo energético e do agribusiness
devem ser consideradas em virtude da intensificagao de plantations e das contradigdes so-
ciais e ambientais.

Razo et al. (2007) em pesquisa sobre as consequéncias do aumento da produgao
de biocombustiveis sobre o emprego e estrutura agraria em paises da América Latina aten-
tam para o aumento da escala produtiva e da mecanizagao com impactos negativos sobre o
emprego rural. Ademais, a economia de escala podera conduzir a uma maior concentragao
de terras, conclui a pesquisa. Sachs (2007) compartilna dessa opiniao ao considerar que a
producao de biocombusiveis intensifica o crescimento agricola pautado pela concentragao e
exclusao.

White e Dasgupta (2010) rejeitam os argumentos que colocam os biocombustiveis
como vetores favoraveis ao desenvolvimento da agricultura mais pobre. Isso porque se trata
de nova forma de concentracao e de exclusdo, uma vez que se assenta no capitalismo agra-
rio da monocultura, salientam os autores.

Na opiniao de Wilkinson e Herrera (2010) é dificil dissociar os biocombustiveis dos
impactos da expansao do agribusiness, tendo como exemplo a cana-de-aglcar que além de

substituir outros cultivos determina o aumento nos precos da terra € bloqueia iniciativas de
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reforma agraria®. No caso do biodiesel, a expansao da palma no Para se mostra associada
ao deslocamento de pequenos produtores pressionados por proprietarios de fazendas de
maior porte e empresas. Segundo os autores o Programa de biodiesel tem um desenho ino-
vador, mas a dependéncia em relacao a soja expde uma falha que consiste em sua apro-
priagao por parte do sistema agroindustrial dessa matéria-prima.

Para Abramovay (2008) a participacao dos agricultores de menor renda no forneci-
mento de matérias-primas fica aquém do previsto, em virtude da organizacao ainda tumultu-
ada dos mercados dos quais participam. Esse quadro é oposto a estabilidade oferecida pela
soja com seus produtores que compdem 0s segmentos mais consolidados da agricultura
familiar, com acesso aos mercados dindmicos e competitivos.

Os padroes estabelecidos como bloqueio a eficacia de normas institucionais que vi-
sam a diversificacao de matéria-primas na producao de biodiesel podem ser relacionados as
estruturas sociais e econdmicas regionais que contribuem para que a soja seja considerada
a opcao mais viavel para o biocombustivel. As pesquisas de Abramovay (2008), Campos e
Carmélio (2009), Kawamura (2009) e Diniz (2010) trazem contribuicoes importantes nesse
sentido.

Para Abramovay (2008) ha grande dificuldade em trazer para a producao de biodie-
sel agricultores que vivem em ambientes onde predominam mercados imperfeitos e incom-
pletos, caracterizados por exigluidade de terras, condicoes climaticas adversas e praticas
comerciais que fragilizam os agricultores.Tal perfil é tipico da agricultura da mamona no
Nordeste, onde o mercado voltado para o fornecimento de 6leo para biodiesel encontra-se
em construcgao.

A experiéncia na estruturacao da producado de biodiesel a partir do 6leo de mamona
na regiao Nordeste foi apresentada por Campos e Carmélio (2009), segundo os quais desa-
fios estruturais requerem agdes mais incisivas do que as estabelecidas pelo Programa de
biodiesel. Diante de criticas que a agricultura familiar do Nordeste teria sucumbido a hege-
monia da soja do Centro-Sul, os autores argumentam que o potencial dessa oleaginosa nao
foi descartado por reconhecerem a impossibilidade da diversificacdo de matérias-primas no
curto prazo.

Kawamura (2009) analisa a construcdo do mercado de 6leo de mamona para biodi-
esel na Bahia e no Ceara e verifica que as estruturas de producao e as relacoes econdmi-
cas sao determinantes para os entraves a uma maior participacao dos agricultores familia-
res. Os problemas de ordem técnica compreendem sistemas produtivos e assisténcia técni-
ca inadequados, além da falta de sementes certificadas. Outros obstaculos decorrem da

falta de mao-de-obra no caso da producao na Bahia e da escassez de areas no Ceara, por

6A esse respeito ver Novo et al. (2010).
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conta da pecuaria. Ocorre também fraca organizacao associativa com relagcdes comerciais
caracterizadas pela dependéncia do agricultor em relacao a intermediarios.

A compreensao dos motivos que dificultam a participacdo da agricultura familiar
produtora de canola e de girassol na regiao Sul consiste 0 objeto da pesquisa de Diniz
(2010) que apresenta a hipotese que o Programa de biodiesel ndo é capaz de promover
alteracoes expressivas nos sistemas locais no oeste de Santa Catarina. O plantio da soja na
safra de verao e do trigo na de inverno, juntamente com suas estruturas de comercializagao -
cooperativas e frigorificos - concorrem para que outras oleaginosas sejam preteridas. Em
Xaxim a baixa produtividade do girassol levou os agricultores ao desinteresse e em Chapecéd
apenas os sojicultores apresentaram possibilidades de abastecerem a indUstria de biodiesel.
O Programa nao foi eficaz, também, em viabilizar o crédito as lavouras nao tradicionais.
Dessa forma, salienta o autor, se torna natural o emprego do 6leo de soja como matéria-
prima para o biodiesel.

Os motivos pelos quais a sojicultura alcangou o atual patamar de aperfeicoamento
de modo a garantir sua presenga no novo setor de biodiesel podem ser encontrados no de-
senvolvimento de seu sistema agroindustrial, visto como legado das politicas publicas que o
configuraram e que hoje estabelece a producao de biodiesel.

O crescimento populacional nos anos 1960-70 constituiu o cenario para a forma-
cao do sistema agroindustrial da soja no Brasil em virtude da possibilidade de conversao de
proteina vegetal em animal, via obtencao de farelo para a producao de carnes, além do con-
sumo humano do éleo. Nesse sentido, os investimentos privados e o apoio governamental
pautaram o desenvolvimento no campo simultaneamente ao da agroinddstria que atendia o
mercado doméstico urbano em expansao e, ainda propiciava ganhos na balanca comercial.

A contribuicdo da pesquisa agropecuaria consistiu na adaptacao de pacotes tecnolé-
gicos de forma integrada com industria de insumos e de equipamentos (ROMEIRO, 1987).0
vinculo entre os capitais agricola e industrial estabeleceriam o elo para a transformacao da
base técnica a qual também dependeu de aparato estatal de financiamento e de extensao
rural. O vetor seria o Sistema Nacional de Crédito Rural (DELGADO, 1985).

O grau de aperfeicoamento da soja faz com que o biodiesel seja dependente da ole-
aginosa. Como exemplo bem sucedido da integracao de capitais e de apoio estatal é possivel
inferir que o sistema agroindustrial consiste legado do processo de modernizacao da agri-
cultura brasileira em décadas passadas e que hoje causa constrangimentos ao emprego de
outras matérias-primas. Cabe entdo averiguar a agricultura familiar produtora de soja, de
forma a corroborar para a argumentacao da continuidade de sua hegemonia para o bio-

combustivel.
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4- DELIMITA(}()ES DA AGRICULTURA FAMILIAR E A PRODUTORA DE SOJA

O estabelecimento de parametros que subsidiaram a formulagao de politicas especi-
ficas para agricultura familiar teve como marco o estudo FAO/INCRA (1995), conforme o qual
essa categoria era aquela que apresentasse: a) trabalho e gestdo como atividades relacio-
nadas; b) processo produtivo dirigido diretamente pelo proprietario; c) énfase na diversifica-
cao; d) énfase na durabilidade de recursos e qualidade de vida; e) trabalho assalariado com-
plementar e; f) decisdes imediatas, adequadas a elevada imprevisibilidade da producao.
Também, a agricultura familiar foi dividida em trés grupos: consolidada, de transicao e a
periférica sendo que a categoria em transicao era a que se tornaria alvo das politicas publi-
cas, haja vista que a Ultima nao se caracterizava como empresas do setor agropecuario.

Criticas a essa metodologia foram langadas por Silva (1995) no sentido de que seria
necessario distinguir: a) os grandes proprietarios e capitalistas agrarios; b) as empresas fa-
miliares e; c¢) os produtores camponeses. O critério de distincao seria a divisao do trabalho
do responsavel pelo estabelecimento e a forma de contratacdo de mao-de-obra.

Veiga (1995) destaca que o tamanho dos estabelecimentos ndo deve ser parametro
para a delimitacao da agricultura familiar, uma vez que as diferencas em relagao a nao fami-
liar ndo se restringem a extensao da area.

Para Abramovay (1997) ter a pequena producao como axioma de agricultura familiar
nao tem sentido em virtude da existéncia de uma agricultura familiar diferente do que se
conhecia como pequena agricultura desde os anos setentas. Essas unidades produtivas
contratam crédito, adotam a inovagao tecnolégica e suas producdes tampouco sdo de sub-
sisténcia. Atualmente a agricultura familiar é definida pelos parametros constantes da Lei
11.326, de 24 de julho de 20067.

Dentre as principais atividades da agropecuaria, a agricultura familiar contribui com
87% para a producao de mandioca, por 70% da de feijao, 59% da criacao de suinos e por
importantes parcelas das producoes de leite, aves, milho, entre outras (IBGE, 2009).

No caso da sojicultura, apenas 14% da producao é oriunda da agricultura familiar.
Por outro lado, o equivalente a 76% dos estabelecimentos que produzem a oleaginosa sao
agricultura familiar (IBGE, 2009).

A agricultura familiar produtora de soja se concentra na regiao Sul onde se localizam
156.944 estabelecimentos responsaveis por 85,2% de toda producao dessa categoria.
Acrescenta-se que € a apresenta estrutura fundiaria menos concentrada, com 15ha de area
média dos estabelecimentos (Tabela 1).

7A integra pode ser consultada em Brasil (2006).
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Tabela 1 - NUmero de Estabelecimentos Agropecudrios, Participacdo na Producdo e Area
Média, Cultura da Soja, Agricultura Familiar, 2006

Regiao Estabelecimentos Producao(%) Area média(ha)
Norte 229 0,6 61
Nordeste 194 0,5 77
Sudeste 2.425 28 32
Sul 156.944 85,2 15
Centro-Oeste 4.223 10,8 62
Brasil 164.015 100,0 17

Fonte: Elaborada a partir de dados de IBGE (2009).

A regiao é responsavel por 34% da producao nacional com os Estados do Parana e
do Rio Grande do Sul como principais ofertantes (IBGE, 2014). A tradigao da soja na agricul-
tura sulista justifica as caracteristicas regionais e a influéncia sobre a dindmica da producao
de biodiesel. A cultura foi introduzida no Rio Grande do Sul durante os anos 1950 alicercada
em cooperativas e em sistema de cultivo em sucessao com o trigo, entao favorecido por
politicas de incentivos. Dessa forma o plantio de trigo no inverno e da soja no verao possibili-
tam a utilizagao do mesmo capital fixo concorrendo para a reducao de custos, salienta Souza
(2001). As condicoes favoraveis de mercado estimulariam a expansao no norte do Parana
onde, conforme Belik (1992), substituiria o café.

A producao de biodiesel inserida na dindmica da agroindUstria da soja foi objeto de
estudo de Barbosa e Dias (2011). No presente artigo sao acrescentadas a producao de bio-
diesel e cooperativas que comercializam matérias-primas no ambito dos principais estados
produtores de soja como indicadores da integracao entre a agricultura familiar produtora da
oleaginosa e a producao do biocombustivel.

O Rio Grande do Sul é o maior produtor de biodiesel, com 27,7% do total, ainda que
nao seja o principal produtor de soja. Isso pode ser justificada pela predominancia da agri-
cultura familiar aliada a presenca de 44,6% do total das cooperativas habilitadas® a comer-
cializarem matérias-primas para o biocombustivel (Tabela 2).

A regidao Centro-Oeste é a maior podutora de soja, da qual apenas 10,8% é proveni-
ente da agricultura familiar (Tabela 1). Mato Grosso lidera a produgdo agricola mas tem fraca
participacao de cooperativas de apenas 4,5%. O plantio da soja consistiu a segunda fase de
expansao da cultura sob um aparato de fomento alicercado na pesquisa para o desenvolvi-
mento de cultivares para o bioma Cerrado®. O relevo propicio a mecanizagao aliado ao regi-
me favoravel de chuvas constituem os principais fatores edafoclimaticos para o crescimento

da producao de graos na regiao.

8Até 19/9/2014.

9Para mais detalhes sobre as politicas de fomento ao desenvolvimento da soja no Centro-Oeste ver Belik (1992),
Romeiro (1987) e Salim (1986).
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Tabela 2 - Participacao na Producao de Soja, Nimero de Cooperativas, Capacidade de Pro-

cessamento de Oleaginosas e Producao de Biodiesel, Principais Estados, 2014

(%)

Estado Producao Cooperativas Processamentode Producao de

de soja habilitadas oleaginosas? biodiesel2
Mato Grosso 30,5 4,5 21,8 19,8
Parana 17,1 10,7 20,1 9,8
Rio Grande do Sul 15,0 44,6 17,6 27,7
Goias 10,1 8,9 12,1 19,1
Bahia 4,6 14,3 4,0 3,9

1Ano de 2013.
2De janeiro a agosto de 2014.
Fonte: Elaborada a partir de IBGE (2014), MDA (2014), ABIOVE (2014) e Brasil (2014a).

A presenca de 21,8% das industrias processadoras decorre da proximidade da pro-
ducao agricola uma vez que o 6leo bruto e o farelo sdo commodities que exigem custos ope-
racionais e de comercializacao reduzidos. Essas agroindustrias sao as fornecededoras de
6leo de soja para a fabricagao de 39% da producao nacional de biodiesel, quando somadas
as participacoes de Mato Grosso e de Goias (Tabela 2).

No Nordeste se encontram 194 estabelecimentos produtores de soja da agricultura
familiar, o menor nimero, com a maior area média, de 77 hectares (Tabela 1). Essa carac-
teristica se justifica pelo perfil das lavouras cultivadas no bioma Cerrado localizado entre os
estados da Bahia, maior produtora regional, Maranhao e do Piaui, onde predomina aquelas
de grandes extensdes de area. Na Bahia estao localizadas 14,3% das cooperativas habilita-
das a comercializarem matérias-primas para o biodiesel e o estado responde por 3,9% da
producao do biocombustivel (Tabela 2).

Vistos alguns indicadores que possibilitam justificar o emprego do 6leo de soja pro-
duzida pela agricultura familiar para a producao de biodiesel é possivel inferir que outra a-
gricultura ndo produtora de soja se depara com o legado da commodity resultante de déca-
das de organizacao e de aperfeicoamento técnico.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O marco regulatério da producao de biodiesel no Brasil reflete politicas publicas an-
teriores que propiciaram o desenvolvimento do sistema agroindustrial da soja em virtude
das dificuldades em incluir, de forma mais expressiva, outros produtos, agricultores e regioes
para o fornecimento de matéria-prima para o biocombustivel.

Nos paises em desenvolvimento o fortalecimento da agricultura mais pobre é incer-
to em face do possivel aumento de escala e da mecanizacdo. Também, o avango nesses
cultivos podem contribuir para o agravamento de problemas relacionados a estrutura fun-

diaria. No Brasil, especificamente, é reforcada a argumentagao que a agricultura familiar que

10
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passa a ter ainda mais oportunidades é aquela que produz soja, posto que sempre esteve
vinculada aos sistemas agroindustriais.

A intencédo em promover maiores oportunidades para a agricultura familiar produto-
ra de mamona no semi-arido nordestino, assim como a de aprimoramento dos cultivos da
canola e do girassol no Sul, enfrenta estruturas sociais e econdmicas que bloqueiam o em-
prego dessas matérias-primas.

A presenca da soja e de todo seu aparato agroindustrial no novo mercado do biodie-
sel brasileiro pode ser explicada por politicas anteriores e seus legados institucionais que
interferem na possibilidade de mudancas. Isso porque outras oleaginosas nao apresentam o
mesmo aperfeicoamento técnico nem escala necessarios ao cumprimento da meta produti-
va.

Pesquisas futuras poderao averiguar a continuidade ou o rompimento dessa trajeto-
ria, bem como suas implicacdes sobre 0s aspectos sociais e econdmicos que envolvem a
agricultura que fornece matéria-prima para o biodiesel no Brasil.
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