DI FERENCAS E SI M LARI DADES ENTRE OS5 SEGQVENTGS
DO COVPLEXO C TRI COLA PAULI STA

Mar cos Roberto Escobar?
José Sidnei Congal ves®
Jodo Lui z Cardoso*

RESUMD

O trabal ho estuda o conplexo citricola
paulista a partir da visdo de que o
nesno ndo consi ste num bl oco nonol iti -
co. Mstra, assim as diferengas e
simlaridades entre os 4 segnentos
basi cos desse conpl exo produtor de: a)
suco de | aranja concentrado congel ado
(SLCCO); b) suco de laranja pasteuriza-
do; c¢) suco de laranja fresco; e d)
citros de nesa. Essas diferencas ocor-
rem em vari os aspectos, tais cono: a)
as respectivas bases técnicas de pro-
ducédo citricola, que confornmam especi -
ficidades na | ocal i zagdo, conposicédo e
conducdo do ponmar em funcdo da desti -
nacdo da fruta; b) as logisticas de
colheita e poOs-colheita de cada seg-
mento, diferenciadas em razdo dos di-
versos graus de exigéncia de quali dade
e perecibilidade; c) a estrutura e
organi zagcao das cadeias de producgéo
constituidas em segnentos cominteres-
ses diferenciados; e d) desigual dades
da concepcdo de politicas publicas
resultantes do desenho de intervencao
gover nanent al
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SUMVARY

The present research work reports a
study of the SP citrus crop system
t hrough the vi ewpoint that such a sys-
tem is not honobgeneous. Differences,

as well simlarities, are enphasized
among four basic production branches
of: a) frozen-concentrated juice, b)
pasteurized orange juice, c¢) fresh
juice and d) fresh table fruits. Seve-
ral aspects respond for these diffe-
rences, such as: 1) the overall tecno-
| ogy organi zation related to the | oca-
tion, conposition and crop grow ng
met hods as a function of narket cha-
racteristics, 2) the strategies of
harvesting and post-harvesting opera-
tions linked to product qualities and
shelf-life requirenments, 3) the struc-
ture of the production system conpo-
sed of branches with different ains,

4) factors concerning governmenta

‘Este trabal ho inclui parte da Dissertacdo de Mestrado do primeiro autor. Os autores agradecem as
leituras criticas dos pesquisadores cientificos Jorgino Ponpeu Junior, do Centro de Citricultura

Sylvio Mreira do Instituto Agrondm co, e Rogério Perujo Tochini,

Al i ment os.

’Econoni sta, Mestre, Aut6nono.

do Instituto de Tecnol ogia de

°Engenhei ro Agr 6nonmo, Doutor, Pesquisador Centifico do Instituto de Econonmia Agricola.

‘Engenhei ro Agr6nono, Doutor, Professor da Facul dade de Engenharia Agricola (FEAGRI/UNI CAVP).

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 46(1):59-88,

1999.



60 Escobar; Gongal ves; Cardoso

policies conceptions and interven-
tions.

Key-words: citrus culture, citrus cul-

ture conplex, fruitculture, agribusi-
ness.

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 46(1):59-88, 1999.



Diferencas e Sinmilaridades entre os

Segment os do Conplexo Citricola Paulista 61

1 - | NTRODUGAO

A citricultura paulista ganhou
expressdo nacional e internacional
constitui ndo-se numdos mais inportan-
tes setores da agricultura. Entretan-
to, nao da para entendé-la conmp um
grande bloco monolitico, nmiito enbora
a suprenmcia avassal adora de um dos
seus segnmentos, o de suco de laranja
concentrado congelado (SLCC), tenha
| evado a distorc¢cdes na conpreensdo de
sua totalidade, escondendo diferengas
fundanent ai s de di nam cas inter-
segmentos. Na verdade, o conplexo ci-
tricola paulista conpbe-se de 4 seg-
ment os que, enbora guardem sinil ari da-
des e inter-rel acdes, apresentamdife-
rencas fundanentai s nem senpre consi -
deradas, seja nas analises de desenpe-
nho, seja na fornulacdo de politicas.
Estruturas distintas de organizacéo
setorial conformam ndo apenas respos-
tas diferenciadas aos novinentos da
econom a cono tanbém as politicas pu-
blicas.

Anal i sar as caracteristicas sim-
lares e diferenciadas representa um
passo necessari o para a conpreensdo do
setor citricola. G 4 segnmentos ba-
si cos aci ma al udi dos sdo: a) o de suco
de laranja concentrado congelado (S
LCC), ndcleo nmais dinamco e voltado
ao nercado externo, ao qual esta in-
trinsecanente relacionada a histéria
recente da citricultura paulista; b) o
de suco citrico pasteurizado, de ex-
pansdo recente, principal nente para o
mercado interno, e que apresenta ten-
déncia de expansdo; c¢) o de suco ci-
trico fresco, representado pela | aran-
ja destinada, tanto ao suco caseiro
quanto as redes de restaurantes e de
fast foods e a produgdo de sucos a
vista do consunidor; e d) o de citros
de mesa, emque a fruta é destinada ao
consuno direto sem qual quer processa-
mento (a denominada "laranja de chu-

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 46(1):59-88,

par").

As carateristicas diferenciadoras
e sinlares entre esses 4 segnentos da
producdo citricola podem ser visuali -
zadas conparando-os da perspectiva de
aspectos basicos da tecnologia, da
organi zacao da producao, dos nercados
e das politicas publicas. Definiram
se aqui, procurando o aprofundanento
do conhecinento relativo a citricultu-
ra paulista, quatro conjuntos de vari -
avei s consideradas fundanentais na
perspectiva da diferenciacdo de pro-
cessos: a) localizacdo, conposicao e
conducdo do ponar; b) logistica de
colheita e pés-colheita; c) estrutura
e organi zacdo das cadei as de producéo
e d) desenhos e efeitos das politicas
publicas. Com base nesses aspectos
busca-se apresentar, ndo apenas o0s
el enent os que possam explicar os dis-
tintos novinmentos da evol ugéo histori -
ca que confornou a real i dade presente,
cono tanbém expl orar as possi bilidades
de desenvol vinmento futuro dos segnen-
tos e identificar emque condi ¢cdes ca-
da caracteristica apresenta requeri-
mentos peculiares para a concretiza-
cdo desse objetivo’.

2 - DI STI NQCES RELATI VAS A BASE TEON -
CA DA PRODUCAO DE Cl TRCS: ESPEC FI -
Cl DADES NA LOCALI ZAGAQ, COwPCSI GAO
E CONDUCAO DO POVAR

A formacdo de pomares de producgéo
de frutas citricas, em se tratando de
uma cul tura perene, representa um in-
vestinmento, unma vez que a propria

°A realizacdo deste trabalho teve, além de
informagcdes quantitativas e qualitativas ex-
traidas de outros estudos e das fontes ofi-
ciais de dados primarios, conp o Instituto de
Econom a Agricola (1 EA) e a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (FlBGE),
também outras obtidas em entrevistas com
técnicos, fruticultores, conmerciantes e indus-
triais, abrangendo, portanto, os varios seg-
nentos do conplexo citricola paulista.
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planta constitui-se emcapital fixo. A
deci sdo de plantio nessa situacdo tem
um significado econdm co diverso da-
quel e que ocorre numa cultura anual
Neste ultim caso, dada a capaci dade
instalada de maquinaria e de terras
agricultaveis, a grande maioria dos
denmais gastos insere-se conb custos
vari avei s, podendo o agricultor a cada
safra ndo apenas escol her entre | avou-
ras alternativas (soja, mlho, feijao
ou al goddo, por exenplo) cono reduzir
ou anpliar sua éarea cultivada em fun-
¢do da definicdo de dado nivel de uti-
lizacdo de sua capaci dade de producdo.
Nurma cul tura perene os procedi nentos
ndo sdo os mesnos, pois a decisdo de
pl anti o ndo pode ser alterada por toda
a vida atil do ponmar, ou seja, assume
a caracteristica intrinseca as deci-
sfes de investimento em que 0O recuo
ndo pode ser efetuado sem perdas pal -
pavei s.

O plantio de um pomar representa
assim nao apenas uma decisdo de in-
vestimento que deve ser efetuada com
toda a cautela exigida, nmas uma deci-
sdo estratégica, uma vez que condi cio-
na o sucesso de todo o enpreendi nento
No caso da citricultura, consiste em
definir o local adequado em funcdo dos
obj etivos do negéci o, a conposic¢ao va-
rietal condizente e a condug¢do do po-
mar exigida para os fins propostos. A
deci sdo sobre esses trés requisitos
revel a-se nuito diferente emfuncédo do
segnento da producéo citricola a que o
citricultor se filia. As exigéncias
qualitativas e quantitativas da desti-
nacdo da fruta pronove quadros dife-
renci ados para a tonmada de decisao,
necessitando serem tratadas correta-
nment e.

O prineiro fator determnante
consi ste na | ocalizagdo do ponar, pois
ai nda que o controle da natureza tenha
avancado de maneira significativa com
o noderno padrdo agrario, na citricul -
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tura, "dentre os fatores climaticos,
os de mais dificil e dispendioso con-
trole sdo a tenperatura e a luz. Por
essa razao deve-se escol her cui dadosa-
mente o |ocal onde serd instalado o
pormar" ( MOREI RA, 1985:18). A qualidade
e a produtividade dos laranjais séo
afetadas diretanmente pelo clim, em
funcdo de a laranjeira produzir frutos
de excelente cor e sabor emregi des de
dias quentes (25°C a 30°C) e noites
frias (10°C a 15°C), sendo que clinas
tropicais (quentes e Umdos) tendem a
produzir frutos grandes, de pouca co-

|loracdo, flacidos e achatados. Nas
condi ¢cBes tropicais, o fruto se de-
senvol ve rapido, conserva-se maduro

por pouco tenpo na arvore e é de nmais
dificil arnmazenanmento. Emregi des sub-
tropicais, o fruto demora o dobro para
amadur ecer, pode ficar cinco vezes
naei s tenpo na arvore e conserva-se com
mai or facilidade. Numa nesna vari eda-
de, a laranja tropical temnenos acido
citrico e vitamna C que a subtropica

que, além disso, pela naior presenca
de carotendides amarel os e avernel ha-
dos, apresentar coloracdo alaranjada
mai s intensa. Tenperaturas el evadas
com insolacdo direta sobre o fruto
causam quei nmaduras na casca e depreci -
am o produto (MOREIRA, 1985)

Esses determ nantes clinmaticos
ao influenciarem diretamente na apa-
réncia e no sabor do fruto, poderao
condi ci onar a escol ha do | ocal de pro-
ducdo em funcdo da destinacdo a ser
dada ao produto. Pomares para produgéo
de citros para sucos, que aceitam me-
nos coloragcdo e outros atributos de
aparéncia e naior rendinento de suco
podem ser instalados em regifes de
clima mais quente, enquanto ponares
para oferta de frutas que serdo consu-
m das cono citros de mesa terdo maior
sucesso em clinmas mais frios (Tabela
1). Em func8@o dessas caracteristicas
do fruto, a atual regido citricola
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paul i sta apresenta vantagens conpar a-
tivas expressivas do ponto de vista da
producdo de suco concentrado, com o-
ferta de frutas com rendi nento indus-
trial elevado, superior a fruta nor-
destina (cono a de Sergipe), que tende
a ter nenor teor de solidos sol aveis.
Entretanto, do ponto de vista qualita-
tivo, apresenta limtacgbes para o cul -
tivo de citros para nesa, nais adapa-
tado a regides abaixo do Tropico de
Capricérnio, e onde a ocorréncia de
geadas ndo for fator linitante.

A localizacdo da citricultura
paulista no eixo Canpinas-Ribeiréao
Preto-Sdo José do R o Preto, onde se
fornou o ndcleo dinamco da principal
zona exportadora de suco de laranja
concentrado congelado do nmundo, nos-
tra-se perfeitanmente conpativel com
essa finalidade, nmas ndo com o desen-
volvimento da producdo de citros de
mesa nos padrdes vigentes no mercado
i nternacional. Essa regi ao produz fru-
tos grandes com percentual el evado de
solidos soldveis que, ainda com cor
al aranj ada palida, permtemconstituir
uma agroi ndastria processadora de el e-
vada produtivi dade. Ressalte-se que o
SLCC representa um produto internedi a-
rio, pois, ao ser exportado, vai for-
mar no nercado de destino o blend na
indistria de alimentos produtora de
bens finais. Sucos de diversas proce-
déncias, pelas suas caracteristicas,
entram na formagdo do sabor e da apa-
rénci a exigida pel os consum dores dos
paises inportadores, ainda que nessa
mstura o SLCC brasileiro entre em
mai or propor ¢ao.

A producdo de sucos pasteurizados
exige praticamente a nmesma qual i dade
da fruta do SLCC, o nmesno podendo ser
dito no tocante ao suco fresco. Neste
Gltinmo caso, as laranjas de regides
mais quentes, por produzirem maior
vol une de suco por uni dade, apresentam
mai or rendi nento para extragdo. A li-
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mtacdo fundanental, no caso das ex-
tratoras de suco fresco a vista do
consumi dor, pode estar no tamanho dos
frutos, pois se nmuito grandes podem
conplicar a operacdo dessas naqui nas.
Al ém di sso, essas frutas oriundas de
ponares de clima quente tém una nenor

"vi da
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TABELA 1 - Caracteristicas de Laranjas |Influenciadas pela Tenperatura

Tenperatura (°Q Conpri ment o Peso Rendi nment o i ndi ce de Solidos  Acid. Vi tam na
D a Noite fruto (cm fruto suco (% cor sol uvei s (% C
(9) (% (ng/ 100m

)

30- 35 20- 25 0, 80 110 43,4 8,1 9,6 0, 58 21
20- 22 11-13 0, 86 76 37,8 11,2 14,2 0, 93 27

Fonte: W Reuther e E M Nayer, citados por MORElI RA (1985: 16).

de prateleira", depreciando o suco ao
conferir-1he o sabor tipico de "laran-
ja passada". Do ponto de vista da
fabricagdo de sucos citricos, ndo héa
duvi das quanto a |ocalizacgédo ideal dos
ponares paul i stas, nmas para a producao
de citros de nesa, em especial para
exportacdo, a regi 8o sudoeste do Esta-
do de Sdo Paul o poderia abrigar inpor-
tante nucleo produtor de laranja. En-
tretanto, no periodo nmis recente,
apenas um grande grupo citricola (Vo-
torantinm decidiu realizar investinmen-
tos nessa nova zona de producgdo, ini-
ci al rente para processanento, mas aca-
bou construi ndo packi ng- house e atual -
mente coloca sua produgdo no nercado
i nt erno.

A questdo da afericédo da qualida-
de da fruta col hida assune de naneira
crescente o papel de fator relevante
para todos os segmentos do conpl exo
fruticola, sendo, no caso dos citros
de nesa, determinante. Por isso, uma
medi da fundamental no aprinoranento da
qual idade da fruta esta no uso de
"densinetro ou refratdémetro para medir
o Brix, teor de sélidos sollUveis e, a
partir dai, definir o inicio da co-
lheita, ..., uma vez que resultara em
mai or rendi mento industrial Alias
essa pratica deveria ser obrigatoria
para todas as frutas frescas col ocadas
no nercado, onde se observa a presenca
de frutos imaturos (ou verdes), em
flagrante desrespeito aos consumni do-
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res" (AMARO 1998: 24). Esse aunento
do rigor qualitativo representa evol u-
¢do inprescindivel para a fruticultura
de nesa brasileira, dentro da qual se
inseremos citros de nesa.

O segundo fator determ nante con-
siste na conposicdo do pomar, envol -
vendo a escolha de porta-enxertos e
copas corretas para conformarem nudas
adequadas. Inportante salientar que
essa definicao corresponde a determ -
nacdo das caracteristicas do produto
final, uma vez que as distintas varie-
dades de copas pernmitem utilizagbes
especificas da fruta produzida. Dessa
maneira, a conpra da nuda revel a-se
uma deci sdo estratégica e irreversive
a respeito da destinacdo da colheita
do pomar. Por outro |ado, h& aspectos
rel evantes no que diz respeito as pro-
pri edades das nudas adquiridas que
conformardo desenpenhos nel hores ou
piores nos ponares instalados, tais
cono: a produtividade emrazédo da vida
util e da nortalidade das plantas e os
cust os associ ados a gastos com agr ot 6-
xi cos, em fungdo da contam nagdo com
pragas e doencas transm ssiveis pela
muda. Al ém di sso, ha fatores associ a-
dos ao risco e a propria relacado entre
a copa e o porta-enxerto (GONCALVES,
1997b) .

A nuda de arvore citricola apre-
senta, portanto, origem dupla cujos
requeri nment os necessariamente ndo sao
0s nesnos, exigindo cui dados na conpo-
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si cdo. As caracteristicas da fruta nédo
dependem por essa razdo, sonente da
copa escol hida, una vez que "o porta-
enxerto induz a variedade-copa altera-
¢bes no seu crescinento; tanmanho; pre-
coci dade de producdo; época de matura-
¢cdo e peso dos frutos; coloracdo da
casca e do suco; teor de acUcares e de
acidos dos frutos; permanéncia dos
frutos na planta; conservacdo da fruta
apés a colheita; transpiracdo das fo-
I has; fertilidade do pdl en; conposi cao
quim ca das fol has; capaci dade de ab-
sorcdo; sintese e utilizagdo de nutri-
entes; tolerancia a salinidade; resis-
téncia a seca e ao frio; resisténcia e
tolerancia a nol éstias e pragas e res-
posta a produtos de abci sdo. Dentre as
i nfl uéncias que a copa exerce sobre o
porta-enxerto, as nmis evidentes sao
quanto ao desenvolvimento do sistena
radicular, resisténcia ao frio, a seca
e a noléstias” (POWEU  JUN OR,
1991: 266) .

Essas influéncias reciprocas ofe-
recem inuneras alternativas e inter-
pdem obst acul os que produzem diferen-
¢as quanto a utilizacdo da fruta pro-
duzi da, pois, quando a preocupacdo com
a qual i dade assune papel central, cono
no caso dos citros de nesa, 0S crité-
rios de selecao dos porta-enxertos e
das copas ndo nmis se basei am apenas
no desenpenho quantitativo da planta
enxertada, nmas tanbém na perfornmance
qualitativa. Os riscos da utilizacgéo
de um Unico porta-enxerto sdo enornes
cono denonstrou o efeito devastador da
doenca ‘‘Tristeza'’', constatada pela
prineira vez em 1937, dizinmando m -
| h6es de pés de citros entao pl ant ados
em Sado Paul o, dos quais cerca de 90%
usavam a laranja Azeda cono porta-

enxerto. Essa ja havia substituido a
laranja Caipira, pri nci pal porta-
enxerto nas duas prinmeiras décadas

deste século e que foi arrasada pela
gonose de Phytophora. Entretanto, a
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licdo ndo parece ter sido aprendida e

"apesar da continua insisténcia de
pesqui sadores e extensionistas em a-
lertar sobre os riscos da utilizacao
de um uUnico porta-enxerto, toda a a-
groindastria citricola foi erguida
sobre um Unico pé, o limdo Cravo que
coneca a escorregar aneacado pelo de-
clinio dos citros" (POWEU JUN OR
1985: 15) .

A producdo de nudas citricolas no
Estado de Sdo Paul o, independente da
destinacdo da fruta, assenta-se, de
manei ra preponderante, sobre o |inéo
Cravo cono porta-enxerto. Se na | aran-
ja para suco, o0 porta-enxerto unico
apresenta umrisco el evado, nos citros
de nesa agrega-se outro el emento, néo
consi derado, que se refere aos aspec-
tos qualitativos na fruta col hida. Ha
um grupo mnoritario de citricultores
comfrutas de nesa que admi nistra ade-
quadanente esse fator, auferindo bons
resul tados em ternos de produtividade
e de qualidade da fruta. Se no que diz
respeito ao porta-enxerto existe a
preponder anci a expressi va de um nat e-
rial, no tocante as copas, a suprema-
cia da producdo de suco forjou a hege-
nmoni a da vari edade Pera, substituindo
a variedade Baia que era a nais utili-
zada na fase da destinacdo preferenci-
al para nesa, vivida pela citricultura
paulista antes dos anos 60. A ém do
mel hor desenpenho industrial quanto a
produtividade em sucos, a variedade
Pera ndo apresenta o inconveniente de
propiciar o sabor anmargo ao produto
que é conferido pela |aranja Baia.

A industrializacdo, ao consumr a
parcela preponderante das |aranjas
produzi das, acaba por definir a parti-
ci pacdo das variedades. Desse nodo, a
Pera destaca-se conp a nais inportante
da citricultura paulista, seguida da
Natal, da Val éncia e, em nenor expres-
sdo, da Hamin. Ressalte-se que a de-
cadéncia da utilizagdo da | aranja Baia
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decorre diretanente da opcgdo pela fa-
bricacdo de SLCC, pois, nos Estados
Uni dos da Angrica, para onde foi |eva-
da e distribuida para outros paises
citricolas, constitui numa das princi-
pai s opcdes para producdo de citros de
mesa, tendo sido rebatizada conp "Wa-
shington Navel" (FlIGUEI REDO, 1991). A
di stribuicdo das copas, no que se re-
fere as tangerinas, nostra o predom -
nio da vari edade Poncd (58%, seguida
da Mircote, Cravo e Mxerica (Tabela
2).

TABELA 2 - Partici pacdo das Variedades
de Laranja e Tangerinas, Plantadas
no Estado de S&o Paul o, 1986 a 1998

(em %

Vari edade 1986 1990 1994 1998
Laranj a

Per a 48 52 41 45

Nat al 26 30 26 25
Val énci a 14 9 2 20

Hanl i n 5 3 7

Qutras 7 6
Tangeri na

Cravo 25 20 15 12
MUr cot 13 22 15 19

Poncéa 51 49 57 58
Nexcer i ca 11 9 13 11

Fonte: Instituto de Econom a Agricol a.

Dentre as caracteristicas das
vari edades, uma das mais inportantes
refere-se a sazonalidade da col heita
Tanto para a indastria de sucos cono
para os citros de nesa torna-se funda-
mental a obtencdo de frutas pel o maior
periodo de nmeses possivel. |sso porque
0s investinentos na planta industrial,
ou nos packing houses, pelo volune de
recursos envol vi dos, exi gem safras
mai s denoradas de natéria-prinma para
reduzirem a ociosidade e diluirem o
custo fixo por unidade. Na laranja
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para industria, das quatro variedades
mais utilizadas, apenas a Hamin nos-
tra-se nais precoce, sendo a Natal

Pera e Valéncia mais tardias (Tabela
3). Es-
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TABELA 3 - Epocas de Colheita das Principais Frutas Citricas no Estado de Sdo
Paul o
Vari edade Jan. Fev. Mar. Abr. Mio Jun. Jul. Ago. Set. Qut. Nov. Dez.
Laranja para indastria
Pera T T S S S S S S S T
Val énci a T T S S S S S S T T
Nat al T T S S S S S S T T
Hami i n T S S S S S S T T
Laranj a para nmesa
Bai a, bai ani nha T S S S T T
Li ma T S S S S T T
Lima tardia T T S S S S S T T
Shamut S T T T S S S S
Tangeri na
Cravo T S S S T T
Mexeri ca T S S S S T
Poncéa T S S S T
Mur cot e T S S S T
Fonte: FIGUEIREDO (1991) e levantanento de canpo, sendo que T significa producdo tenpord e S na
safra.
sa realidade "pode representar algum ria ainda ser aprinorado com a incl u-
ri sco: concentracdo do periodo de sa- sdo das tangerinas nesse conjunto de

fra e conseqlente reducdo das aquisi-
¢cbes pelas indlstrias, excesso de o-
ferta no nmercado interno e queda de

precos” (POWEU JUNIOR  1991: 267).
Dessa maneira, torna-se inportante
anpliar a wutilizacdo de variedades

mai s precoces o0 que, no entanto, es-
barra nas excepcionais qualidades da
Pera para a fabricacéo de suco.

No conjunto das variedades de
copa indicadas para a producdo de ci-
tros de nesa, o universo de materiais

di sponiveis pernite oferecer |aranjas
gquase todo o ano, em especial para os
fruticultores da regido central do

Estado de Sdo Paul o, que introduziram
a variedade israelense Shamut, com
safra de setenbro a janeiro. O pequeno
desenvol vinento dessa atividade né&o
permtiu a difusdo anpla de ponares
com mil ti plas vari edades, 0 que pode-
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opgcOes. O surginento de um pél o produ-
tor de citros de nesa, concebi dos cono
frutas inseridas numa cesta de frutas

mai s variada, pernitiria realizar o-
ferta durante todo o ano. Para isso
torna-se necessario estruturar ponares
mai s diversificados, ainda que centra-
dos nas variedades mais requisitadas
pel os consuni dor es.

O pl eno desenvol vinento da citri-
cultura de nesa no Brasil, enquanto
ativi dade conpetitiva no contexto mun-
dial, exige umanplo avan¢co no tocante

a colecdo de variedades utilizadas,
fato atualnente limtado a reduzido
nunero de fruticultores. Al ém disso,

torna-se necessari o explorar as enor-
mes vant agens econdni cas adm ni strando
a associ acdo caval o-copa, coma anpli -
acdo do periodo de producdo de unm
mesnma copa, conb na citricultura de
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mesa da California onde, "para obter
frutos mais tardios e de nel hor quali-
dade, o citricultor wutiliza porta-
enxertos hibridos de Trifoliata (C35,
Troyer, Swingle e Carrizo) e, quando

necessita de frutos precoces, Linéao
O avo e Vol kareri ano" (TECGFI LO
1998: 8) .

O terceiro fator determnante
consi ste no adensarmento do plantio, o
que viabiliza ponares altanente produ-
tivos em areas nenores, intensificando
0 uso da terra. Acitricultura paulis-
ta estruturou-se de naneira nais ex-
tensiva que a praticada em outras na-
¢cBes, sendo que |levantanento do inicio
dos anos 70 nostrava uma densidade
médi a de 229 plantas por hectare, em
que os pequenos ponmares (até 12 ml
pl antas) tinham 276 citrinas por hec-
tare; os nédios (de 12 a 70 m | plan-
tas), uma nédia de 233 plantas/ha; e
os grandes (mais de 70 m| plantas),
cerca de 209 plantas/ha (TECFILO SO
BRI NHO 1985). Essa realidade nostra-
se nuito abai xo da situacdo vigente em
outras citriculturas, em especial na
Espanha, principal nacdo exportadora
de citros de nmesa no plano internacio-
nal, onde prevalece a estrutura de
pequenas e nedi as propriedades.

Cs resul tados de pesqui sa do Cen-
tro de Gtricultura Sylvio Mrreira, do
Instituto Agrondm co do Estado de S&o
Paul o (antiga Estacdo Experinental de
Li meira), denonstram os significativos
aunentos de produtividade que podem
ser obtidos com os plantios adensados
de frutas citricas. Exenplo disso pode
ser visto na conparacdo de varias den-
sidades de plantio de laranja Val én-
cia, emque ndo apenas as produtivida-
des crescem em funcdo do aunento do
ninero de plantas por hectare cono
também esse aunento persiste e anplia-
se na nedida em que os ponmares ficam
mai s vel hos (Tabela 4). S&o increnen-
tos significativos que elevariam ex-
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pressivanente a producdo estadual se
di ssem nados por toda a area citrico-
la, coma liberacdo de anplas superfi-
cies de terra para outras culturas,
reduzi ndo tanbém a &rea necessari a nas
propri edades, para a obtencdo de co-
| heitas em escalas maiores, ou seja,
pode-se obter econom as de escal a por
mei o do adensanent o dos ponares.

TABELA 4 - Produtivi dades Medi as
Quatrienais de Frutos por Hectare,
de Pomares da Laranja Valéncia
Enxertada sobre Trifoliata Lineira,
em di ferentes Densi dades de
Pl anti o, na Estacao Experinental de
Li nreira, 1983

Produtivi dade nédi a

Espaca- (kg/ ha) D ferencg
nment o p:f 3° ao 6° 7° ao 10° a (b)-
(m ano ano (a)
ha
(a) (b)
6 x 2 833 523 1.279 756
6 x 3 555 318 973 855
6 x 4 416 273 827 554
6 x5 333 188 614 426
6 x 6 277 186 599 413

Fonte: TECFI LO SOBRI NHO (1985: 50) .

A densi dade de plantios de citri-
nas nos ponares paulistas vem aunen-
tando nos Ul tinos anos, denonstrando a
crescente adocdo da tecnologia do a-
densanento. Gs ponmares nmai S novos, se-
ja para laranjas, seja para tangeri-
nas, apresentam um numero de plantas
por uni dade de area nuito superior aos
observados nos nmis vel hos, o que re-
vela uma crescente intensificagdo do
uso do solo (Tabela 5). Um aspecto
rel evante dessa tendéncia, em especi al
no caso da formul acdo de politicas de
incentivo a produgcao de frutas citri-
cas, é a possibilidade de se utiliza-
rem pequenas e medi as uni dades de pro-
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ducdo cono beneficiéarias dos recursos
al ocados por nedidas governanentais,
i ncl usi ve com nivei s ainda nais el eva-
dos de adensanento. Essa acgdo poderia
contrabal angar nenores pomares com
col heitas nmiores, garantindo a anor-
ti zacdo adequada da infra-estrutura de
producdo, em especial da maquinaria
enpr egada

TABELA 5 - Densidade do Plantio dos
Pomares de Tangerinas e Laranjas no
Estado de Sdo Paulo, Segundo a
| dade, 1996

(em arvores por ha)

Fai xa etéria Tangeri nas Lar anj as
Menos de 1 ano 345 346
1 a 3 anos 350 297
4 a 7 anos 341 270
8 a 10 anos 238 253
Mai s de 10 anos 304 237
Font e: Instituto de FEconomia Agricola e
Coor denadori a de Assi st énci a Técni ca

Integral (IEACATlI), dados |evantados em
pequenos produtores de citros (nmenos de 10
m | plantas), em 27 nunicipios.

Essa possibilidade de dissem na-
¢do de plantios adensados em pequenas
propri edades pode ainda ser anpliada
emmuito no caso dos ponares de citros
para mesa. A conformacdo dom nante dos
pl anti os adensados procura conpati bi -
lizar o uso intensivo de maqui nas nos
tratos culturais com o aunmento do nd-
mero de plantas por hectare. Tanto
assim que os desenhos das gl ebas séo
redefini dos mantendo-se a largura en-
tre as linhas (em 6 netros no experi-
mento citado na tabela 4), e di m nuin-
do a distancia entre as plantas dentro

da l'i nha. Essa préatica revel a-se
factivel na
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producdo de frutas para processanento
em que a aparéncia ndo consiste num
fator limtante. As plantas nais pro-
ximas dentro de cada |inha acaba por
levar & interpenetracdo de plantas
adul tas formando una distribuicdo em
que apenas as ruas ficam livres com
espaco entre as plantas. Apenas as
frutas das faces da planta voltadas
para as ruas receberiam/luz sol ar ade-
quada a aquisicao de col oragédo ideal
al ém de que os gal hos podem propici ar
ranhuras na casca e outros danos a
aparéncia. No caso de frutas de nmesa
o0 adensanmento ideal deve ndo apenas
reduzir o espago entre as plantas cono
tanbém entre as linhas com a planta,
num novo desenho conpativel com o re-
cebimento de luz em todas as faces
sem a mecani zagdo pesada nas com uso
de equi panentos de nenor poténcia, o
que se nostra conpativel com pequenos
e nedi os ponares.

O quarto fator determnante esté
na conducdo dos pormares. Em funcdo das
distintas definicdes qualitativas de-
rivadas das varias destinacbes da fru-
ta, séo realizadas préaticas especifi-
cas. No caso da fabricacdo de suco
citrico, seja concentrado ou pasteuri -
zado, ndo ha grande rigor na exigéncia
no tocante a aparéncia da fruta. Qan-
do a fruta destina-se a conercializa-
¢do in natura el evamse o0s requeri nmen-
tos quanto as caracteristicas visuais,
cono forma de atrair o interesse do
consum dor. Isso sera nmais verdadeiro
no caso de citros de nesa, pois o pro-
duto a ser ingerido diretanmente cono
fruta deve ser atraente. A fruta de
qual i dade superior do ponto de vista
visual exige unma conducdo do pomar
conpativel com esse objetivo, distin-
gui ndo-se em nuito das técnicas usuais
em grandes pormares de frutas para su-
cos citricos.

A densidade do plantio ja foi
menci onada, pois espacamentos nuito
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apertados produzem atrasos na col ora-
¢do, na maturacdo e no tamanho das
frutas. Tanto assi m que nos ponares de
excel éncia de citros para nmesa, a poda
converte-se em técnica fundanenta

para se obter frutas de qualidade

sej a conformando plantas mais bai xas e
com nmi or rendi mento, seja para tornar
toda a planta arejada e garantir aos
frutos internos condi ¢fes simlares as
dos externos no tocante ao acesso a
| um nosi dade. Para a qual i dade, tanmbém
é relevante a construcdo de quebraven-
tos, naturais (com eucalipto, grevi-
lha, etc.) ou artificiais (com mal ha
de polietileno com 44% de passagem de
ar). [Essa técnica procura evitar os
efeitos diretos das rajadas de ventos
sobre os frutos, inpelindo-os a novi-
ment os que pronovam choques e ranhuras
comoutros frutos e gal hos, bemcono a
derrubada de nuitos deles. A nelhoria
qualitativa exige a utilizacdo da téc-
nica do desbaste dos frutos, em espe-
cial na tangerina Mircote, garantindo
um nurmero deles conpativel com uma
produtivi dade el evada, nmas com frutos
graudos de alta qualidade, além de se
evitar a quebra ou arqueanento até o
chdo de galhos, tanbém prejudiciais
aos frutos e a planta.

Qutras técnicas utilizadas sao os
tratamentos com fitohorndni os, seguin-
do as especificidades de cada espécie
quanto a essa aplicagcdo que exige am
plo conhecimento da atividade para
concretizar o sucesso. No nesno senti -
do utiliza-se o "raiado", técnica que
consiste em um corte no tronco que,
bl oqueando a passagem da seiva el abo-
rada, acunul a carboi dratos nos frutos,
conferindo-1hes numior calibre. O con-
trole da florada pode ser obtido efe-
tuando-se um stress hidrico, associ ado
a adubacdo bal anceada com mcronutri-
entes induzindo a floragdo honobgénea
na época desejada. Por outro lado, a
adubacao potassica bem conduzi da per-
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mte aunmentar a qualidade visual no
tocante a col oracdo. Mas ndo se trata,
nesse caso, apenas da obtencdo de fru-
tas de qualidade superior, pois, "ali-
ando-se o clima, o porta-enxerto, e o
uso de técnicas cono irrigacdo e apli -
cacdo de horndbni os, ha concreta possi-
bilidade de anpliar o periodo de sa-
fra" (PIQ FlGUE REDO, POWEU JUN OR
1998: 373).

Em resunpb, sao muito grandes as
di ferencas de ordemtecnol 6gica para a
producdo de citros em funcdo das dis-
tintas destinacbes dessa fruta. A es-
trutura produtiva nontada no Estado de
Sdo Paul o, ndo apenas reflete a prio-
ri dade quase absoluta para a exporta-
¢do de sucos citricos, conp tanbém a
base técnica ndo se nostra intercanbi-
avel para outras utilizacdes das fru-
tas citricas. A nmedida que os denamis
segnmentos forem ganhando inportéancia
haverda uma crescente demanda por con-
di ¢cOes tecnol 6gi cas especificas e di-
ferenci adas em rel agcdo aquel as desen-
vol vidas para o SLCC. A base técnica
incluindo |ocalizacdo, conposicdo e
conducdo do ponar, diferencia-se pro-
gressivanmente do SLCC para o0s citros
de mesa, com nenores exigéncias adi-
cionais para 0os sucos pasteurizados e
sucos naturais, nas ainda assim com
adapt acdes rel evantes. A constituic¢éo
dos denai s segnentos nas nesnmas condi -
¢Oes de conpetitividade internaciona
exigird politicas que |evem em conta
essa diferenci acdo, procurando desen-
vol vé-la a contento

A atual citricultura paulista, em
que ha avassal adora hegenoni a da des-
tinacdo da fruta para a fabricacdo de
sucos, esta cal cada nuna base técnica
centrada no objetivo fundanental da
producdo de suco de laranja concentra-
do congel ado (SLCC). O sucesso da no-
derni zagcdo desse segnmento nostra-se
i nquesti onavel tornando-o conpetitivo
frente a forte e protegida agricultura
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norte-anericana. A producdo de citros
de nesa, que foi suplantada nesse pro-
cesso, vem ganhando novo inpulso no
periodo recente, mas para ser bem su-
cedi da essa opcdo exige a di ssem nagéo
de base técnica distinta, ainda néo
pl enamente internalizada e apreendi da
por conjunto significativo de fruti-
cultores. Ressalvemse o0s elenentos
estruturai s diferenci ados desse seg-
mento, nai s adequado a pequenos e ne-
dios fruticultores, diversificados em
ternos de espécies cultivadas, mas de
qual quer maneira, com el evado doninio
sobre as tecnol ogi as de ponta, em es-
pecial no manejo de agua e solo, além
da fisiologia das plantas. Noutras
pal avras, exige do fruticultor elevada
conpreensdo das leis que regem os no-
vimentos da natureza, ndo sendo sufi-
ciente aplicar pacotes genéricos que
ndo | evam em conta as especifici dades
de clima, solo e planta.

3 - DI FERENCAS ENTRE AS LOd STI CAS DE
COLHEI TA E POS-COLHEI TA: DI VERSCS
GRAUS DE EXI GENCIA DE QUALI DADE E
DE PEREC Bl LI DADE

A diferenca de destinagdo das
frutas citricas ganha mai or expresséao
emternos das |ogisticas de colheita e
pos-col heita. Nesse sentido pode-se
dividir os citros emdois grandes gru-
pos: a) aquel es a serem envi ados dire-
tanente dos pormares para as fabricas
de sucos da indldstria de sucos concen-
trados ou pasteurizados e b) aqueles
cuj o andament o segui nte passa necessa-
riamente por transacgdes cono fruta in
natura, conb sdo O0s casos dos sucos
feitos a vista do consumdor e dos
citros de nesa, em que os elenentos
qualitativos conb a aparéncia ganham
destaque. Essa diferenciacdo pel a qua-
|idade exige processos distintos de
colheita e poés-colheita com inpactos
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na qualificacdo da néo-de-obra, no
tipo de equipanmento e nas técnicas
utilizadas, sendo um tipo de fruta
destinado as packing houses e outro

as agroi ndustri as processadoras.

A prineira distincdo rel aci ona-se
a operacao de col heita. Na producao de
laranja in natura, especialnente de
citros de nesa, os nelhores fruticul-
tores realizam tratamento fungico de
pré-col heita para inpedir a prolifera-
cdo de colbnias na fruta colhida. A
i nducdo de floradas honobgéneas favore-
ce a operacdo de "panha" com mai or
produti vi dade operacional além de se
obter frutas mais unifornes emtanmanho
e coloracdo. A coleta da fruta exige
pessoal treinado para evitar choques
que pronobvam avarias ou ranhuras. O
proprio acondi ci onanento al tera-se com
a utilizacdo de recipientes de nenor
vol une, o0s quais sdo transportados do
ponmar para o packing house comrapi dez
e com cui dados no sentido de ndo pro-
vocar amassanento que depreci emo pro-
duto. Na laranja para sucos a preocu-
pacdo ocorre noutro sentido, pois,
ai nda que cui dados devam ser observa-
dos, procura-se racionalizar a opera-
¢c8o obtendo o maxi no de produtivi dade
com necani zagdo de varios procedi nen-
t os.

A exigéncia qualitativa no tocan-
te & ndo-de-obra difere de maneira
significativa nesses dois sistenmas de
colheita. Na colheita de citros de me-
sa, 0s nel hores fruticultores investem
no treinamento de pessoal para operar
o pomar durante todo o ano e, em fun-
¢cdo disso, a colheita ocorre com a
predom nanci a de trabal hadores perna-
nentes, 0 que permte um processo acu-
mul ati vo de conheci nento, tornando-os
agentes ativos e fundamentais do pro-
cesso técnico de produgdo. Na col heita
de citros para suco o rendinento da
operacdo com ninimzagdo de custos
consi ste no objetivo fundanmental ; uti-
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liza-se a contratacdo de mnéo-de-obra
eventual, os safristas, apenas pelo
periodo e na quanti dade necessaria. A
preocupacdo com a qualificacdo dos
trabal hadores ndo ¢€é prioritaria na
6tica do contratante. Por outro | ado

0 uso de grandes equi pament os nas ope-
racfes de transporte consiste nunm
pratica generalizada. Do ponto de vis-
ta do enprego, o0s citros para sucos
nao apenas utilizam proporcional nente
menor nunero de trabal hadores por uni -
dade produzida, cono tanbém o faz com
grandes variagfBes sazonais entre safra
e entressafra e com nenor exigéncia de
qual i fi cacéo.

Na analise da conpetitividade da
citricultura paulista no cenario in-
ternacional, em especial quando se
coteja com a realidade da produgéo
norte-aneri cana |l ocalizada na Fl 6rida
ndo se pode dei xar de observar que o0s
custos com sal &ri os representam parce-
la inportante das vantagens. "No com
parativo de custo operacional, verifi-
cou-se que as despesas com nméo- de-obra
e maquinas sdo nmiores na Florida..
As explicacbOes para essas diferencas
sdo justificaveis j& que a nméo-de-obra
na citricultura paulista é nmenos qua-
lificada e recebe salarios nenores,
enquanto que as despesas operacionais
com maqui nas e equi panentos sdo mai o-
res no Estado americano, pelo uso in-
tensivo da irrigacao e da necani zagdo"
(NEVES e ARRUDA, 1998:8). Essa reali-
dade nostra o paradoxo de se fundar a
noder ni dade nunma real i dade de bai xos
salarios, o que estd no amago do con-
flito distributivo |atente na soci eda-
de brasileira, e presente no nicleo
dinamco e noderno da agricultura re-
presentado pela citricultura.

A segunda distingdo esta repre-
sentada pela estrutura de  poés-
col heita, com os packing houses para
as frutas de nesa e as fabricas de
sucos para as demamis. Os packing hou-
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ses dos nelhores fruticultores s&o
estruturas de equi pamentos nmul ti produ-
tos beneficiando péssego, nectarina
goi aba, laranja e tangerina. Essa ca-
racteristica permte a consolidacado, a
orl a dessa uni dade de nucl eo de fruti -
cultura, ndo apenas de um |eque de
vari edades de citros que podem produ-
zir durante todos os neses do ano,
cono tanbém a i ncorporagdo a essa ces-
ta de frutas outras que incrementem a
utilizacdo dos equi panentos. Esse pol o
polifruticola difere de maneira inten-
sa da area agricola das indastrias de
suco que, centradas na escal a de ope-
racdo, forjam propriedades nonocul to-
ras.

Qutra caracteristica consiste
que, no nucleo fruticultor para nesa,
ocorre a possibilidade de organi zagdo
de um conjunto especializado de pro-
pri edades nenores. |sso desde que es-
sas varias propriedades possam conver -
gir para o fornecinmento de frutas a
uma grande estrutura de distribuicao
sem o0 que isso geraria deseconom as de
escala pelo ritnmo das operagles ante-
riores ao tratanmento pés-col heita. Nos
packi ng houses, os citros de nmesa sao
tratados para prolongar o periodo de
senecéncia para o que a fruta nao pode
passar nais de 48 horas entre a co-
lheita e o tratamento poés-col heita
Esses consistem nornal nente, em de-
sinfeccdo com cloro e fungicida, se-
guida de enceranento dando brilho e
retardando a senecéncia, sendo a fruta
estocada em camadas finas, apds clas-
sificacdo por calibre e cor.

Al guns fruticultores real i zam
processo de desverdeanento antes de a
fruta entrar na |linha de benefi ci amen-
to, subnetendo-a a tratamento em ca-
maras com gases e tenperatura contro-
| ada por 48 horas, para obter col ora-
¢8o al aranjada nais intensa. O proces-
SO seguinte consiste na enbal agem e
acondi ci onamento em canaras de tenpe-
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ratura e atnosfera controlada até a
destinacdo ao nmercado, como transpor-
te tanmbém sendo realizado em condi ¢Oes
especi ais. Ressalte-se que essa estru-
tura aprinorada de poés-colheita nos-
tra-se ainda incipiente na citricultu-
ra paulista, em que, emregra, preva-
lece a aplicagdo as frutas in natura
prati canente o nmesno tratanento adm -
nistrado aos citros para sucos, com
colheita realizada por néo-de-obra
safrista em cai xas de 40, 2kg, e |ava-
gem e enbal agem sem agregacao expres-
siva de valor ao produto. Essa reali-
dade nmostra o nivel insuficiente de
desenvol vinento desse segnento da ci-
tricultura do Estado de Sao Paul o, ta

cono na maior parte da fruticultura de
mesa no Brasil, pois "os packing hou-
ses que processamfrutas para o nerca-
do interno senpre se caracterizaram
pel o baixo nivel tecnol 6gico em sua
grande numioria, apesar da existéncia
de packings tecnificados e que novi-

ment am grandes quantidades de frutas
ao ano" (PQZZAN, 1996:3).

A estrutura de processanmento dos
citros para obtencdo de suco diferen-
cia-se tanto na planta industrial
quanto em ternos de produto final. A
producdo de suco fresco realiza-se por
um processo de extracdo sinples com
adaptacdo para baixo teor de 0leo
consistindo de extracgdo, resfrianmento
e engarrafanento. Adotando-se una hi-
gi ene adequada e arnmazenamento emtem
peratura ideal, a vida atil do suco
fresco atinge trés dias. O tananho
ideal da laranja destinada para esse
mer cado consiste naquele entre 2 e 4
pol egadas, pois frutas de 5 a nais
pol egadas ndo entram na maquina. O
nai or problena do suco fresco estd no
processo de distribuicdo e venda a
varejo, pois, sem condic¢des de refri-
geracdo, o prazo de validade reduz-se
a netade, passando de trés dias para
umdia e nmeio. O fornecinmento das |a-
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ranjas para a producdo de sucos fres-
cos da-se por neio de atacadistas que
adquirem essas frutas ou do citricul-
tor ou das indastrias. S&8o0 as nesnas
estruturas que atendem a feirantes,
super nercados e |anchonetes e restau-
rantes. As redes de fast foods tém
trabal hado mais com sucos pasteuriza-
dos.

O grande problema do suco fresco
est & na contam nagdo com m croorgani s-
nmos estando sendo intensificada a fis-
cal i zacdo sanitaria sobre os fabrican-
tes. Em geral as condi¢Bes sanitarias
dei xam muito a desejar, apresentando
qual i dade inferior e baixo controle
sanitario. Quanto a bares, padarias e
restaurantes o problema fica nenos
grave, desde que seja feita a fiscali-
zagdo direta pel os consunmidores. Caso
i sso ndo aconteca, estes serdo preju-
di cados pel os problemas de higiene e
|inpeza, conbp a presenca de abel has
que levam |eveduras nas suas patas.
Nao h& disponibilidade de manual de
i npeza nemcontrol e eficaz da data de
fabricacdo, possibilitando aos propri-
etarios nao realizar a |linpeza adequa-
da, podendo acarretar odor desagrada-
vel ao suco. A denora na distribuicéo
pode ainda estragar o produto pelo
desenvol vimento réapido de mcroorga-
ni nsnmos. A conpra de frutas de quali -
dade inferior tanbém confere maior
depreciacao ao suco fresco, fato faci-
litado pel a i mensa di spersédo de enpre-
sas produtoras.

O processo de fabricagdo do suco
pasteuri zado consiste no tratanento
térmco do produto que envol ve tenpe-
raturas aci ma de 90°C, procurando eli -
m nar m cr oor gani snos, resfri ando-o
rapi danente até 2°C, pronovendo a ina-
tivac8do enzi matica. As enzinas destro-
em a estabilidade do suco |evando a
fornacdo de fases distintas, e também
aj uda a oxidagcdo do produto, tornando
0 sabor inadequado. As etapas seguin-
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tes do processo consi stemdo enchi nen-
to e fechamento asséptico da enbal agem
ou ndo e colocagdo nos canais de dis-
tribuicdo do produto, nornal mente as
grandes redes de supernercados. Otem
po de duracdo da vida de prateleira do
suco pasteurizado é de 25 a 30 dias
chegando a 60 di as em al guns casos com
a utilizacdo de nitrogénio e tenpera-
turas préximas de 0°C. Se o produto
for enbal ado assepti camente podera ser
estocado e conercializado em tenpera-
tura anbiente. O grande problema do
suco pasteurizado é a entressafra a-
gricola pois, nesse periodo, ndo ha
| aranj a adequada, havendo necessi dade
de adicionar suco concentrado para
equaci onar essa limtacdo. Dessa na-
neira, ha grandes dificul dades de pro-
ducdo de sucos pasteurizados em todos
os neses do ano nmantendo um padréo
uni forne do produto final. A conpeti-
¢cdo por fatias de nercado interno
ainda ndo presente na atual fase de
expansdo do consuno de sucos pasteuri -
zados no Brasil, certanente produzira
a busca de vantagens no tocante ao
fornecimento de matéria-prima nmais
honogénea entre os neses do ano

A fabricacdo de sucos concentra-
dos nostra-se bastante diferenciada
dos denai s casos, pois ocorre em plan-
tas industriais comenornes escal as de
processanento, cono uma fabrica pau-
lista que, com capaci dade de noagem de
25 ml hbées de caixas, consi ste na
mai or uni dade de producdo no plano
mundial. As fabricas s&o total nente
aut omati zadas com processanento sem
contato manual, com a atencdo para a
mat éri a-prima iniciando-se nos pona-
res, desenhados para propiciar o maior
periodo de col heita possivel com pl an-
tas precoces e tardias. A extracdo do
suco é efetuada por neio de estratoras
FMC in line, que realiza o despol pa-
mento em finischer ou turbo filtro, a
i nativac8o enzimatica e a padroni zagcéo
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da pol pa. Logo apés, o produto €& sub-
meti do a processo de evaporacdo, reti-
rando &gua e concentrando-o em evapo-
radores de grande capaci dade, a seguir
o0 suco é resfriado a -5°C, para a es-
tocagem e transporte a granel ou em
tanbores. As frutas sdo oriundas de
ponares situados de preferéncia a orla
da fabrica, operacionalizados com in-
dices crescentes de necanizacao, e
distribuidos de maneira a reduzir a
oci osi dade da planta industrial

Ura diferenciacdo inportante en-
tre os trés tipos de sucos citricos
produzi dos esta rel aci onada como grau
de autonmagcdo das unidades fabris. O
suco fresco, elaborado por inaneras
pequenas enpresas, € produzido com
processo intensivo em n#@o-de-obra
i nclusi ve com bai xa exi géncia de qua-
lificacdo, ndo apenas pela facilidade
operaci onal conferida pel os equi panen-
tos, mas porque, em muitos casos, O-
corre o uso intenso de famliares na
producdo. Para o pasteurizado, enpre-
gam se mMaquinas naiores, enbora as
indlistrias sejam inportantes enprega-
doras de n@o-de-obra, dado que véarias
operacdes da | ogistica de distribuicéo
sdo intensivas em nfo-de-obra, em es-
peci al quando essa operacao € realiza-
da por enpresas que ja atuam no rano
de leite e laticinios. O suco concen-
trado é el aborado em grandes fabricas
aut onat i zadas, com enprego, proporcio-
nal rente, de nenor volune de pessoal
A logistica de distribuicdo das gran-
des enpresas de sucos citricos envol ve
desde frotas de transporte a grane
até termnais portuarios proprios (ou
em associacdo de enpresas) tanto no
porto de origem (Santos) cono de des-
tino (em geral na Hol anda e Bél gica
importantes centros redistribuidores
dentro da Europa). Essas operagdes
apresentam intensivo grau de nme-
cani zacdo com el evada produti vi dade do
trabal ho, caracteristica tipica de
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grande inddstria.

No cenéario internacional, exata-
mente esses predicados associados a
escala da producdo e da logistica
representam os el enentos basilares da
posi ¢do conpetitiva de |iderangca assu-
m da pelo suco de |laranja concentrado
e congelado do Brasil. "As vantagens
conparativas da citricultura paulista
na area de producdo nao se |ocalizam
apenas no custo operacional de nmanu-
tencdo do porar, elas se estendemtam
bém na pos-colheita, até o portdo da
i ndUstria, apresentando nenores custos
em vista do volune transportado, pro-
xi mdade da indlstria, economa de
tamanho e concentracdo da producdo no
cinturdo citricola" (NEVES e ARRUDA
1998:12). Esses diferenciais, obtidos
na matéria- prinma, sdo ainda aurenta-
dos pela escala e eficiéncia do pro-
cessanent o agroi ndustrial, da estrutu-
ra logistica de arnazenanento e escoa-
mento da producdo e, principalnente,
pel o vigor conercial das enpresas |i-
deres que se constituem em trading
conpani es, transacionando diretanente
seus produtos no exterior

Qutro agente relevante no conpl e-
X0 citricola é o grande atacadista de
frutas citricas in natura. Em regra
trata-se de conerciante que atua tra-
di ci onal mrente cono o capital conerci-
al, obtendo ganhos no diferencial de
precos de venda e de conpra, sem dar
grande inportancia a atributos de a-
gregacdo de val or pela qualidade. Por
esse canal transitam tanto as frutas
de nesa, cono parcela inportante das
laranjas in natura destinada aos sucos
caseiros e sucos frescos. Mitos des-
ses atacadi stas funci onam cono forne-
cedores dos supernercados, enbora nas
frutas para sucos caseiros seja cres-
cente o nunero de transacles diretas
entre agroindastrias e grandes redes
varejistas. Em linhas gerais, os ata-
cadi stas trabal ham com alta rotativi-
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dade de estoques, armazenados ao anbi -
ente, e com a qualidade disponivel do
produt o. Para grandes clientes, procu-
ram atender al gumas exi géncias quali -
tativas referentes, princi pal nent e,
aos aspectos visuai s.

Em resuno, as diferenciacdes en-
tre as logisticas de colheita e pos-
col heita rel aci onamse com exi génci as
de qualidade e aspectos inerentes a
pereci bil i dade. As estruturas de pro-
ducdo para os quatro segnentos do com
plexo citricola, ndo apenas sédo dis-
tintas, conmo tanbém a expansao recente
dos nesnobs produz uma tendéncia diver-
gente de evolucdo. |sso porque a con-
sol i dacdo da producao de frutas citri-
cas de nmesa em bases conpetitivas am
plia a necessidade de alteracdo na
base técnica prevalecente, 0o nesno
podendo ser dito do suco pasteurizado
e do suco fresco. No nonento atual,
esses segnentos, preponderant erment e,
organi zamse conb estruturas nontadas
a i magem e senel hanca do segnento mai s
forte e dinénmico: a agroindastria pro-
cessadora de suco de laranja concen-
trado e congel ado (SLCC).

4 - DI VERSI DADE DA ESTRUTURA E DA OR-
GAN ZACAO DAS CADEI AS DE PRODUCAQ
CONFORMACAO DE SEGVENTCS QOM | NTE-
RESSES DI FERENCI ADOS

O conpl exo citricola ndo se cons-
titui de umbloco nonolitico, apresen-
tando inUmeras diferengcas entre os
segment os que o conpde, bem cono den-
tro de cada um del es. Nesse sentido, a
hegenoni a da grande indldstria de suco
concentrado acabou forjando unma estru-
tura de producdo de matéria-prina com
pativel com suas necessidades, assim
conb a propria organi zagdo de cada el o
da cadei a de producdo. Essa diferenci-
acdo consubstancia-se na proliferacgéo
de entidades procurando orquestrar
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i nteresses di versos, num processo eco-
ndém co caracterizado pelo conflito, em
especi al na determ nagcdo dos precos da
| aranja em cada safra. As organi zagdes
de representacdo das indlstrias procu-
ram atuar de forma decisiva na obten-
¢do de beneficios emternos de politi-
cas publicas, conp a isencdo tributa-
ria para o suco exportado, pois conp
grandes enpresas 0 acesso a créditos
de investinento nostra-se mais facil
De qualquer forma, o predomnio de
poder da indistria de sucos concentr a-
dos determina o perfil do setor

A estrutura de producdo de |aran-
ja no Estado de Sdo Paulo revela a
i mport anci a da agroi nddstria processa-
dora na definicdo do tamanho dos em
preendi nentos. Em 1995/96 o nunero
médi o de pés de laranja por citricul-
tor paulista estava em torno de 5,6
ml, enbora esse tamanho n&dio de po-
mar nao signifique desconcentracdo da
producdo. De umtotal de 29,4 m| es-
t abel eci ment os com porares de | aranja
cerca de 18,5 nil tinham area de |a-
voura menor que 10 hectares (62,9%.
Estes deti nham 6, 7% do nuanero de pés
5,9% da area col hida e produziramb5, 2%
do total, ou seja, unm participacéo
muito inferior a sua participagdo no
universo de citricultores. Por outro
| ado, 147 estabel eci nentos com area de
| avoura mai or que 500 hectares (0,5%
representavam 18, 9% do nunero de pés,
21, 7% da éarea col hida e 22,7% da pro-
ducdo (Tabela 6). Dessa naneira, a
estrutura paulista de produgdo de |a-
ranjas revel a-se dispersa por varios
estabel eci rentos, mas com produgéo
concentrada nos nai ores pomnares, ainda
que se ressalte a inportéancia dos meé-
dios citricultores no volune de naté-
ria-prima. E,  portanto, fundanenta
aval i ar essa distribui cdo em funcdo da
destinacdo da fruta, para se aquil atar
os inpactos distributivos da acdo da
agroi ndastri a.
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Dos 29,4 nil estabel eci mentos com
pomares de laranja no Estado de Sao
Paul o, cerca de 9,4 ml| destinam sua
producdo para o autoconsuno (32,0%.
Do restante, a destinacdo se concentra
em nmioria para as agroinddstrias
(10,9 ml ou 37,1% e para os intermne-
didrios (7,7 ml ou 26,1%, ou seja,
para a fabricacdo de sucos citricos ou
conércio de frutas in natura. Da pro-
ducédo total, cerca de 81, 7%das frutas
sdo vendi das as enpresas de processa-
mento agroindustrial e 15,1% aos in-
ternedi ari os. Merece destaque o fato
de que os citricultores que fornecem
seus produtos para as agroinddstrias
tém o dobro do nunmero de pés da nédi a
estadual e o triplo emrelacdo ao que
fornecem seus frutos a internediarios
(Tabela 7). Fica nitido, dessa manei-
ra, que a agroinddstria citricola in-
duz & formagdo de ponares naiores,
dei xando os pequenos citricultores nas
nmdos da internediacdo tradicional
Essa distingcdo tende a aprofundar a
atual disparidade de produtividade
que atinge 417 frutos por pé nos for-
necedores da agroindistria e 338 fru-
tos por pé para os internediarios,
diferenca derivada das relagbes que
esses agentes estabel ecem com a produ-
¢do, redundando em distintos padroes
t ecnol 6gi cos.

Esse conportanento decorre de a
indistria de sucos citricos, pela es-
cala com que constituiu suas plantas
industriais, acabar estinul ando a con-
centracdo da area de porares, privile-
giando os grandes citricultores. As
econonmi as de escal a sdo derivadas dos
custos operacionais de colheita e
transporte e dos custos de transacéo
que, em ternos unitdarios, sdo nenores
para a aqui si ¢do de nmiores vol unes de
frutas. Por essa razdo, "unma caracte-
ristica que comunente influi na conpra
de laranja é o tamanho do pomar; em
geral, as indlistrias estdo nais pro-
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pensas a dar preferéncia a aquisicao
de pormares nmmiores, visto que estes
acusam nenores custos wunitéarios de
pul veri zacdo contra a nosca das fru-
tas, de colheita, de fiscalizacdo e de
despesas adm ni strativas" ( AMARO,
1984: 23). Ainda que na fase posterior
a julho de 1995, nuitas dessas despe-
sas passassem a ser arcadas pelos ci-
tricultores, essa vantagem ai nda per-
siste, penalizando citricultores de
menor porte, cujos custos sao maiores
para | evarem seus produtos até a in-
dustri a.

Em funcdo da inexisténcia de in-
formacbes especificas sobre a producéo
de laranja de nmesa, uma forma de aqui-
latar a estrutura do segnento de ci-
tros de mesa consiste em avaliar a
estrutura de producdo de tangerinas. A
producdo de tangerinas destina-se ao
consuno cono fruta de nmesa na sua nai-
or parcela, sendo que dados para o
Brasil no ano de 1992, nostram 23, 6%
da col heita encanmi - nhada a agroi ndls-
tria e 75,4% ao consuno de
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TABELA 6 - Nanero de Informantes, Quantidade, Ninero de Pés e Area Col hida, por
G upos de Area de Lavoura de Laranja, Estado de S&o Paul 0, 1995/96

) Quant i dade ) o ) Pés por
G upos de area I nf or mant es o Pés  Area col hida o
(m 1 hoes de ) 3 citricultor
(ha) (n°) (m1 pés) (ha)
frutos) (n°)
Menos de 10 18. 494 3. 456 11. 102 42.227 600
10 a 100 9. 669 27.035 71.728 297. 162 7.348
100 a 500 1.144 20.778 51.515 222.830 45. 031
Mai s de 500 147 15. 041 31. 100 156. 696 211. 565
Tot al 29. 454 66. 310 165. 445 718. 915 5.617
Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de GCeografia e Estatistica (IBGE) - Censo Agropecuario de
1995/ 96.

TABELA 7 - Nirmero de Informantes, Quantidade, Ninero de Pés e Area Col hida de

Laranja, Segundo o Destino da Producéo,

Est ado de Sao Paul o, 1995/ 96

Quant i dade 3 ’ . Pés por
. I nf or mant es o Pés Area col hida L
Desti no (m 1 hdes de . ) citricultor
(n°) (m1 pés) (ha)

frut os) (n°)

Aut oconsuno 9. 423 74 551 2.931 58

Est oques 80 39 122 455 1.525

Cooper ati va 225 1.043 2.762 16. 924 12. 275

Agroi ndastria 10. 925 54.185 129. 693 558. 892 11.871

Intermediario 7.690 10. 026 29.638 128. 878 3. 854

Consumi dor 1.108 938 2.768 10.794 2.498

Tot al 29. 451 66. 305 165. 534 718. 874 5. 621

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Ceografia e Estatistica (IBGE) - Censo Agropécuario de
1995/ 96.

mesa (MAIA et al., 1996). Umtotal de
5,4 m| estabel eci mrentos do Estado de
Sao Paulo tém ponares de tangerinas,
sendo a nmioria com areas de |avoura
menor que 10 hectares (94,6% . A quan-
ti dade produzi da concentra-se nos po-
mares de 10 a 100 hectares com 501, 8
m | hfes de frutos (49,6%, enbora es-
tes representem apenas 5% dos citri-
cultores. Diferentemrente do caso da
| aranja, os ponares nmiores témparti -
cipacdo de nenor relevancia (Tabela
8). A estrutura paulista de producgéo
de tangerinas nostra-se inensanente
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diferenciada em relacdo a observada
para a producdo de laranjas, o0 que
estd intrinsecamente associado a des-
tinacao preferencial da fruta.

Essa perspectiva fica miito mais
nitida quando se observa que 3,1 ml
est abel eci ment os com ponares de tange-
rinas (57,6% os nantém para consuno
proprio. Comisso, apenas 2,3 ml dos
est abel eci nentos (42,4% nantém pl an-
tagbes que podem ser consideradas co-
merciais. Qutro aspecto fundamental
estd no fato de que 751,8 mlhbes de
frutos (74,2% sao vendidos a internme-
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diarios, enquanto que 165,9 ml hdes
sdo conprados pelas agroinddstrias
(16,4% (Tabela 9). Fica nitida a pre-
val éncia dos atacadistas de citros na
conercializagdo dessa fruta, o que
apresenta inplicagfes para o processo
de desenvol vi nrent o dessa ati vi dade, em
funcdo do tradicionalisno das rel agbes
conerciais praticadas por esses agen-
tes do capital conercial. Destaque-se

tanbém que a agroindldstria processa-
dora, ao se inserir cono conpradora no
mercado de tangerinas, atua no nesno
sentido de privilegiar os maiores pro-
dutores, pois a nédia de venda de seus
fornecedores revela-se o triplo da
verificada entre os que transa- cionam
com internediarios.
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TABELA 8 -

Ninero de | nfornmantes,

Quanti dade e Val or

da Producéo,

Area de Lavoura de Tangerina, Estado de Sdo Paul o, 1995/ 96

por G upos de

QG upos de area I nf or mant es Quanti dade  Val or da produgao Quant i dade por

(ha) (n°) (m1 frutos) (R$1. 000) citricultor

(ml frutos)

Menos de 10 5.178 291. 898 8.177 56

10 a 100 274 501. 792 11. 167 1.813

100 a 200 13 146. 618 2.571 11. 278

Mai s de 200 5 72.026 1. 069 14. 405

Tot al 5. 470 1.012. 334 22.984 185
Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de GCeografia e Estatistica (IBGE) - Censo Agropécudrio de

1995/ 96.
TABELA 9 - Ninero de Infornmantes, Quanti dade e Valor da Producdao de Tangeri nas,
Segundo o Destino da Produgdo, Estado de Sdo Paul o, 1995/ 96
. Val or da Quanti dade por
Desti no  nformant es @ant | dade pr oducéao citricultor
(n°) (m 1 frutos) .

(R$1. 000) (m| frutos)

Aut oconsuno 3. 152 10. 775 368 3

Est oques 10 425 5 42

Cooper ativa 32 9. 573 766 299

Agroi nddstria 115 165. 880 2.232 1. 442

Intermediario 1.821 751. 824 18. 016 413

Consuni dor 339 73. 856 1.597 218

Tot al 5. 469 1.012. 333 22.984 185
Fonte: Fundagcdo Instituto Brasileiro de Ceografia e Estatistica (IBGE) - Censo Agropécuario de

1995/ 96.

Em linhas gerais, as caracteris-
ticas dos citricultores revelam uma
enor e di spersédo desse el o do conpl exo
citricola. Numa realidade em que os
el os seguintes apresentam estruturas
muito mais concentradas, o poder de
barganha dos produtores de natéria-
prima deve ser al avancado por neio de
organi zagdes que sustentem seus inte-
resses frente aos oligopsdénios a quem
vendem suas frutas. Qutra consi deracéo
necessaria refere-se ao fato de que as
agroi ndastrias de sucos citricos, ope-
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rando na busca de econom as de escal a,
acabam privil egiando os proprietarios
de ponares nmiores, em detrinento dos
pequenos e medios fruticultores. Gs
produt os destes ponmares de citros para
indlistria, cuja estrutura se mstura
com a produgdo de citros in natura,
sdo transaci onados por nei o dos cormer-
ciantes tradicionais de frutas, os
quai s mant ém reduzi da ou quase nenhuna
integracdo vertical para tras. O dese-
nho atual dessa prética conercial nos-
tra-se inconpativel com um segnento
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cuja conpetitividade se baseia na di-
ferenci acdo pel a qual i dade.

O elo seguinte, a industria de
suco de | aranja concentrado congel ado,
revel a el evada concentracgdo industri -
al, pois as duas nmiores enpresas de-
tém mai s de 50% da produgcdo, e as qua-
tro maiores cerca de 81% do vol une
final. O numero de enpresas que produ-
zem 75% da quanti dade total resune-se
a 4 numtotal de 16 enpresas (Tabela
10). A evolucdo desde o comeco dos
anos 70 nostra que houve unma fase de
desconcentracdo na prineira netade
dessa década quando os investinentos

do Il Plano Nacional de Desenvolvi-
ment o atrairam novas enpresas no novi -
nment o de

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 46(1):59-88,
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TABELA 10 - |Indicadores de GConcentracdo da Industria de Suco de Laranja
Concentrado Congel ado, Estado de Sdo Paul o, 1975 a 1994

I ndi cador es 1970 1975 1980 1985 1994
2 maiores enpresas (% 63, 15 51,50 59, 96 63, 17 52,52
4 maiores enpresas (% 86, 83 71, 56 89, 64 90, 21 81, 31
Enpresas com 75% da producédo

™ °da produs 3 5 3 3 4
(n%)

i ndi ce de Herfindahl 0, 2510 0, 1753 0, 2482 0, 2539 0, 1473
Nirmero total de enpresas 7 9 11 12 16
Fonte: MAIA (1996:51) e MAIA e AMARO (1994: 61)
expansdo da agroi ndastria processadora duto e, o que é mais sério ainda, a

brasileira. GCs novi nentos subseqient es
apresent am urma tendénci a de concentra-
¢do que se mantém nos anos oitentas,
reverte-se nos anos noventas, mas,
ainda assim mantendo grau de concen-
tracdo muito superior ao verificado
nos Estados Unidos (MAIA e ANARO
1994: 60). "Emresunpo, a indistria de
suco de laranja no Estado de Sdo Paul o
encontra-se em condi ¢cdes de ol igopdlio
conpetitivo. Apresenta el evado grau de
concentracdo da capaci dade i nstal ada,
as enpresas sao interdependentes e em
nanero reduzido e ndo ha diferenca
significativa no produto final - o
suco de laranja concentrado congel ado
a 65° Brix. As barreiras a entrada de
novas firnmas sédo i npostas, geral nente
pel as grandes enpresas jé& estabel eci -
das e com vantagens frente a concor-
rentes potenciais" (MAIA 1996:50).
Qutro segnmento, representado pel a
producdo de sucos frescos, aunentou
expressivamente com o al arganento do
mercado interno no inicio da década de
90, tendéncia que se reverte a partir
de 1995. "A significativa queda da
taxa de crescinento das vendas de suco
de laranja fresco deve-se a fatores
cono: o forte inverno ocorrido em 1996
e a constatacdo de casos de contani na-
¢cdo, conpronetendo a qual i dade do pro-
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salude do consunmidor. Qutras questoes
| evantadas se referem a falta de pro-
fissionalismo das pessoas que se aven-
turarama entrar no segnmento, devido a
bai xa necessi dade de capital. Tal com
portamento oportunista ... podera cau-
ndo sé ao cresci-

sar grave entrave

mento do segnento conb a sua sobrevi -
véncia" (KALATZI S; ALVES; BATALHA,
1998: 234).

A lideranca no processo de produ-
¢do de sucos pasteurizados esta com
grandes enpresas agroalinmentares, em
especial do ranp de laticinios, seja
com plantas industriais préprias cono
a Parnalat que deteve em 1996 netade
desse nercado, ou por mneio de parceri-
as de indastrias de sucos concentrados
com enpresas do rano de alinentos. "A
necessi dade de uma estrutura de dis-
tribuicdo para atender ao varejo faz
com que enpresas que atuam na area de

laticinios, conob a Parnalat, Danone,
Nest|é e Santista Alinentos, entre
outras, tenham vantagens conpetitivas

na conercializacdo do suco de laranja
pasteuri zado, a exenplo do que ocorre
no exterior. O aproveitanento das re-
des de distribuicdo dos laticinios em
outros produtos e a nenor necessidade
de investinentos contribuem para que
essas enpresas ingressem na atividade
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citricola. Sua menor necessidade de
capital deve-se ao fato de possuirem
camaras frias e tecnol ogia apropriada
a essa finalidade" (KALATZIS; ALVES;
BATALHA, 1998: 234) .

A anal i se do padré&do de conpeticao
entre os segnentos produtores de sucos
citricos nostra que no suco concentra-
do as posicdes conpetitivas estdo ba-
seadas no bi nébm o custo/ qual i dade, num
produt o honobgéneo i nserido no congércio
i nternacional. Processo distinto apre-
senta o segnento de suco pasteurizado,
em que a estrutura |logistica conform
a base do padrdo de conpetitividade,
derivada da reducdo de custos em fun-
¢cdo da conpl enent ari dade do si stenma de
distribuicédo ja utilizado pel as nesmas
enpresas para outros produtos de ali-
mentacdo. Enmbora essa concorréncia
venha se |imtando ao nercado interno,
surgem possi bi |l i dades de insercdo no
mer cado internacional, existindo pro-
jeto de una grande enpresa mul-
tinacional do setor agroalinentar, de
i mpl ant acdo de uma enorne fabrica com
esse objetivo. No segmento de sucos
frescos, a regra consiste na disperséo
com producdo atoni zada ocupando merca-
dos | ocais ou regionais (Tabela 11).

Fi nal i zando a anélise dos agentes
fundanmentai s do conplexo citricola, héa
que se considerar a estrutura ataca-
dista de frutas citricas in natura.
Trata-se de estrutura nais dispersa
quando cotejada com as agroi nddstrias
processadoras de suco concentrado e de
suco pasteurizado, nas significativa-
mente nais concentrada em conparacao
com os citricultores, em especial em
rel acdo ao seu publico fornecedor: os
pequenos e nedi os produtores. No En-
treposto Term nal da Capital da Conpa-
nhia de Entrepostos e Arnmazéns Cerais
de Sdo Paulo (CEAGESP), no ano de
1997, <cerca de 122 permni ssionarios
trabal havam com frutas citricas, sendo
que 38 operavam somente com frutas
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citricas e 88 também com outras fru-
tas. Em volume transacionado de ci-
tros, os 5 nmiores pern ssionarios
transaci onavam 31% do total, percentu-
al que atingiria 38% se consideradas
as frutas citricas que sao vendidas
por essas enpresas aos supernercados,
mas que ndo passam pel o entreposto. A
relacdo neranmente nercantil consiste
na marca do atacadista frente ao ci-
tricultor, pois nao incorpora acles
contratuais (formais ou ndo) que ga-
rantiriam nmior estabilidade, pr é-
requi sito de umsistena de conerciali -
zacao que busca nel horia de quali dade.

A estrutura de internediacdo de
frutas frescas no Brasil é um gargalo
fundamental ao pleno desenvol vimento
da inmensa potencialidade dessa ativi-
dade no Pais. Freqientenmente surgem
di scussdes sobre o sucesso da exporta-
¢do fruticola chilena, ou nesno da
citricultura espanhola, no sentido de
que consi stem em oportuni dades perdi -
das pelo Brasil. Ms nem senpre se
|l eva emconta a diferenci agdo estrutu-
ral representada pela presenca das
poderosas trading conpanies que do-
m nam o mercado internacional de fru-
tas frescas. Essas estruturas desen-
vol veramse a partir das exportacbes
de banana da Angérica Central e Cari be,

tornando-se domnantes no contexto
mundi al ( GONGALVES; PEREZ; SOUZA,
1994) e s&o, na verdade, o grande

trunfo da fruticultura chilena no seu
nmovi mento exportador. "No Brasil essa
estrutura ndo existe para o conjunto
da fruticultura, enbora encontremse
enbri 6es dela nos casos exitosos de
insercdo internacional cono o neléo
nordestino, a uva do Vale do Sdo Fran-
cisco e a magd sulista. Essa estrutu-
ra, entretanto, nostra-se ainda inci-
piente frente aos padrfes internacio-
nais... Ainda ndo se encontramno Bra-
sil os nodernos equi pamentos de frutas
frescas especializados em suprinento
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de supernercados, capazes de formar as
cestas de frutas nais requisitadas, de
garantir regul ari dade no forneci nento.

Sem essa organi zagdo logistica a fruta
brasileira, ainda que com qualidade,

perde em custo e qualidade, ou seja

nao se nostra conpetitiva" (GONGALVES
e SOUZA, 1998: 57).

No seu conjunto, essas diferenci-
acbes estruturais nos varios elos e
segnent os do conplexo citricola condi-
cionam interesses conflitantes que
acabam condi ci onando a organi zagcdo das
cadeias de producdo. As diferengas
af l oram em situacbes em que os atores
acabam concebendo expectativas e es-
trat égi as dispares, conp pode ser ve-
rificado nas constantes divisfes e
reagrupanento de entidades de repre-
sentacdo. Analisando-se apenas pelo
angul o da evolucdo das entidades de
representagdo, a prineira concluséo
seria de que dificilnente haveria uma
agenda de interesse conum seja entre
0s produtores de natéria-prina, seja
no contexto das inddstrias processado-
ras, ou ainda entre os conerciantes de
frutas citricas. Entretanto, o conple-
X0 citricola apresenta uma particul a-
ri dade fundanental: sua sobrevivéncia
estd senpre aneacada por problenmas
fitossanitari os com devastadora capa-
ci dade de destruicdo, se dei xados sem
qual quer controle. Em funcao disso, a
despeito da luta por outras reivindi-
cacOes, ha convergéncia de interesses
e esforcos na defesa setorial, com
i mpul si onanento do progresso técnico

Anal i sando-se as entidades de
representacdo dos citricultores, a
prineira organizacdo a surgir foi a
Associ acdo Paulista de CGtricultores
(ASSCCI TRUS) em 1974, qgue congregava
apenas os citricultores, apés ter sido
tentada a nont agem de uma organi zagao
mai s abrangente. A realidade era de
crise cono decorréncia das restricoes
i npostas a inportacdo de sucos citri-
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TABELA 11 -
Est ado de Sao Paul o, 1998

Padrdo Conpetitivo dos Segmentos Produtores

de Sucos Citricos,

Canpo concorrenci al Suco concentrado

Suco pasteuri zado,
reconstituido, etc.

Suco fresco

Principais fatores Custo e qual i dade

conpetitivos
Produt o e nercado

Padr oni zag&o, produto

honogéneo, comércio

i nt er naci onal

Confi guracdo da Al ta concentracéao,

Qual i dade,
acesso a canais de

narca e

di stribui ¢cao

Pseudodi f er enci acéo,
preco,
enbal agem

i magem da narca,
rapi dez da
entrega, mnercado

naci onal

Al ta concentracéao,

Preco e nel hor
qual i dade
or ganol éptica
Preco, disponibilidade
da fruta, mercado

| ocal / r egi onal

Estrutura atom zada,

indastria econom a de escala e econom a de escala e de inexisténcia de
de escopo, barreiras a escopo, barreiras a barreiras,
entrada, integracédo entrada, integracédo i neficiéncia das
verti cal verti cal econoni as de escal a,
etc.
Fonte: KALATZIS; ALVES; BATALHA, (1998:238).
nacdes afetadas pela crise do petro- EIRA e ALVES, 1997). Entretanto, as

|l eo. Em decorréncia disso a luta pela
estabilidade de pregos passou a ser
ponto prioritario na agenda da enti da-
de. Dessa atuacdo deu-se a evol ugcdo do
contrato com precgo fixado por anteci-
pacdo, a partir de projecdo da produ-
¢do, para o contrato de participacao,
conquista obtida na safra 1986/87

cono instrunento de solugdo para os
intensos conflitos entre citricultores
e industriais, na determ nacdo dos
precos (MAIA 1996).

No final de 1988, apOs ser derro-
tado nas el ei¢des internas da ASSCO -
TRUS, um grupo de citricultores criou
a Associacdo dos Gtricultores do Es-
tado de Sdo Paulo (ACIESP), concen-
trando seus associ ados nas novas regi-
Oes citricolas de Araraquara e Bebe-
douro. A critica fundamental da nova
entidade era sobre a politica de par-
ceria da ASSCCI TRUS em rel agcdo as en-
ti dades das enpresas industriais (V-
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atuacOes diferenciaramse nuito pouco
entre as duas entidades, |evando ao
surginmento de grupos de citricultores
descontentes que, em 1996, fundaram a
Associ agdo Brasileira dos Gtriculto-
res (ABRACITRUS). "Miitos produtores
acabaram se revoltando contra suas
proprias entidades (ASSOCI TRUS e AC -
ESP), cul pando-as por ndo conseguirem
resul tados positivos para o setor. O
api ce do descontentanento foi a reso-
lugcdo do CADE de extinguir o contrato-
padr 8o, apos denuncia feita pel as suas
associ agcdes de representacédo” (M EIRA
e ALVES, 1997:15).

As entidades de representacdo dos
citricultores congregam uma parcela
reduzi da dos produtores, desde | ogo
vol tadas fundanental nente para as re-
| acbes com a agroi ndastria processado-
ra, o que exclui a producdo de citros
de mesa. Mesno entre os citricultores
de frutas para sucos, a representati-
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vidade ndo se nostra elevada, pois
"nessas associ acdes adm ni stradas pe-
los proprios produtores, o nunmero de
associ ados ativos é muito pequeno em
relacdo ao nunmero total do Estado. Em
funcdo dessa fraca participacdo, as
associ acdes t ém di spendi do grande par-
te de seu tenpo no trabal ho de consci -
entizacdo do citricultor quanto a im
portéancia da unido da classe" (MlA,
1996:80-81). A pequena participacao
acaba se convertendo em nenor poder
financeiro das entidades e, principal-
mente, menor poder de barganha frente
aos contendores representativos da
indistria. A explicacdo freqiuente de
que tal situacdo deriva da pequena
conscienti zagdo dos citricultores nos-
tra-se verdadeira frente ao individua-
lisnb vigente, mas isso é verdade em
parte, pois a grande heterogenei dade
entre eles conforma interesses de di-
ficil consenso. Em funcdo disso, con-
vergem apenas na |uta por pregos.

A representacdo da industria tam
bém evol uiu de forna conflituosa, mas
as razdes sdo de ordem diversa, rela-
tivas a concretizacdo de posicdes de
| i deranca dentro do setor. Em 1974 fo
criada a Associacdo Brasileira da In-
dustria de Sucos Citricos (ABRASSU
COs), pois "a necessidade de represen-
tacdo das inddstrias junto a CACEX
(Carteira de Comércio Exterior), atra-
vés de uma entidade, foi um dos prin-
cipais motivos da fornalizacao da A
BRASSUCCS. A CACEX havia se tornado
uma espéci e de cartoério para apazi guar
os conflitos entre produtores de |a-
ranja e indistria, bem conop para aco-
nmodar as di sputas das enpresas em re-
| acdo as respectivas posicdes no ner-
cado interno" (MAIA  1996:81). As
quest 6es fundamentai s estavam na par-
ticipagdo setorial para inserir-se no
processo de definicdo da politica na-
ci onal de agroindustrializacdo e
princi pal mente, para apropriar-se das
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opor t uni dades pr opor ci onadas pel as
politicas de conmércio exterior num
periodo de estimulos as exportacdes
frente a necessidade de gerar canbiais
para equilibrar a balanca conercia
af etada pela crise do petrdl eo.

Na netade dos anos 80, mais pre-
cisanente em 1985, enpresas de suco
insatisfeitas com os necanisnos da
acdo governanmental, em especial na
defini cdo dos precos internos da naté-
ria-prima, realizada apo6s intensa con-
frontacdo entre citricultores e indus-
triais, criaram a Associ acdo Naci ona
das Indidstrias Citricas (ANNCQ. "Um
dos primeiros trabal hos da ANIC foi a
i npl ementacdo do atual contrato de
conpra e venda de laranja (contrato de
participacdo), o qual ja vinha sendo
di scutido por pesquisadores da area e
pel as associ agfes existentes. Desde
sua adogcdo, o0 governo ndo foi mais
chamado a intervir nas negociagoes
entre produtores e inddstrias, quando
miitas vezes arbitrava os pre¢os da
caixa de laranja" (MAIA  1996:82).
Pouco tenpo mais tarde, em 1988, a
enpresa |ider da agroindustria de su-
cos citicos concentrados, o grupo Cu-
trale abre nova dissidéncia e funda a
Associ acdo Brasileira dos Exportadores
de Citricos (ABEC TRUS), compriorida-
de voltada para a abertura de oportu-
ni dades de negéci os no nercado exter-
no.

As entidades representativas da
agroi ndastria de suco citrico concen-
trado passaram por um anplo processo
de reestruturacao e, apés um periodo
de di ssi dénci as, reagrupamse emtorno
de uma Uni ca organi zacdo em 1994, com
as enpresas aderindo a ABEC TRUS. Des-
taque-se que ndo se trata de um sim
pl es reagrupanmento, nmas da conjuncao
de esforgos seguindo a 6tica da ala-
vancagem das exportacbes, ou seja
col ocando o nercado externo cono pers-
pectiva prioritaria exatanente no no-
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mento em que a Rodada Uruguai do Cene-
ral Agreenent for Trade and Tarifs
(GATT) nanteve incélune a protecao
norte-anericana ao suco dos produtores
i nternos, inpondo taxacdo a entrada do
suco brasileiro. A evolucdo dessa es-
tratégia representou a globalizacéo
das enpresas lideres da agroindastria
brasileira de sucos citricos concen-
trados que, adquirindo o controle de
enpresas nos Estados Uni dos, passaram
a se inserir dentro do nercado norte-
anericano cono produtoras |ocais, com
partici pagcdo expressiva na capaci dade
de noagem

As organi zagcbes do conplexo ci-
tricola revelam de forma nitida o po-
der diferenciado entre o0s segnentos,
uma vez que apenas as grandes enpresas
exportadoras de SLCC nontaram unma or-
gani zacdo efetiva, do ponto de vista
de orquestrar interesses, visando ar-
ticular junto ao Estado, a adocdo de
medi das que os favoregam Suas posi -
¢bes dao o tom das proposituras seto-
riais, normalnmente orientadas para a
finalidade de seus neg6ci 0os: o0 comer-
cio exterior. As organi zagGes dos pro-
dutores de matéria-prima, que tendo
al cancado al gum destaque nos anos 80
quando tiveramforga para estruturar o
contrato padrdo numa fase de expanséo
e consolidagcao do conplexo de SLCC,
retrocederam em poder de pressédo pel as
fragnentacbes e divisbes internas o-
corridas nos anos 90. Em outros ter-
nmos, o poder das grandes agroindis-
trias citricolas paira soberano sem
que haja forca contrarrestante capaz
de contesta-lo.

A grande forca alternativa no
nmercado interno tanbém provémda mati z
agroi ndustrial, com o prosperar dos
negéci os de sucos pasteurizados, com
enpresas que, enbora ndo organi zadas
em ent i dades especificas, pois na ver-
dade essa nova atividade constitui-se
em conpl erentar numa estrutura agroa-
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limentar nmultiproduto, algurmas delas
pela sua propria forca de nercado re-
present am poder especifico ndo despre-
zivel na lideranca setorial. Essa rea-
| i dade ainda tem passado despercebida
na redida em que na expansdo recente
desse segnento, a separacdo dos nerca-
dos acaba por isolar estratégias e
inmpedir conflitos e disputas. Ressal-
te-se que o surginento dessa nova for-
¢a, em nada garante um fortal eci mento
de citricultores desorgani zados, pois
basta para tanto verificar a postura
dessas grandes enpresas nos ranps da
indistria de alinmentos onde ja atuam
ha mais tenpo no Brasil. Noutras pal a-
vras, o0 surginento de nova forca de
mer cado confornma apenas uma Opgao para
a colocagdo da natéria-prima, nmas na
base regional nonocultora, em que se
dédo as negoci agbes, o panoranma de po-
der de barganha nédo se altera de forma
drasti ca.

No conércio de citros in natura a
partici pacdo no mercado internaciona
esta representada por poucas enpresas,
al gunas sendo tanbém grandes agroin-
dustrias de SLCC, comb o Gupo Cu-
trale, e outras especializadas cono a
Sete Lagoas. Ressalve-se que, a des-
peito de toda val ori zagcdo que tem si do
dada a uva nordestina e a naca catari -
nense, a principal fruta in natura
exportada pelo Brasil €é a laranja
(GONGALVES, 1997b). Entretanto, cir-
cunscrita em nai or proporc¢ao ao nerca-
do interno, os citros in natura n&o
apresentam grande forga organizativa
ndo havendo um processo de consensua-
¢cdo orquestrando interesses visando
politicas de desenvolvinento do seg-
mento. Essa apatia pode ser notada
desde os citricultores para nmesa que
si npl esnente ndo témvoz nos foruns de
deci sdao, até os agentes doni nantes
nessa cadei a de producdo, os atacadi s-
tas de frutas citricas. |sso pode ser
verificado no papel figurativo da As-
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soci acdo Profissional do Conércio Ata-
cadista de Gtrus (ATAC TRUS), surgida
"em 1982, reunindo conerciantes de
frutas citricas... Ela atuou até nea-
dos de 1988 e a partir dessa data foi
reduzi ndo suas atividades, em razao
dos diferentes interesses de seus as-
soci ados dificultando, assim o traba-
Il ho da associacdo" (MAIA 1996:83).

Entretanto, esse aspecto apenas
ilustra a fragilidade do desenvol vi -
ment o da producdo de frutas de mesa no
Brasil, na qual inseremse 0s citros.
As experi énci as exitosas de construcéao
de estruturas conpetitivas de producgédo
de frutas de nesa seja no Brasil ou no
mundo senpre apresentam a presenca
necessaria do Estado e da organi zagdo
orquestradora de interesses. No caso
brasileiro, o sucesso da exportacédo de
uvas finas do Vale do S&o Francisco
esta calcado na atuagdo do Brazilian
G ape Marketing Board (BGWB) que or-
questra interesses na defesa de poli-
ticas em beneficios de seus associa-
dos, inpondo, al ém di sso, conprom ssos
qualitativos para a exportacdo, pois
foi concebido conmb entidade corpora-
tista defensora de interesses priva-
dos, atuando emperfeita sinbiose com
0 Estado. A despeito de ndo represen-
tar uma organi zagcdo formal, a atuacéo
em pool das enpresas pomicolas catari -
nenses constitui indicagcdo no nesno
senti do.

Ali as, esse foi o cam nho segui -
do na insercdo exportadora das fruti-
culturas de mesa em que as grandes
tradi ng conpani es ndo se nostraram do-
m nantes, ou seja, o Estado atuando de
forma sinbiética com grupos privados
na concepcdo e execugdo de politicas
publicas. Ficando sonente nos exenpl os
da produgao citricola, em que organi-
zagbes sdo ativas e influentes nas
transagcdes podendo-se citar o0s casos
de Israel e da Africa do Sul, anbas as

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 46(1):59-88,

citriculturas organi zadas em boards.
Em lIsrael, "o governo através do |sra-
el Gtrus Marketing Board (| CM Board)
controla vendas, fretes, organiza o
transporte, supervisiona a propaganda
e orienta os produtores. Firmas priva-
das fazem a coordenagdo entre os pro-
dutores e o Board e sdo na nmioria
cooperativas que coletam a fruta e
enbal am para envia-la ao |ICM Board,
que controla a qualidade, GCs pregos
sdo estabel ecidos com prém os e pena-
| i dades em funcdo das vendas e da per-
formance de cada enpresa. Na Africa do
Sul, as operacbes estdo centralizadas
no South African Gtrus Marketing Bo-
ard e na G trus Exchange, responsaveis
por toda a conercializacdo externa. O
Board é conposto de produtores, consu-
mdores, industriais e atacadistas,
que definem as politicas a serem im
pl enrentadas pela Bolsa (Exchange)"
(AVARO, 1984:18).

Cs exenplos da estrutura de or-
questracdo de interesses nas citricul -
turas israelense (unma das namis inpor-
tantes no contexto nundial a despeito
das condi ¢bes naturai s desfavoraveis)
e sul-africana nostram a inportancia
da interveni éncia estatal na consoli-
dacdo desse processo. Aias na agroin-
dustria de sucos citricos no Brasil a
presenca do Estado foi fundamental na
adm ni stracdo dos conflitos de inte-
resses que abriu a trilha para o de-
senvol vi ment o desse segmento. No ini-
cio da década de 70 foi organi zado o
Conité de Gtros da Carteira de Comer-
cio Exterior (CACEX), que "procurava
adm nistrar trés tipos de conflitos
que as vezes surgiam simultaneanente
entre os citricultores e as indds-
trias, entre as indastrias grandes e
as indastrias pequenas e entre as duas
mai ores indastrias (G trosuco e Suco-
citrico Cutrale). Msnm assim era
possivel obter decisdes por consenso,
que a CACEX apenas honol ogava" (NAl A,

1999.



Diferencas e Sinilaridades entre os Segmentos do Conplexo Citricola Paulista 89

1996: 77). Dessa acdo publica gestora
de conflitos privados, surgiram as
enti dades organizativas do conplexo

citricola, envolvendo citricultores e
agroi ndustriais, bem cono as nedidas
de suporte ao avango das exportacles
brasil eiras.

Entretanto, essa conformacdo de
entidades do conplexo citricola fo
| ocalizada no tenpo e no segnento ex-
portador de SLCC e abrange apenas os
segnmentos em que os conflitos se nos-
traram mais acentuados. Atual nente
como desenrolar dos fatos e a retira-
da do Estado, de um l|lado, os ci-
tricultores persistem divididos em
varias representacbes com poder de
barganha e de pressédo politica enfra-
queci dos. De outro, a grande indastria
de sucos citricos fortalece lagos na
busca de al avancagem de sua insercao
i nternaci onal dando asas a estratégias
gl obal i zadoras de suas estruturas de
producdo. O el enento novo, ainda dis-
perso, estéa representado pela agroin-
dustria de sucos citricos pasteuriza-
dos, em que unma grande enpresa multi-
naci onal com origem no ranmo de |a-
ticinios assume unma posicao de |ide-
ranca no nercado, emfuncdo de que ela
propria consi ste num bl oco de interes-
ses e poder econdm co fabul oso, conpa-
tivel com a forgca das agroindistrias
de sucos concentrados, ainda que dom -
nem parcela proporcional mrente pouco
expressiva da economa citricola
Quanto as demai s representacdes, elas
tém si do neras expectadoras e figuran-
tes nesse processo de transfornmacdo do
conpl exo citricol a.

5 - DESI GUALDADE NA CONCEPGAO DE POLI -
TI CAS PUBLI CAS: MOVI MENTOS DI STI N
TOS RESULTANTES DO DESENHO DE I N
TERVENGAO GOVERNANMENTAL

A discussdo das politicas publi-
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cas para o conplexo citricola apresen-
ta a necessidade de se fugir do dese-
nho analitico cléassico dos estudos do
género, em que el as aparecem centradas
quase que exclusivamente na interven-
¢do governanental por intermédio de
mecani snos de crédito rural, pon-
tificando o acesso a subsidios e ou-
tros incentivos mas numa visdo restri-
ta a transfornacdes "dentro da portei-
ra". A consolidagdo do conplexo citri-
cola, cono tanbém ocorre com o com
pl exo florestal, corresponde fundanen-
talnente ao resultado da politica de
agroi ndustrializagdo. Apesar de se ter
beneficiado das politicas governanen-
tais da metade dos anos sessentas em
di ante, que deram sustentacgao a noder-
ni zagdo agropecuaria, a exenplo de
outros segnmentos da agricultura brasi-
leira, nmais inmportante para o conpl exo
citricola paulista foi a politica que
engendrou a estruturagdo da agroi ndds-
tria processadora no Brasil. Alémdis-
so, a particular atuacdo do Estado na
sustentacdo do conplexo conjugou ou-
tras vertentes das politicas, sem as
quais a propria existéncia do setor
estaria conpronetida

A prineira e estratégica vertente
da intervencdo estatal estd na politi-
ca de agroindustrializacdo, ensejada a
partir da netade dos anos sessentas,
pari passu as ac¢les de nodernizacao
agropecuaria centrada no crédito sub-
sidi ado’. Nessa politica agroindustri-
al mais geral inseriu-se o conplexo
citricola, nmais proprianente o segnen-

°Neste item as colocagbes centrais estao
baseadas no pioneiro e brilhante estudo de
BELI K (1992) que desvelou a existéncia de una
politica or gani zada de desenvol vi ment o
agroindustrial no Brasil no periodo posterior
a 1964. Niao ha& comp entender o avanco da
producdo em |larga escala de suco de laranja
concentrado congelado (SLCC) sem ater-se a
essa politica. Dela também deriva, em grande
medi da, a realidade dos demais segnentos do
conplexo citricola, deixados a nmargem do
processo, conmb é o caso dos citros de nesa,
alids conp de toda fruticultura de nesa
brasileira.
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to prioritario representado pela pro-
ducdo de suco de laranja concentrado
congel ado (SLCC) para exportacdo. A
andl i se dos dados béasicos da evol ugéo
da agroindustria de SLCC nos anos se-
tentas e oitentas denbnstram essa
perspectiva, pois, na safra 1972/73
foram processados 12,5 m | hdes de cai -
xas de 40,8kg de laranja, volume que
cresceu 9,0 vezes e alcangou 112,0
m | hBes de cai xas em 1979/80. Nos anos
oitentas, 0 avango continua a taxas
menores, aunentando 2,4 vezes para
atingir 266,7 nilhbBes de caixas em
1989/ 90. As exportacdes de SLCC cres-
cem em proporc¢Bes simlares, saindo de
44,1 m | tonel adas em 1970/ 71 e aunen-
tando 8,6 vezes para alcancar 380,3
m | toneladas em 1979/80. No nesno
ritno da producdo as vendas externas
de SLCC nultiplicamse por 2,5 vezes
na década de 80 para totalizarem 959, 3
ml| toneladas em 1989/ 90 (MNAIA
1996) .

A expansdo quantitativa da agro-
indastria de SLCC nos anos setentas e
oitentas nostra a colagem do aumento
dessa produgcdo com os novinmentos de
exportacdo, nas esse processo repre-
senta nmuito mais que isso, pois, na
ver dade, conforma-se unmm estrutura
noder na centrada na governancga i nequi -
voca do capital agroindustrial. Nesse
processo organi za-se a grande indus-
tria conob elenento determnante da
di ndnica setorial tendo o Estado con-
tribuido mais conb agente nobilizador
de recursos e admnistrador da inser-
cdo externa. Isso porque o Estado e-
xerceu um papel estratégico no equa-
cionanento dos conflitos, tanto entre
os el os fundanentais da cadei a de pro-
ducdo de SLCC (os citricultores e as
indlistrias) quanto entre grupos agro-
industriais em luta aberta pela Iide-
ranca. Essa internalizacdo da agroin-
distria representa umsalto qualitati-
vo central no desenvolvinento brasi-
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leiro, pois cono jé& pontificava o nes-
tre lgnacio Rangel nos anos cinguen-
tas, "as tarefas de elaboragcdo dos
produtos primarios sdo realizadas em
uni dades especializadas (fabricas) o
que inplica em criar um setor novo,
fora da agropecuaria mas dentro do
pais. Esse setor é a mamnufatura ou no
sentido corrente a indastria. E a cri-
acdo desse setor que nuda toda di nam -

ca da econom a" (RANGEL, 1954:87).
Noutros termps, para o Brasil, isso
significa deixar de ser primario-

exportador para tornar-se agroindus-
trial exportador.

Essa politica agroindustrial bra-
sileira coneca a se definir no Progra-
ma Estratégico de Desenvol vinmento
(PED) do CGoverno Costa e Silva, na se-
gunda netade dos anos sessentas, ao
mesno tenpo em que organi zou-se o Sis-
tema Nacional de Crédito Rural (SNCR).
Nesse nmonmento, "os pl anej adores dei xam
de ver a agroinddstria apenas conmb um
est4gi o de processanento para col ocar
a estratégia de agroindustrializacéo
no centro de um anbicioso prograna de
abast eci mento i nterno, substituicao de
i mportacdes e geracdo de divisas. Tal
estratégia torna-se ainda nais salien-
te em meados da década de 70 como Il
Pl ano Naci onal de Desenvol vinento (11
PND), quando passa-se a vislunbrar o
Pais conb um grande supridor rmundial
de alinentos e natérias-prinas sem -
el aboradas" (BELIK, 1992:8). Col ada
nesse processo avanga a capaci dade
produtiva da agroindastria de SLCC
paul i sta que, em 1970, detinha 76 ex-
tratoras instaladas, nmas cresce 6,7
vezes para al cancar 512 extratoras em
1980. Esse novi nento persiste na déca-
da seguinte, ainda que a taxas meno-
res, como incremento de 1,6 vez, to-
talizando 817 extratoras em 1990 (A -
A, 1996). Trata-se de expansdo consis-
tente no ritnmo e no tenpo, com 0s in-
vestimentos realizados com base no ||
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PND, elemento da politica anticiclica
brasileira dos anos setentas.

A col agem da constituicdo do de-
senvol vi ment o da agroi ndistria de SLCC
coma politica agroindustrial pode ser
caracterizada cotejando sua evol ugédo
com o financianento governanental do
investinento da agroindistria, repre-
sentado pelas aplicagfes do Fundo Ce-
ral para Agricultura e Indastria (FU
NAGRI ), base do prineiro nomento dessa
politica no Brasil, e que evoluem em
duas fases bem nitidas. "Na prineira,
entre 1969-77 ha uma crescinento ex-
traordinari o das aplicagBes do Fundo,
as quais em pouco nmais de oito anos
sdo multiplicadas por 13 vezes, Ssu-
pl ant ando i nclusive, o proprio cresci-
ment o dos recursos col ocados a di spo-
sicdo do crédito rural cono umtodo. E
0 periodo de inplantagdo do FUNAGRI,
nmovi do por fontes internas e externas,
com rapido retorno das aplicacgdes.
Consegue entdo se firmar conmo o prin-
ci pal Fundo Governanental de apoio as
ativi dades agroi ndustriais. Na segunda
fase - ap6s 1977 - os sal dos das apli -
cacbes do Fundo conecam a se reduzir
em ternos reais" (BELIK  1992:93).
Destagque-se que até os derradeiros
anos da década de 70, enbora cadentes,
0s recursos aplicados no financi anmento
da politica agroindustrial s&do expres-
si vos.

Ressalte-se que a fase posterior
a 1977 nao representa o abandono da
politica agroi ndustrial, nmas unma mai or
sel etividade na aplicacdo dos recursos
numa conjuntura em que a descoberta do
ronbo do déficit colocou em xeque a
utilizacdo do Banco Central cono agen-
te de fonento da politica industrial.
"Esta é una fase de fragmentacdo do
FUNAGRI em subfundos e tanbém a ener-
géncia de outros fundos e linhas de
crédi to admi ni stradas por outros agen-
tes, ou nmesno pelo Banco Central, po-
rém fora do FUNAGRI. Estas linhas de
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crédito, apoiadas em enpréstinos ex-
ternos, passam a atender as necessi da-
des especificas de segnentos da agro-
indistria com demandas nuito parti cu-
lares e ligacdes nuito estreitas com
0os gestores dos recursos. E neste pe-
riodo que se torna evidente o fornato
corporatista de el aboragdo e gestao de
politicas publicas. Tal periodo com
preende o periodo final da Politica
Agroindustrial dobal, quando esta se
fragnenta e busca uma fornmul acdo par-
ticular para atender aos diferentes
grupos de pressdo" (BELIK, 1992: 141-
142).

Assim as politicas econbm cas da
met ade dos anos sessentas em diante
orientavamse de forma explicita para
a internalizacdo plena do padréo de-
senvol vido na 22 Revolucdo Industrial,
no qual num Pais continental conb o
Brasil, tal conob havia se realizado no
processo pioneiro dos Estados Unidos
da Anmeérica, a agroinddstria processa-
dora representa a nais inportante in-
dustria de bens de consuno irradi ando
0 processo por todos os rincdes da
nacdo. Nesse sentido, para o0 processo
de industrializacdo brasileiro, se o
Pl ano de Metas foi decisivo, o Il PND
foi fundamental. Exatanente no seu
contexto € que energiram e se for-
tal eceram as organi zagbes dos citri-
cultores e das agroindistrias de SLCC,
que se nantiveram nesse periodo sem
di ssidéncias e partici pando ativanente
das gestdes governamentais. Interes-
sante notar que, quando os fundos de
i nvestinentos se fragmentam nos anos
oitentas, isso tanbém ocorre com as
organi zagbes da producdo, em especi al
pel o | ado das entidades agroi ndustri -
ais.

O casanento entre o desenho das
politicas publicas e o perfil de de-
senvol vinento do conplexo citricola,
privilegiando o segmento produtor de
SLCC, ganha forma definitiva nesse
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periodo de prioridade desenvol vinen-
tista. Finalizando, deve-se frisar que
essa politica agroindustrial, tal cono
a do crédito rural enpregado cono ins-
trunento de noderni zagdo agropecuari a,
estava assentada em el evados nont ant es
de subsidios. Estudo de 13,3 ml| con-
tratos de financiamento realizados por
enpresas junto ao Banco Nacional de
Desenvol vinento Econbnico e Social
(BNDES), no periodo 1974-87, nostra a
aplicacdo de US$3,3 bilhdes (valores
ao canbio de janeiro de 1989), com
subsidios estinmados em US$2,45 bi-
| hdes, o0 que representa 74% sobre o
principal (Najberg, Sheila citada em
BELI K, 1992:140). Esses nontantes tor-
nam claro que ndo apenas a grande a-
gropecuaria, nmas tanbém a grande in-
distria brasileira, e dentro dela a
grande agroindistria processadora,
benefi ci aram se de anpl os subsidi os na
estruturacdo de suas nodernas bases de
producgéo.

A segunda vertente consiste
na politica de defesa sanitéaria. A
citricultura paulista tem convivido,
desde sua origem com o fantasma da
possi bi | i dade de di zi magdo da producao
de matéria-prima em funcdo do ataque
de pragas e doencas de efeitos drama-
ticos sobre a produgdo. A doenca deno-
mnada ‘‘Tristeza'’', ao infestar os
pomares paulistas no final dos anos
trintas, fez desaparecer inportantes
centros citricolas. A substituicédo do
porta-enxerto |laranja Azeda pelo |inéo
Cravo, este tolerante ao virus causa-
dor do mal, propiciou a recuperacdo da
atividade. No final dos anos cinqien-
tas foi constatada a doenca bacteriana
denom nada Cancro Citrico no oeste do
Estado de Sdo Paul o, |evando a criacdao
de servico visando sua erradi cagcdo com
canpanhas ativas para elimnar os fo-
cos no territério paulista (MOR COCH ,
1980). Para tal fim organizou-se a
Canpanha Nacional de Erradicagdo do
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Cancro Citrico (CANECC), que ensejava
as acOes de conbate a doenca. Ainda
conti nuando no trabal ho de nonitorar
os focos do cancro citrico, mais re-
centemente ocorreu o0 surginento de
mai s duas nol éstias limtantes: pri-
meiro, o Declinio dos Gtros, depois a
Corose Variegada dos Gtros (CVO).
Dessa nmmneira, paira pernanentenente
sobre a citricultura paulista o fan-
tasma da di ssem nacdo incontrolada de
doencas que podem destruir a producgédo
da natéria-prima fundanental .

A intervencdo estatal na erradi-
cacdo do cancro citrico levou a proi-
bicdo do plantio em areas de pomares
erradi cados no oeste paulista e acabou
por consolidar as atuais regides ci-
tricolas cono Iideres, pois o sudoeste
apresentava a |linitacdo da presenca da
doenca denom nada ‘‘Tristeza', im
pedi ndo anpla expansdo de pomares. A
convergéncia de interesses entre as
estruturas publicas e privadas materi -
aliza-se em 1977, quando foi criado o
Fundo Paulista de Defesa da Ctricul-
tura (FUNDECI TRUS), que num prineiro
nmoment 0 passou a atuar junto a CANECC
no nonitoranmento e erradi cacdo de fo-
cos, para num segundo nonmento assumr
ele proprio o conmando das operacgdes.
Esse trabal ho de defesa da citricultu-
ra incorpora atualnente a crescente
preocupacdo com o Declinio dos Gtrus
e a COC O Estado nmais unma vez vem
sendo chamado a atuar com seu poder
policial determ nando maior rigor no
processo de controle de doengas, in-
clusive estando em estruturagdo umma
revi sdo conpleta das normas de produ-
¢do de nudas, e adotando um nodel o de
certificacdo, a serel hanga do existen-
te na Espanha, para aunmentar a efeti-
vi dade do controle sobre a dissen na-
¢ao de nol ésti as.

I nportante destacar que a defesa
da fruticultura, conmo de toda a agri-
cultura, consiste num ponto nevral gico
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e tarefa precipua e intransferivel do
Estado. A experiéncia da privatizacéo
da operacionalizacdo do conbate ao
cancro citrico denonstra a fragilidade
dessa opcao, cono denonstra a prolife-
racdo dos focos da doengca nos ponares
paulistas. Trata-se em ultinma instan-
cia da delegacdo do poder de policia
que ndo pode ser exercido de um agente
privado da produgdo sobre outro, bem
cono acaba por circunscrever-se a re-
gi 6es determ nadas. Conp o transito de
produt os nostra-se quase incontrol ado
face a fragilidade da estrutura de
defesa da agricultura no Brasil, em
que sequer ha nornma naci onal, comuni-
dades da federacdo linmitrofes prati-
cando politicas fitossanitarias dis-
tintas cono Sdo Paul o e Parana no can-
cro citrico, a situagdo nostra-se dra-
néti ca.

Por outro lado, a crescente im
portacdo de frutas frescas de outras
procedénci as conb as clenentinas uru-
guai as e as laranjas |ims baianas, em
se tratando de material vivo consunido
em todo territério paulista, em néo
exi stindo controle sanitario adequado
desse fluxo, pode ser fonte de intro-
ducdo de novos problenas fitossanita-
rios. Nio bastassem esses argunentos
de ordem agronbémica em prol da maior
presenca estatal nessa quest&o nevral -
gi ca ndo apenas para o conplexo citri-
cola mas para toda agricultura nacio-
nal, ha que se considerar que as bar-
reiras fitossanitarias constituemse
crescentemente nunma das principais
limtacBes as transacdes internacio-
nais de produtos da agricultura, em
especi al dos conercializados in natu-
ra.

A terceira vertente fundanental
nas politicas publicas para o compl exo
citricola estd na geragdo e difuséo de
tecnol ogia. A contribui¢cdo da pesqui sa
agropecuaria publica foi fundanental
para o desenvol vinento da base técnica
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enpregada pel o conpl exo citricol a pau-
lista, com os seguintes resultados:
troca de porta-enxertos substituindo
0s antigos, susceptiveis a doengas
limtantes; desenvolvinento de copas
mai s produtivas e nenos susceptiveis a
nol éstias, elevando a produtividade;
mai or destaque para as técnicas de
pré-imuni zacdo e de producao de cl ones
nucel ares; pesquisa na identificacao
de patodgenos definindo testes de de-
teccdo e procedi mentos para seu con-
trol e; estudos de densi dade de plantio
propi ci ando el evar a producdo por uni -
dade de éarea, etc. Essas e muitas ou-
tras tecnol ogi as desenvol vi das nostram
urma al ta produtividade da aplicacédo de
recursos publicos, pois na avaliagao
econdm ca desses investinentos, "a
taxa de retorno variou de 18,33% a
27,61% ...Essa é unm referéncia que
sugere ser a pesquisa em citrus uma
excelente opcdo para o Estado de Sédo
Paul o e, por certo, para o Pais" (M>
Rl COCHI, 1980: 53) .

Na pesquisa citricola ocorreu o
desenvol vi ment o de uma parceria publi-
co/ privada inédita na pesqui sa agrope-
cuaria brasileira que esta consubs-
tanci ada na consolidacdo do Centro de
Citricultura Sylvio Mreira, |ligado ao
Instituto Agrondémico e localizado em
Cordeiroépolis (SP), conmb um centro de
excel éncia em nivel internacional
Para a estruturacdo e nmanutencdo dessa
uni dade de pesquisa convergiram a a-
plicacdo de recursos publicos e a in-
versdo de nontantes significativos de
aportes privados, obtendo cono respos-
ta uma continua evol ucdo da base téc-
nica da produgcdo de citrinas. Nesse
sentido, "um aspecto que chama a aten-
¢80 no contexto desse setor, onde o
grande capital é hegendbnico, € que,
i ndependente das lutas individuais de
cada parcela do conplexo agroin-
dustrial citricola, existe uma consci-
éncia clara da necessi dade de investir
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em tecnol ogia cono condi cdo de manu-
tencdo do di nami sno setorial" (GONGAL-
VES, 1990: 25) .

Na geracdo e difusdo de tecnol o-
gias para o conplexo citricola, o éxi-
to da atuacdo estatal na consolidacéo
da base técnica da produgcdo nacional
internalizando um nacl eo enddégeno de
pesqui sa de invejavel conpeténcia
traz a tona a possibilidade de incre-
mentar esse suporte investindo recur-
sos na conpl enentacdo dessa atuacéo
anpl i ando-a para os citros de nmesa. As
i nvers@es privadas vém dando suporte
ao avango nas técnicas exigidas para a
producdo de sucos, 0 que ndo ocorre na
citricultura de mesa. 1sso em grande
nmedi da decorre da ndo ocorréncia de
orquestracdo de interesses dos varios
segnentos dos citros de nmesa, conpati-
vel com a al avancagem dessa nai or am
plitude programatica, 0 que exige a
presenca estatal no start dessa atua-
¢do, a qual se nostra inprescindivel
Nesse canpo, dada a estrutura de com
peténcia ja estabelecida, os custos
adi cionais exigidos sdo em nontante
muito inferiores a outras atividades
em que inexiste as condi ¢bes ocorren-
tes na pesquisa citricola, seja na
producdo agropecuaria, seja na |ogis-
tica de poOs-col heita

A quarta vertente da intervencao
estatal no suporte ao conplexo citri-
cola estd na politica conercial. A
expansdo da agroindustria de suco ci-
trico concentrado, se de um | ado res-
ponde a estimul os derivados dos precos
renmuner adores que foram praticados no
mercado internacional por um |ongo
periodo, por outro, ndo ha cono disso-
cid&-la da necessi dade de gerar canbi-
ais para sustentar o equilibrio da
bal anca de paganentos, em especial,
ap6s a crise da divida externa no fi-
nal dos anos setentas. Os subsidios as
exportacdes brasileiras de manufatura-
dos, seja no conjunto dos incentivos
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fiscais, seja nos créditos as vendas
externas foram expressivos, atingindo
per centuai s el evados do val or export a-

do que variaramentre 55%em 1974, 72%
em 1977 e 45% em 1980 ( BAUVANN, 1989).

Com isso, os manufaturados que eram
28% da pauta de vendas externas brasi -

leiras em 1974, atingiram 45% em 1980.

Cono "o crescimento do conércio inter-

naci onal no periodo é pouco expressi-

vo, o0 desenpenho positivo das exporta-

¢cbes sO pode ser explicado pelo con-

junto de incentivos fiscais e subsi-

dios crediticios as exportacdes de ma-

nuf at urados” (CARNEI RO, 1991: 29).

Nos anos oitentas, a politica de
sustentagcdo da expansdo das exporta-
¢cOes da agricultura ganha ainda maior
relevo ao garantir o increnento do
val or exportado nuna real i dade de pre-
¢os internacionais cadentes, ou seja,
0o avanco explica-se necessarianente
pel o aunento significativo das quan-
ti dades transaci onadas. O nercado ex-
terno nesse periodo de crise continuou
a ser base do crescinmento da agricul -
tura exatanente cono resultado de po-
liticas especificas no plano fiscal e
de financianento dos negoci os (FONSE-
CA, 1990). Dessa naneira, as tendén-
cias favoraveis dos precos explicam
apenas em parte o avan¢go do conpl exo
citricola que, paralelamente a esse
estimul o, acabou beneficiando-se da
adm nistracdo da politica conercial
para a obtencao dos negasuperavits dos
anos oitentas, estimulando todo o se-
tor exportador da econom a brasileira,
cono nedida para gerar canbiais de
nmodo a aneni zar a crise do bal anco de
pagamnent os.

No caso da agroindlstria citri-
cola, a politica conercial de susten-
tacdo da fornmagdo da agroindastria de
SLCC para exportacdo, inclusive, atuou
nas rel acdes i nternas do setor, quando
no inicio dos anos setentas "foi cria-
do Conité de CGtrus da CACEX, com o
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propdsito de internediar as negocia-
¢cOes de preco entre produtores de |a-
ranja e as enpresas processadoras. A
CACEX, deste periodo até 1986, teve
grande atuacdo nas negoci acdes, fun-
ci onando cono férum de debates e arbi-
tro dos precos de laranja" (MEIRA e
ALVES, 1997:12). Essa intervencdo go-
vernanmental, baseada nos principios
corporatistas de orquestracdo de inte-
resses deu origema unma quinta verten-
te de acdo publica, relacionada a dis-
sem nacdo dos necani snos de contratos
de conpra da safra, visando reducdo da
instalibilidade de precos. Para procu-
rar mnorar os conflitos na fixacao
dos precos, o "prineiro tipo de con-
trato a vigorar nas rel agfes de conpra
e venda do setor foi denom nado de
contrato a preco fixo. Através deste
contrato, o preco da caixa de laranja
era fixado antecipadamente com base
numa proj ecdo futura de produgdo ... O
estabel ecimento dos pregcos em cada
safra se dava em neio a intensas dis-
cussfes que se estendiam por neses.
Miitas vezes fez-se necesséria a in-
terposi ¢do do Estado entre os produto-
res e a indastria, até que se chegasse
ao preco final" (VIEIRA e ALVES,
1997: 8) .

A pressdo da organi zagdo dos ci -
tricultores, a ASSCCI TRUS, aliada ao
i nteresse da agroi ndastria em ci nentar
uma trilha segura para sua expansao,
vi sando aproveitar as condi ¢bes favo-
ravei s do nercado i nternacional, |evou
a que, "a partir da safra 1986/87,
apés muitos protestos e intensas dis-
cussbes, os produtores e industriais
firmaram um novo tipo de contrato: o
contrato padrdo ou de participacdo. A
partir dai, tornou-se desnecessaria a
i nt ermedi acdo do Estado no estabel eci -
mento de precos e as negoci agcfes pas-
saram a ser realizadas entre as asso-
ciacbes de produtores e dos in-
dustriais... O contrato padr&o signi-
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ficou um avanco nas relagbes agricul -
tura/inddstria, pois reduziu os con-
flitos existentes. Para os citriculto-
res foi um ganho, na medida em que o
preco da matéria-prinma passou a acom
panhar as cota¢bes do produto final.
Enbora tal contrato fosse nais arris-
cado por atrelar o pre¢co da matéria-
prima ao pre¢o do produto final, na-
quel e periodo foi considerado uma van-
tagem pois as cotagBes do suco de
| aranja concentrado estavam em cons-
tante alta" (VIEIRA e ALVES, 1997:9).

GCs resul tados obtidos nesse peri-
odo foram favoraveis, nmas 0 ressurgi-
mento de conflitos |evou a solicitacao
de nova presenca do Estado para ar-
bitrar antagonisnbs. As entidades dos
citricultores inpetraram processo no
Consel ho Admi ni strativo de Defesa Eco-
ndém ca (CADE) acusando as industrias
de sucos da pratica de cartel e inpo-
si cdo de precos na negoci agcdo com oS
produtores de laranja, além de busca
de verticalizacdo. O objetivo era ob-
ter um novo contrato em bases nais
favoraveis, nmas a decisdo do CADE,
tomada em 1995, iria frustrar os ci-
tricultores, pois, mesno proibindo a
formali zagdo do contrato padrdao na
nodal i dade partici pacdo, essa agéncia
nao sugeriu a utilizacdo de outro ti-
po, e considerou a verticalizagdo nao
|l esiva a concorréncia. Nuna realidade
em que a estrutura agroindustrial ja
est ava consol i dada, or gani zando- se
para dar umpasso a frente runo a gl o-
bal i zacdo de suas estruturas produti -
vas, os efeitos foram de namior fragi-
lizacdo das ja conbalidas representa-
¢bes dos citricultores. Em época em
que a liberalizacdo dos nercados entra
em cena comtodos os hol ofotes a foca-
liza-la, o Coverno deixou a posi¢do de
arbitro de conflitos para tornar-se
expectador do processo fornador de
precos.

Nessa perspetiva de ajustanento
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pel o mercado ha poucas possibilidades
de redesenho da estrutura do conpl exo
citricola, levando ao desenvol vi nento
dos denmmis segnentos, em especial a
fruticultura de mesa. O reduzido de-
senvol vinmento do nmesno, a despeito de
seus efeitos estruturantes benéficos

decorre diretamente do perfil adotado
pel o nodel o de desenvolvinento da a-
gricultura brasileira, instrunentado
por unma agenda explicita de politicas
publicas em que a regra da distribui-
¢cdo deu-se com base na crenca de que o
mercado se revela pletor do equili-
brio. Conp resultado do desequilibrio
exi stent e gestou-se um desenvol vi nento
apr of undador das di spari dades. As di-
ferencas entre os segnentos do conpl e-
X0 citricola que se anpliaram no tem
po, nada mai s sdo que una faceta desse
processo magni fi cador das iniqui dades

( GONCALVES, 1997a).

6 - CONSI DERAQCES FI NAI S

O conplexo citricola paulista
assent a-se sobre 4 segnentos narcados
por especifici dades em fun¢cdo das dis-
tintas destinacdes da nmatéria-prinma.
Essas diferencas ndo se nostram niti -
das em funcdo da avassal adora hegeno-
nia do segmento produtor de suco ci-
trico concentrado, sobre o qual as-
sentou-se toda a expansao da ativida-
de, respondendo a estinul os do nercado
i nternacional manifestados desde o0s
meados dos anos sessenta. Apenas no
periodo nais recente, cresce a presen-
ca de grandes enpresas agroal i mentares
na producdo de sucos pasteurizados
para venda no nercado interno, nas
propor ci onal mente ao SLCC, essa i npor -
tancia ainda se apresenta reduzida. A
grande agroindastria de SLCC ndo con-
segui u na denmanda interna suporte s6-
lido para sua expansao, tendo evol uido
com clara orientacdo exportadora. O
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mercado i nterno vem sendo aberto pel os
denmai s segnentos produtores de sucos,
pois atualmente evolui a produgcdo de
suco citrico pronto para beber, em
especial o pasteurizado, que progres-
sivanente ocupa o espago da conpra de
laranja in natura para sucos citricos
caseiros e das redes de restaurantes e
fast foods.

A conformacdo da agroindistria de
suco de laranja concentrado congel ado
cono ndcleo dinamco do conplexo ci-
tricola paulista forjou conportanento
e caracteristicas nos denmis segnen-
tos, influenciando sobremaneira suas
estruturas de producdo, determ nando-
as simlares as da atividade princi-
pal, seja no tocante a base técnica
cono nos demai s el enentos da producéo
Tant o é assim que nuitas vezes o0s
outros segnentos s&o tratados conp
nmeras decorréncias ou alternativas da
producdo de SLCC, em especial os ci-
tricultores que produzem a natéria-
prima "especializada" para sucos, ape-
sar de nem senpre terem consciéncia
desse fato. Chega-se nesnb a pensar
nesses outros segnentos cono "val vul a
de escape" ou extensdo possivel da
agroi ndastria de SLCC, conpb, por exem
plo, na "op¢cdo" de colocagcdo de |a-
ranjas, originalnmente produzidas para
indistria, no nercado de frutas de
nmesa

As sim | aridades decorrentes des-
sa hegenonia sdo tdo marcantes que 0s
sucos citricos "prontos para beber",
cujas estruturas de producdo conhece-
ram grande expansdo recente, sdo com
preendi dos cono neros desdobranent os
produzi dos pela grande agroinddstria
de suco concentrado. Ainda que tecni-
canente haja simlaridades e que a
conpl enent ari dade possa vir a fortal e-
cer o conplexo citricola paulista, h&
que se atentar para as diferencas de
dindmicas e estratégias verificadas
entre, principal nente, os segnentos de
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suco citrico concentrado e suco citri-
co pasteurizado. Pelo fato de se as-
sentar sobre base so6lida no nercado
interno, o suco pasteurizado apresen-
ta-se menos vulneravel a constrangi-
mentos tipicos das trocas internacio-
nais. Isso, seja por decorréncia do
proprio nercado cono consequéncia de
uma acao efetiva da politica exporta-
dora do principal concorrente do Bra-
sil, os Estados Unidos, seja ainda por
medidas internas na éarea canbial ou
| igadas ao controle do bal anco de pa-
ganentos. No caso do suco citrico
fresco, as questdes sdo de outra ordem
e as possibilidades de expansdo sus-
tentavel nenos nitidas no nonento.

Al ém disso, a harnpbnia e a com
pl ement ari dade existentes entre as
enpresas de suco concentrado e pasteu-
ri zado pode nao se configurar num com
portanento pernanente. Até o nonento,
a separacdo nitida de nmercados para os
quai s se destinam as respectivas pro-
ducbes, o0 interno para o pasteurizado
e 0 externo para o concentrado, de
certa maneira, pronove o distanci amen-
to das disputas e, até mesno, parceri-
as entre enpresas dos dois segnentos.
O fato é que ndo h&d a presenca das
grandes enpresas de suco concentrado
no nercado de suco pasteurizado. En-
tretanto, h& a possibilidade técnica
de producdo de suco pasteurizado em
larga escala para exportacdo, fabri-
cando produtos de naior vida de prate-
leira. Al ém disso, cresce o interesse
por esse produto nos nercados inporta-
dores.

O donini o da tecnol ogi a, que el e-
va a vida atil do suco pasteurizado
para 60 dias, viabiliza essa perspec-
tiva, podendo ser inclusive factivel
para uma grande nul tinacional utilizar
a conpl enentari dade inter-hem sférica,
produzi ndo em varios paises para ga-
rantir fornecinmento durante todo o
ano, tal cono o fazem as grandes tra-
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ding conpanies de frutas frescas. O
refl exo da concretizacdo dessa evol u-
¢cdo representaria o inpul sionanento da
diferenciacdo entre esses segnentos,
com a busca de vantagens conpetitivas
no canmpo da qual i dade. Ressalte-se que
avanca nos paises inportadores, que
representam consunmidores de elevada
renda e em cujos gastos totais a par-
ticipacdo das despesas com al i nentacéo
é mnoritaria, a valorizacdo da produ-
¢cdo "natural". Isso problematiza es-
trat égi as de concorréncia entre fabri-
cantes de produtos substitutos, basea-
das emdiferenci agdo por custos. Basta
que estratégias de marketing difundam
a idéia da qualidade superior do "na-
tural™ associada a um dos produtos
para al avancar sua procura, pois essa
é caracteristica muito valorizada pe-
| os denandant es.

HA que se ressaltar, entretanto,
que apesar desse elenento de diferen-
ciacdo da demanda, a exportacdo de
suco pasteurizado caso venha a ocorrer
em | arga escal a serd conpl enentar a do
suco concentrado em funcdo deste se
tratar de produto de maior val or agre-
gado, com nmenor custo da | ogistica por
uni dade de produto. E, em se tratando
de produto intermediario, ha que se
considerar o papel da indastria de
al i nent os organi zada, produzi ndo bens
finais a partir do SLCC, nos paises
i nportadores. O nesno se aplica a ex-
portacdo da laranja in natura, tanto
para producdo de suco fresco cono para
consuno cono fruta de nesa. Ainda que
o i npul si onanent o necessari o das dife-
renci acbes seja aqui nuito mais ex-
pressivo, trata-se na verdade de assu-
mr uma conpl ementari dade que a citri-
cultura paulista e brasileira ndo ex-
plora de forma consistente. As distan-
cias a percorrer neste caso sdo muito
mai s | ongas, pois nos citros de nesa a
real i dade da producéo brasileira reve-
la-se ainda incipiente frente as es-

1999.



98 Escobar; Gongal ves; Cardoso

truturas conpetitivas no contexto nun-
dial conb a da fruta espanhola. A, a
fruticultura de nesa brasileira cono
um todo, tem de dei xar de ser pronessa
para se converter emfato.

A constituicdo do processo de
desenvol vimento dos denais segnentos
do conplexo citricola, em especial dos
citros de nesa, pela expressao dos
obst 4&cul os a serem superados, exige a
presenca do Estado. Essa intervencao
deve se dar ndo apenas no suporte tec-
nol 6gi co em expressivas inversdes em
pesqui sa agropecuaria, nmas tanbém na
defesa sanitaria com organi zagdo de
s6lida estrutura de protecdo tanto dos
produtores conmo dos consum dores in-
ternos; na defini¢cdo da padronagem do
produto e da enbalagem que garanta
credi bilidade que viabilize transagoes
gl obais; e na nobilizagdo dos recur-
S0S que sustenta-
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